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11  Registreringsbesiktning

Utredningens forslag: Registreringsbesiktningen renodlas. Dess
koppling till kontrollbesiktningen upphor genom att kravet pa en
fysisk besiktning jamforbar med en kontrollbesiktning tas bort.

Om det saknas tillrackliga uppgifter om ett fordon for att det
sakert skall kunna identifieras och beskrivas vid registreringen far
Vé&gverket besluta att det skall registreringsbesiktigas.

Végverket ges ocksd en rétt att foreldgga om registrerings-
besiktning av ett fordon for vilket verket tidigare har meddelat
dispens fran gallande foreskrifter om fordons beskaffenhet och
utrustning.

Ett krav pa att fordon som tidigare har varit infordai det militara
fordonsregistret skall genomga registreringsbesiktning fores as.

11.1 Inledning

Typgodkénnandedirektiven 70/156/EEG, 74/150/EEG och 92/61/EEG
ar inte tillampliga vid godkannanden av enstaka fordon pa annat satt an
att EG-typgodkannanden, som har beviljats for system, komponenter
eller separata tekniska enheter, skall godtas oavsett vilka nationella
krav som géller.

| Sverige sker sa kallade enstycksgodk&nnanden av mopeder klass I
vid mopedbesiktning (se textavsnitt 12) och av oOvriga fordon vid
registreringsbesiktning. Under & 1999 utfordes enligt statistik fran
Bilprovningen 339 493 registreringsbesiktningar. Dessa fordelades pa
olika typer av fordon enligt nedanstdende tabell. Under & 2000 har
antalet sddana besiktningar totalt sett 6kat med cirka 15 procent.
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Personbilar 183 925
Lastbilar 39310
Bussar 1965
Sléap 10 340
Motorcyklar 4 656
Traktorer 180
Terrdngvagnar 12
Terréngskotrar 300
Husvagnar 438
Ospecificerat 98 367
Summa 339 493

Under rubriken ospecificerat ingdr ala ursprungskontroller och
registreringsbesiktningar av @&nnu inte registrerade fordon.

Aven om Sverige alltsa & ofrhindrat att tillampa egna nationella krav
pa fordons beskaffenhet och utrustning vid registreringsbesiktning, &r
det i praktiken s3, att de svenska reglernai huvudsak stammer Gverens
med EG:s krav for typgodkénnande.

11.2 Nuvarande bestdmmelser om registrering
och registreringsbesiktning

Enligt 88 bilregisterkungorelsen (1972:599, BRK) skall féljande
fordon vararegistrerade for att fa anvandas.

1. Bil, motorcykel, traktor, motorredskap klass |, moped klass | eller
terréngfordon,

2. motorredskap klass Il nér det anvénds

a) for persontransport pa vag som inte & enskild annat an om det
sker vid passage Over végen, vid fard kortaste stracka till eller fran
arbetsstélle for fordonet eller liknande eller undantagsvis for férd
kortare strackai andra an nu avseddafall,

b) for transport av gods pa vag som inte & enskild i andra fall an
som avsesi 22 § fordonsskattel agen (1988:327),

3. sldpfordon som dras av hil,

4. dlgpfordon som dras av trafiktraktor, motorredskap klass | eller
tung terrangvagn,

5. slépfordon som dras av motorredskap klass |1 som anvands pa sétt
som anges i 2, om motorredskapets tjanstevikt ar 6ver 2000 kg eller om
motorredskapet & en till motorredskap ombyggd hil.
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Enligt 9 8 BRK géller inte bestdmmelsernai 8 §

1. fordon som anvands uteslutande inom inhagnat jarnvags- eller
fabriksomrade eller inhagnat tavlingsomréde eller annat dylikt inhagnat
omréade,

2. dldpvagn som dras av traktor, motorredskap klass Il eller tung
terréngvagn som & konstruerad fér en hastighet av hogst 30 km i
timmen och fordonet anvands endast pa motsvarande sitt som en
jordbrukstraktor.

Frégor om registrering provas av Végverket efter en anstkan av
fordonets &gare for fordon som har tillverkats i Sverige av
yrkesméssiga fordonstillverkare, fordon som har fortsin till Sverige av
registrerade importérer, fordon som tidigare har varit inférda i det
militéra fordonsregistret och fordon som & motorredskap, dock inte
bilar som & ombyggda till motorredskap. Fragor om registrering
provas efter en anmélan fran Tullverket sedan fordonen fortullats for
fordon som & eller har varit inférda i exportvagnsférteckning och for
andra fordon &n EG-typgodkanda fordon som av andra &n registrerade
importorer har forts in till Sverige for stadigvarande bruk hér i landet.
For ovriga fordon provas fragor om registrering efter en anmalan fran
ett besiktningsorgan sedan fordonet har godkants vid en registrerings-
besiktning (10 § BRK).

De ovan refererade bestammelserna forelds av Trafikregister-
utredningen (SOU 1998:162) tas in i 6 kap. i en ny forordning om
vagtrafikregister.

Enligt 3647 88 FK géller bland annat foljande for registrerings-
besiktning. Registreringsbesiktning sker for att identifiera fordonet,
faststélla de uppgifter om fordonet som skall féras in i bilregistret och
for att undersbka fordonets beskaffenhet och utrustning. Det
sistndmnda skall dock inte ske betr&ffande EG-typgodkanda fordon.
Registreringsbesiktningen far i vissa fal begransas till att avse
identifiering av fordonet samt faststéllande av uppgifter om fordonets
ursprung. | dessa fall sker ingen dutlig provning. Vagverket kan
bestdmma att registreringsbesiktning skall begrénsastill att avse en viss
del av fordonet eller faststéllande av en viss uppgift om fordonet. Med
undantag fér de fordon som skall anmélas till registrering av ett
besiktningsorgan far endast registrerade fordon registreringsbesiktigas.
Ett fordon som andras efter det att det har registreringsbesiktigats eller
tagits upp i ett typintyg eller i ett intyg om dverensstammelse maste
registreringsbesiktigas pa nytt. Darvid skall uppges vilka andringar som
har gjorts pa det. Vid besiktningen kan utfardas forelagganden eller
beslut om korforbud.
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Sdsom namnts tidigare (avsnitt 10.3) finns i 638 FK en
bestdmmel se som séger att om typintyg utférdas for ett fordon skall det
anses som om fordonet har godkants vid en registreringsbesiktning.

De ovan aergivna bestammelserna bildar ett ndgot ”haltande”
system, vad géller typgodkanda fordon. Fordon som har godkants vid
en nationell typbesiktning skall anses ha genomgatt en registrerings-
besiktning och s&dana fordon av den godkanda typen som darefter tas
upp i ett typintyg kan darfor anmalas till registrering utan att nagon
registreringsbesiktning behéver goras. EG-typgodkénda fordon som har
tillverkats i Sverige av yrkesméssiga tillverkare eller som har forts in
till Sverige av registrerade importorer registreras efter en ansbkan av
fordonets &gare. Detta foljer bland annat av den ovan atergivna 10 §
och narmast foljande paragrafer i bilregisterkungorelsen. Nagon
registreringsbesiktning krévs inte betréffande dessa fordon. Andra EG-
typgodkanda fordon &n som avses ovan maste dock registrerings-
besiktigas innan de kan registreras. For nya fordon begransas
besiktningen till att endast omfatta en identifiering av fordonet samt
faststéllande av de uppgifter som skall forasin i bilregistret.

Aven i ovrigt & bestammelserna om vilka fordon som skall
registreringsbesiktigas oklara och méjligen inte heltdckande och det &r
darfor angeldget att dessa ses Over i det fortsatta arbetet (jfr
kommentaren till 6 kap. 1 § fordonsférordningen).

11.3  Overvaganden och forslag

11.3.1  Registreringsbesiktningens koppling till
kontrollbes ktningen upphor

Registreringsbesiktningen innefattar i dag i praktiken &ven en fysisk
kontroll av fordonet som kan jamstéllas med en kontrollbesiktning.
Enligt 458 FK skall ett antal bestdmmelser om kontrollbesiktning
tillampas aven i frdga om registreringsbesiktning och om ett fordon
som skall kontrollbesiktigas enligt 75 eller 77 8 FK godkanns vid en
registreringsbesiktning skall besiktningen &en anses innefatta
kontrollbesiktning.

| en skrivelse till utredningen den 29 februari 2000 har
Bilprovningen foreslagit att registreringsbesiktningen skall skiljas fran
kontrollbesiktningen. Under & 1999 genomfdrde Bilprovningen ett
projekt " Framtidens reg./typbesiktningar”, i vilket ett antal fordag till
forandringar lades fram. Nagra av dessa kraver forfattningsandringar.
Bilprovningen anser att det skulle vara en fordel om 36 § FK andras s&
att registreringsbesiktningen koncentreras till en kontroll av fordonets
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utrustning mot de forordningar och foreskrifter som finns for varje
fordonsslag. For att sedan fa bruka fordonet efter registrerings-
besiktningen maste en godkand kontrollbesiktning enligt de i dag
gdllande instéllelsereglerna ha genomforts. Detta innebdr att ett helt
nytt fordon kan fa brukas efter en registreringsbesiktning utan att ha
godkéants vid en fysisk besiktning jdmforbar med kontrollbesiktning.
Denna situation & jamforbar med att sétta ett stort antal fordon pa
marknaden genom ett helfordonsgodkénnande eller ett nationellt
typgodkéannande utan att ha en godkand kontrollbesiktning. Ett tydligt
och mer generellt ansvar bor enligt Bilprovningen laggas pa den som
dapper ut ett fordon pd marknaden att se till att detta vid
leveranstillféllet &r i foreskrivet skick.

Fordaget ligger véd i linje med utredningens ambition att forenkla
regelverket och att gora olika besiktningsformer sa lika som mgjligt.
Det innebér &ven en onskvard renodling av de olika besiktnings-
formerna. Genom férslaget blir registreringsbesiktningen mer lik de
olika former av typgodkannanden som en fordonstyp kan fa. | de allra
flesta fall, avseende nya fordon, & bestdmmelserna om kontroll-
besiktning tillréckliga for att uppna avsedd trafiksakerhetsniva. | vissa
fall kan det dock kravas sarskilda foreskrifter om att kontrollbesiktning
maste ske innan ett fordon far tas i bruk. Det f& ankomma pa
Végverket att meddela sddana foreskrifter. Forslaget innebar att vissa
bestdmmelser om registreringsbesiktning, som tar sikte pa den fysiska
undersokningen av fordonen samt kopplingen till kontrollbesiktningen,
kan tas bort.

Vi har daven dvervagt mojligheten att |&ta en tillverkare eller ndgon
annan, som sldpper ut ett fordon pa marknaden, fyllai ett intyg om att
fordonet stdmmer Overens med de uppgifter som l|é&mnats vid
registreringsbesiktningen. Darmed skulle ndgon form av straffansvar
kunna kopplas till den som fyllt i intyget. Vi anser dock att det &r
mindre lampligt att ha sddana bestdmmelser i samband med
registreringsbesiktning, som kan ske av bade nya och begagnade
fordon. Ett intygsforfarande &r i sig en osdker metod och detta géller
sarskilt i fraga om begagnade fordon.

Av fordonsforordningen och kompletterande foreskrifter bor framga
vad som hdnder om ett fordon underkdnns vid en registrerings-
besiktning. Om ett fordon som inte tagitsi bruk eller ett avstallt fordon
underkanns vid besiktningen torde det racka att i protokollet ange att en
ny besiktning kréavs. Protokollets innehdll bor regleras i Vagverkets
foreskrifter (VVFES). Om fordonet daremot &r i bruk och kérforbud inte
meddelas maste besiktningsorganet forelagga om en ny besiktning
inom en viss tid. Man kan jamféra situationen med den da man vid en
kontrollbesiktning eller en flygande inspektion konstaterar brister hos
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ett fordon och foreldgger om registreringsbesiktning. Dérvid &r
forelaggandetiden satt till en manad, vilket kan varalampligt aven i fall
av underk@nnande vid en registreringsbesiktning. Vagverket bor kunna
foreskriva om kortare instéllelsetider nar ett fordon har underkéants vid
mer an en registreringsbesiktning. Om ett foreldggande inte féljs bor
korforbud intréda for fordonet. Se nédrmare 6 kap. 13 8§ forslaget till
fordonsforordning.

| samband med dispensdrenden som provas av Vagverket
forekommer det att undantag fran utrustningskrav medges for en viss
tid, varefter utrustningen skall bytas ut till vad som annars foreskrivs. |
sadana fall finns det i dag ingen majlighet for verket att "tvinga in”
fordonet till en registreringsbesiktning efter det att den tidsbegrénsade
dispensen har gatt ut. Vi anser, i likhet med Vagverket, att detta & en
brist i forfarandet och att verket bor ges en majlighet att i sadana fall
foreldgga om registreringsbesiktning (se 6 kap. 4§ forslaget till
fordonsforordning).

Det torde kunna intréffa att besiktningsorganet i samband med en
registreringsbesiktning, trots att nagon understkning av fordonens
funktion inte skall ske, upptécker att ett fordon som &r taget i bruk ar
behaftat med en s allvarlig brist att det bedoms som trafikfarligt. Vi
har Gvervagt att |dta aven ett sadant fall, som en konsekvens av den
renodling av besiktningsformerna som vi efterstravar, fangas upp
genom 6vriga och déarfér avsedda kontrollformer. Vi anser emellertid
att framst trafiksakerhetsskal talar for att |ata besiktningsorganet, trots
att en reell mgjlighet att gora en ordentlig fysisk undersokning av
fordonets funktion saknas, meddela korforbud for ett sddant fordon.
Forordningsforslaget innehdller darfor en sddan majlighet (se 6 kap.
12 § forslaget till fordonsforordning).

11.3.2 Likabehandling av EG-typgodkénda och
nationellt typgodkénda fordon?

Reglerna om typgodkannande skall tilldmpas nér en tillverkare vill att
en grupp fordon, som &r lika i vésentliga avseenden, skall godkannas.
Bestammelserna om typgodkédnnande & sdledes inte tillampliga pa
godkénnande av enstaka fordon. En konsekvens av detta borde vara att
typgodkanda fordon inte heller behdver registreringsbesiktigas. Enligt
638 FK & sa inte heller falet betraffande nationellt typgodkanda
fordon. Motsvarande bestdammelse saknas dock betréffande vissa EG-
typgodkanda fordon.

En av utgangspunkterna for utredningens arbete & att behandla
nationel It typgodkanda fordon och EG-typgodkanda fordon sa lika som
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mojligt. Detta har, sdsom framgatt i tidigare textavsnitt, bland annat fatt
till foljd att forfarandet for nationellt typgodkénnande har gjorts om i
flera avseenden. Det vore 6nskvért att nationellt typgodkanda fordon
och EG-typgodkénda fordon behandlades lika &en ndr det galler
registreringsbesiktning. Det skulle kunna betyda att samtliga EG-
typgodkéanda fordon undantogs fran kravet pa registreringsbesiktning.
Redan i dag &r ju besiktningen av dessa fordon i alméanhet begrénsad
till att avse en identifiering av fordonet och faststéllande av uppgifter
for bilregistret. Det sistndmnda torde kunna ske utan besiktning,
eftersom tillréckliga uppgifter for registreringen vanligen bifogas
ansokan enligt 11 och 12 88 BRK. Ett problem kvarstar emellertid
betraffande behovet av att identifiera fordonen. Om ett EG-typgodkant
fordon, som importeras privat till Sverige, inte behdver visas upp vid
en besiktning finns det risk for att fordonet registreras pa handlingarna
utan att den pastadde agaren har tillgang till det. Registreringen och
registreringsskyltarna kan darefter anvandas pa nagot annat fordon,
eventuellt i brottdigt syfte. Detta problem kommer att kvarsta s lange
det inom EU saknas ett gemensamt system for registrering av fordon.
Till dess att ett sddant har inforts ar det darfor nodvandigt att kréva att
EG-typgodkanda fordon visas upp vid en registreringsbesiktning.

Radets direktiv. 1999/37/EG av den 29 april 1999 om
registreringsbevis for fordon innehaller bestéammelser om utformningen
av och innehdllet i de handlingar som utfardas av medlemsstaterna vid
registreringen av fordon. Informationen i ett registreringsbevis syftar
bland annat till att identifiera ett fordon. Senast den 1 juni 2004 skall
direktivet ha genomforts i nationell rétt. Direktivet berér dock endast
sjélva registreringsbeviset och ar darfor inte tillrackligt for att rada bot
pa de ovan angivna problemen.

| detta sammanhang kan ndmnas att Vagverket har foreslagit att
Sverige skall tilltrdda EUCARIS (European Car and Driving License
Information System), som &r ett frivilligt samarbete mellan ett antal
lander for att mellan landernas bil- och korkortsregister utbyta
information i syfte att kontrollerafordon, &gare och kdrkortsinnehav.

11.3.3  Yrkesmassig fordonstillverkare och
registrerad importor

Ett sérskilt problem som bor uppmérksammas i detta sasmmanhang &
frigan om definitionen av yrkesméssig fordonstillverkare. En
yrkesmassig fordonstillverkare definieras i 48 BRK som "fordons-
tillverkare med tillstand till typbesiktning”. | textavsnitt 10 foreslas att
kravet pa tillstand till typbesiktning skall slopas och ersittas med ett
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nationellt typgodkénnande. Av detta foljer att yrkesméassig fordons-
tillverkare far definieras pa ndgot annat sétt. Narmast till hands ligger
enligt var bedomning att i stéllet koppla definitionen till nationellt
typgodkannande. Yrkesmassig fordonstillverkare skulle da vara den
sominnehar ett nationellt typgodkannande for minst en fordonstyp. Da
torde i stort sett samma tillverkare som forut komma att omfattas av
definitionen. De enda som faller utanfér & de som, enligt nuvarande
system, har fatt ett tillstand till typbesiktning, men som sedan av nagon
anledning inte har fatt ndgon fordonstyp godkand vid typbesiktning.
Savitt vi kan bedoma finns det ingen anledning att dessa skulle anses
vara yrkesméssiga tillverkare i bilregisterkungérelsens mening. Enligt
Trafikregisterutredningens forslag fors denna definition Over till
forordningen om véagtrafikdefinitioner. Definitionen far justeras i
enlighet med vad som nu har sagts. Andringen fér goras i den nya
forordningen om véagtrafikdefinitioner (28 i forslaget, se SOU
1998:162).

En registrerad importér & enligt 4 8 BRK en importdr som har
registrerats som avgiftsskyldig enligt bilskrotningslagen (1975:343).
Né&gon andring behovs inte av denna definition.

11.34 63 8§ fordonskungorelsen

Av 63 8§ FK framgdr att om typintyg utfardas for ett fordon skall det
anses som om fordonet har godkants vid en registreringsbesiktning. |
de nu foreslagna bestdmmelserna om registreringsbesiktning goérs det
klart att sddan besiktning avser enstaka fordon. Nagon motsvarighet till
63 8§ FK har darfor inte tagits med i forslaget till fordonsforordning.
Enligt Bilprovningen har dock 63 8 FK &ven tolkats och tillampats
omvant, sa att ett fordon inte far tasupp i ett typintyg om det inte skulle
kunna godkannas vid en registreringsbesiktning. Denna tolkning
framgdr inte klart av dagens forfattningstext och kapitlet om typgod-
kannande i den foreslagna fordonsforordningen innehdler darfor en
bestémmelse om detta (se 5 kap. 8 8 2 forslaget till fordonsforordning).

11.35 Militdrafordon

Inom utredningen har diskuterats hur militéra fordon skall behandlas i
besiktningssammanhang. Det & framst fragan om vilken kontroll av
fordonen som skall ske nér de fors éver fran den militéra sfaren till den
civilaoch darmed skall registrerasi bilregistret (vagtrafikregistret).
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I militéra vagtrafikkungorelsen (1974:97) finns bestammelser som
ger mojlighet att undanta militdra fordon fran manga av de krav i
fordonskungorelsen och terrangtrafikkungorelsen pa beskaffenhet och
utrustning som normalt galler.

Nar ett militart fordon skall séljas pa den civila marknaden ar det
darfor nast intill omdjligt att veta i vilken man dessa undantag har
utnyttjats. Trots detta finns det for narvarande inga generella krav pa
besiktning i dessa fal, men Vé&gverket anvander regelmassigt sin
mojlighet enligt 90 8§ FK att forelégga om kontrollbesiktning.

Vi har 6vervagt att generellt kréva att militara fordon skall genomga
kontrollbesiktning innan de far sldppas ut pa den civila marknaden och
registreras i bilregistret (vagtrafikregistret). Kontrollbesiktningen é&r
dock endast en form av trafiksékerhetsprovning. Den hindrar inte att
det kommer ut militéra fordon som inte uppfyller ala krav i fraga om
beskaffenhet och utrustning. | princip finns det inte nagot som hindrar
att t.ex. en stridsvagn kommer ut pa den civila marknaden.

Enligt utredningens uppfattning & gdlva misstanken om att fore
detta militéara fordon inte uppfyller gdlande krav i fraga om
beskaffenhet och utrustning tillrécklig for att Gvervdga om inte dessa
fordon borde genomga en registreringsbesiktning innan de far foras
over till den civila sfaren. En sddan misstanke & befogad med hansyn
till alla de undantag som kan goras foér dessa fordon enligt militéra
vagtrafikkungorelsen. Vi foredar darfor att fordon som tidigare har
varit inforda i det militéra fordonsregistret inte skall undantas fran
kravet pa registreringsbesiktning. Detta foranleder en andring av den
bestdmmelse som nu finns i 10 § BRK. Av denna fdljer namligen att
militara fordon kan registreras efter ansokan utan krav pa
registreringsbesiktning. Jamfor 6 kap. 3 § forslaget till férordning om
vagtrafikregister (SOU 1998:162). Det bor dock finnas mojlighet for
Vagverket att féreskriva om modifikationer i detta hénseende, om det
finns anledning till det. S3 kan ske med st6d av bemyndigandet i
11 kap. 10§ punkt 2 forslaget till fordonsférordning. — Nu berérd
forfattningsreglering bor Overvdgas ndrmare i samband med att
detaljrutinerna for ett nytt forfarande utarbetas.

I militdra végtrafikkungorelsen finns, som ndmnts, sarskilda
bestdmmelser om fordons beskaffenhet och utrustning och om
besiktning av fordon. Sarregler finns ocksd i andra avseenden, t.ex. om
trafikregler, registrering och foérarbehérighet. | och med att
forfattningsarbetet med bestdmmelserna om fordons beskaffenhet och
utrustning samt fordonskontrollen dutférs har samtliga delomraden
setts Over. Behovet av att se dver ocksa militéra vagtrafikkungorel sen
bor vara stort och vi vill framhdlla detta som en angelégen uppgift.
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Detsamma géller i princip i fraga om véagtrafikforordningen (1995:137)
for raddningskaren under utbildning och hdjd beredskap.

11.3.6  Ovrigaforandringar

Den grundlaggande bestdmmel sen om registreringsbesiktning bor tasin
i fordonslagen. Bestammelser av administrativ karaktér bor, som
tidigare sagts, foras Over till myndighetsforeskrifter. Detta géller
framfor allt bestdmmel serna om uppgiftsl@mnande mellan besiktnings-
organen och Végverket (47 8§ FK). | dvrigt kan fordonskungorelsens
bestammelser om registreringsbesiktning féras over till fordons
forordningen med endast redaktionella éndringar.

Dagens exportvagnsbesiktning (658 FK) & en specialvariant av
registreringsbesiktning och forutsétts i enlighet med Trafikregister-
utredningens fordag i SOU 1998:162 losas inom ramen for
registreringsbesiktningen. Detta bor kunna ske med stod av foreskrifter
som Vagverket meddelar.
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12 Mopedbesiktning

Utredningens forslag: Bestdmmelserna om mopedbesiktning férs
Over till de nya fordonsforfattningarna. Administrativa bestdmmel ser
fors dock ned till myndighetsniva. Bestammelsen om att den som
bedriver yrkesméassig forsdjning av mopeder vid Overlatelse
skriftligen skall férsékra att mopeden under den tid han innehaft den
inte har éndrats tas bort.

12.1 Nuvarande bestammel ser

Enligt 48-54 88 FK gdller foljande i fraga om mopedbesiktning.

En EG-typgodkand moped klass || far tasi bruk om den &r forsedd
med ett typgodkannandemérke och ett intyg om Overensstdmmelse.
Ovrigamopeder klass |1 fér inte tasi bruk forran de har godkants vid en
mopedbesiktning. Mopedbesiktning anvands sdledes for enstycks-
godkénnande av nya mopeder klass Il och fér besiktning av ddre
mopeder som har andrats.

Vid en mopedbesiktning understker besiktningsorganet fordonets
beskaffenhet och utrustning samt faststaller om fordonet & att anse
som en moped klass Il. Na& en moped godkdnns vid en
mopedbesiktning skall besiktningsorganet tilldela den en beteckning
och utférda ett besiktningsinstrument. Avskrifter av instrumentet skall
skickas till Vagverket och Rikspolisstyrelsen. Besiktningsorganet for
ett register 6ver de mopeder som har tilldelats beteckningar.

Om en godkand moped klass Il dndras sa att den inte langre
stammer OGverens med uppgifterna i ett utfardat instrument Over
mopedbesiktning eller typbesiktning, far den inte anvandas forran den
efter andringen har godkants vid en mopedbesiktning.

Den som bedriver yrkesmassig forsdljning av mopeder skall vid
Overlatelse av en moped forse det gallande typintyget eller besiktnings-
instrumentet med en skriftlig forsékran om att mopeden under den tid
han innehaft den inte har andrats s att mopeden inte langre stammer
Overens med uppgifternai typintyget eller besiktningsinstrumentet.



226 Mopedbesiktning SOU 2001:29

12.2  Overvaganden och forslag

De grundldggande bestdmmelserna om varje besiktningsform bor
finnas i den foreslagna fordonslagen (jfr textavsnitt 6.2.6). Moped-
besiktningen & hédr inget undantag. Den bestdmmelse som for
ndrvarande finns i 48 § forsta stycket FK och som talar om varfér
mopedbesiktning sker bor darfér tasin i lagen.

| 50 § FK sags, att om en godkand moped klass Il har andrats sa att
den inte langre stdmmer Overens med uppgifterna i ett utfardat
instrument 6ver mopedbesiktning eller typbesiktning, som har legat till
grund for godkdnnandet, f& den inte anvandas forran den efter
andringen har godkénts vid en mopedbesiktning. Denna formulering
omfattar i dag inte EG-typgodkanda mopeder som inte langre stammer
med ett utfardat intyg om Overensstammelse, vilket dock bor vara
fallet. Det kan tillaggas att nationell typbesiktning numera inte langre
kan ske betréffande mopeder. Den ovan &tergivna bestammelsen
behdver dock finnas kvar, eftersom adre mopeder som fortfarande &r i
bruk kan ha godkants efter typbesiktning. Se vidare 7 kap. 3 § férslaget
till fordonsférordning.

Den foredagna fordonsférordningen bdr inte tyngas av
administrativa bestdmmelser. Dessa bor i stéllet foras over till
Vagverkets foreskrifter. Av forordningen bor framga att besiktnings-
organet skall tilldela de besiktigade mopederna en beteckning. De
narmare bestammelserna om vad beteckningen skall innehdla, om
registerforing av tilldelade beteckningar samt om besiktnings-
instrument bor dock foras ned till myndighetsniva (jfr 53 § FK).

Bestdmmelsen om att den som bedriver yrkesmassig forsdljning av
mopeder vid Overldtelse skall forse mopedens typintyg eller
besiktningsinstrument med en skriftlig férsdkran att mopeden, under
den tid han innehaft den, inte har andrats (nuvarande 54 § FK) fyller
inte langre ndgon funktion och bor darfor tas bort. For det forsta
foreligger det stora kontrollsvarigheter. En tillverkare kan lamna en
ofullstandig moped till en handlare och forutsétta att denne skall skéta
den sista monteringen. Om handlaren inte kompletterar mopeden kan
han fylla i intyget om att mopeden inte andrats under den tid han
innehaft den, men mopeden stdmmer &anda inte med typintyget.
Detsamma galler om handlaren fé&r in en andrad begagnad moped.
Problemet kan inte |6sas genom att stélla krav pa att handlaren intygar
att mopeden stammer Gverens med uppgifterna i typintyget, eftersom
det kan vara svart for handlaren att kanna till detta, sarskilt i fraga om
begagnade mopeder. Dessutom kan bestammelsen inte tillampas pa
EG-typgodkanda mopeder, eftersom det enligt EG-rétten skulle kunna
uppfattas som ett otill&tet handelshinder.
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Ovriga bestammelser om mopedbesiktning &ndras endast i
redaktionellt hénseende.
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13 Kopplingsbesiktning

Utredningens forslag: Institutet kopplingsbesiktning monstras ut.
Bestdmmelser om sammankoppling av fordon tas inte med i
fordonslagen eller fordonsférordningen utan fors ned till
myndighetsniva.

13.1 Nuvarande bestammel ser

Kopplingsbesiktning regleras i 6668 88 FK. Av dessa bestammelser
framgdr att en sldpvagn med en totalvikt Gver tre ton far dras av en bil
endast om dldpvagnen vid kopplingsbesiktning har godkénts for bilen,
om inte Véagverket foreskriver nagot annat. Detta galler dock inte en
pahangsvagn och inte heller en sldpvagn som dras till ett besiktnings-
organ for kopplingsbesiktning eller en olastad sldpvagn, som med stéd
av saluvagnslicens brukas for fard kortaste lampliga vag fran hamn,
jarnvégsstation, fabrik, reparationsverkstad, forvaringslokal eller
liknande till en s3dan plats eller lokal eller till ett garage.

Kopplingsbesiktning skall ske for att faststédlla att en kopplings-
anordning mellan en bil och en dépvagn &r i foreskrivet skick. Vid
besiktningen skall bilen och dapvagnen stéllas in samtidigt och om
besiktningen géller en dolly skall dven pdhangsvagnen stédlas in. Om
ett fordon har tagits upp i ett typintyg eller har godkants vid en
registreringsbesiktning skall det senast utfardade registreringsbeviset
foretes.

Om en dapvagn godkanns for koppling till en bil skal
besiktningsorganet utfarda ett kopplingsintyg. Besiktningsorganet skall
sdnda en avskrift av kopplingsintyget till Vagverket. Kopplingsintyget
skall medféras under fard och pa tillsigelse visas upp for en
bilinspektor eller en polisman och skall varai sddant skick att det kan
|&sas utan svarighet. Fordonsagaren kan hos Vagverket ansdka om en
duplett av kopplingsintyget.

Vad som daremot inte framgdr av fordonskungorelsen & att
kopplingsbesiktning krévs endast i en minoritet av fallen. Anledningen
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till detta & att Trafiksdkerhetsverket (Vagverket) har utnyttjat sin
mojlighet att foreskriva om undantag fran 66 § FK. Av foreskrifterna
framgar att fordon av olika kopplingsklasser far kombineras pa ett antal
olika sétt utan att kopplingsbesiktning behtver ske, se Trafiksakerhets-
verkets regler (1983:16) om kopplingsklasser, andrade genom TSVFS
1991:78, och Trafiksakerhetsverkets regler (1983:18) om sl&pvagnar
som far dras av lastbilar utan féregaende kopplingsbesiktning, andrade
genom TSVFS 1991:79.

13.2  Overvaganden och forslag

Kopplingsbesiktning skall enligt nuvarande bestammelser ske for att
faststélla att kopplingsanordningen mellan en bil och en sl&pvagn &r i
foreskrivet skick. Vid denna besiktning kontrolleras ocksa i praktiken,
dven om det inte krévs enligt fordonskungorelsen, att bilen och
sldpvagnen ar lampliga att kopplas samman. Som framgér av avsnittet
ovan tillampas dock i de flesta fall Véagverkets foreskrifter om
kopplingsklasser, som tilldter att bilar och sldpvagnar utan nagon
foregdende kopplingsbesiktning kopplas samman i vissa angivna
kombinationer, s.k. kopplingssystem.

En diskussion om forhdllandet mellan kopplingsbesiktning och
kopplingsklasser har aktualiserats inom utredningen, framst till foljd av
hanteringen av utlandska fordon. Forordningen (1987:27) om fordon i
internationell vagtrafik i Sverige innehdller bland annat bestammelser
om beskaffenhet och utrustning avseende fordon som &r i internationell
vagtrafik i Sverige (jfr textavsnitt 2.2.6). Enligt férordningen 1987:27
krdvs det inte nagon kopplingsbesiktning for utlandska fordon.
Tolkningen av gédllande bestammelser har satts i fréga i de fall ett
svenskt fordon (drag- eller slapfordon) kombineras (kopplas ihop) med
ett utlandskt fordon (drag- eller d@pfordon). Enligt géllande praxis —
och sa som forfattningen far forstas — krévs det kopplingsbesiktning om
slépfordonet &r registrerat i Sverige, men inte om det &r registrerat i
utlandet.

Enligt vad som upplysts finns inte motsvarande ordning med
kopplingsbesiktning i andra lander, &ven om man pa manga hall stéller
vissa krav pa gava kopplingen mellan en dragbil och ett sl&p.
Végverket har darfor inom utredningen tagit upp frégan om att avskaffa
kopplingsbesiktningen och i stéllet reglera fragorna om samman-
koppling av fordon p& myndighetsnivd En samordning med
kopplingsklassningen skulle da ske. Aven Bilprovningen har stédllt sig
positiv till en s3dan ordning. Bilprovningen har i det sammanhanget
pekat pa att det finns behov av att uttka systemet med kopplings-
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klasser, eftersom det for nérvarande inte rymmer alla fordonstyper och
viktklasser.

Fran branschens sida har framhdllits att konkurrensskal kraver att
regel systemet ses Over i det hdr avseendet.

Mot bakgrund av vad som har kommit fram om det system som
tilldmpas i dag menar vi att det finns ska att avskaffa kopplings-
besiktningen. Savitt vi har forstatt finns det inte heller ndgra sakliga
skd till den nuvarande skillnaden i behandlingen av svenska och
utléndska drag- och dlépfordon. De bestdmmelser om kopplings-
besiktning som i dag finns i fordonskungorel sen bor darfor inte tas med
i den nya forfattningsregleringen. Nagon sérskild besiktningsform som
omfattar kopplingsanordningar behdlls da inte. | stallet bor de fragor
som ror sammankopplingen av fordon helt regleras av Vagverket.
Genom en Gversyn av dessa foreskrifter kan ett konsekvent och neutralt
system fér handhavande av kopplingsanordningar skapas.

Det har aktuella amnesomrédet far anses falla under "fordons
beskaffenhet och utrustning”. Bemyndigandet for Végverket i 11 kap.
10 8§ punkt 1 i den foreslagna fordonsférordningen &r darfor tillampligt,
liksom straffbestdmmelseni 11 kap. 4 § punkt 2 a samma foérordning.
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14 L amplighetsbesiktning

Utredningens forslag: Bestdmmelserna om 18mplighetsbesiktning
fors over till de nya fordonsforfattningarna. Terrangtrafik-
kungorelsens krav pa lamplighetsbesiktning av terrangmotorfordon
som anvands i uthyrningsrorelse monstras dock ut. Kravet pa
lamplighetsbevis for registrerade fordon slopas, men behdlls for
slépvagnar som dras av motordrivna fordon.

14.1 Nuvarande bestammel ser

Bestammelser om [amplighetsbesiktning finns i 6973 88 FK och 24—
28 88 TTK.

Lamplighetsbesiktning sker for att faststélla att ett fordon &r
lampligt fér den avsedda anvandningen. Godkannande vid lamplighets-
besiktning krévs for att en buss, en lasthil, ett d@gpfordon eller ett
terrangfordon skall fa anvandas i yrkesméassig trafik for person-
befordran, for att en personbil skall f& anvandas vid Gvningskorning i
trafikskola, for att ett fordon som har kopplats till ett motordrivet
fordon skall fa anvandas for personbefordran, for att en bil skall fa
registreras som utryckningsfordon och for att ett terrangmotorfordon
skall fa anvandas i en uthyrningsrorelse. Fordon far dock vid
raddningstjanst tillfaligt anvandas av en statlig brandkar eller en
kommunal raddningskar. Vidare far ett fordon som har kopplats till en
traktor anvandas for en kortare fard till eller fran en arbetsplats eller
mellan en gards &gor.

Om ett fordon godkénns vid lamplighetsbesiktningen skall
besiktningsorganet utférda ett 1amplighetsbevis. Om villkor féreskrivs
for anvandningen skall detta anges i beviset. Besiktningsorganet skall
sdnda en avskrift av beviset till Vagverket.

Lamplighetsbeviset eller en bestyrkt avskrift av det skall medféras
vid skolskjutsning, vid personbefordran med ett fordon som har
kopplatstill ett motordrivet fordon eller vid fard med ett terrangfordon.
Det skal efter tillsdgelse visas upp foér en bilinspektér eller en
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polisman. Handlingen skall kunna lasas utan svarighet. Fordonségaren
kan hos Végverket ansoka om att fa en duplett av 1amplighetsbeviset.

Besiktningsorganet far dterkalla ett godkannande som meddelats vid
en lamplighetsbesiktning, om fordonet inte &r [&mpligt for den avsedda
anvandningen. Om godkannandet adterkallas skall besiktningsorganet
l&mna uppgift om det till Végverket och, om godkdnnandet avser
anvandning i yrkesméssig trafik, till provningsmyndigheten enligt
yrkestrafiklagen (1998:490).

14.2  Overvaganden och forslag

Liksom betraffande ovriga kontrollformer foreslas att den grund-
|&ggande bestdmmel sen om [amplighetsbesiktning tasin i fordonslagen.
Dér beskrivs att lamplighetsbesiktning sker for att kontrollera att ett
fordon &r lampligt for den avsedda anvéandningen. Det sl&s ocksa fast
att ett godkannande vid en lamplighetsbesiktning far adterkallas av
besiktningsorganet, om fordonet inte léngre &r lampligt for den avsedda
anvandningen. Dessa bestammelser har hamtats fran fordons-
kungorelsen och terrangtrafikkungorelsen och innehdler inget nytt i
sak.

De flesta av de 6vriga nu géllande bestdmmel serna om lamplighets-
besiktning fors Over till fordonsforordningen. Déarvid maste vissa
sammanjdmkningar ske mellan fordonskungorelsens och terrangtrafik-
kungorel sens bestammel ser, eftersom de tva kungorel serna avser olika
typer av fordon och samtliga boér omfattas av den nya fordons-
forordningen.

Det kan noteras att kravet i terrangtrafikkungorelsen pa |amplighets-
besiktning av terrdngmotorfordon som anvénds i uthyrningsrérelse
monstras ut, eftersom nagon sérskild kontroll med avseende pa
[&mpligheten i praktiken inte forekommer.

Vissa bestémmelser av administrativ karaktér bor foras over till
V&gverkets foreskrifter. Det géller bestdmmel serna om att besiktnings-
organet skall sdnda en avskrift av varje lamplighetsbevistill Vagverket,
om dupletter av lamplighetsbevis samt om till vilka myndigheter
besiktningsorganet skall l&mna uppgift om ett [&mplighetsbevis
aterkallas.

Héanvisningen i 70 § tredje stycket FK, som sdger att det finns
sérskilda bestammelser om farligt gods, boér tas bort. Ett skél for detta
ar att det finns anledning att 6ver huvud taget vara restriktiv med
hanvisningar och tain sddana endast da det verkligen & motiverat. Ett
annat skal &r att det finns andra kategorier av |amplighetsbesiktningar
som inte ndmns, t.ex. for transport av létfordarvliga livsmedel, se
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SLVFS 1995:19 Statens livsmedel sverks kungorelse om tillampning av
1970 ars Overenskommelse om internationell transport av |&ttfor-
darvliga livsmedel och om specialutrustning for sddan transport (ATP)
samt transitering enligt férordningen (1987:1119) om ett gemensamt
transiteringsforfarande  (TIR). Dessa bygger pa internationella
konventioner.

Bilprovningen har foreslagit att resultatet fran lamplighets-
besiktningen skall skrivas in i registreringsbeviset. Det skulle medféra
att nagot |amplighetsbevis inte langre behdvs for registrerade fordon
och innebdra en blankett mindre. Vagverket skulle kunna fa
nodvandiga uppgifter via datorkommunikation i stallet for somi dag pa
mikrofilm. En sddan ordning skulle medféra vissa besparingar. Vi
foreslar darfor att den genomfors.

Det bor ankomma pa Véagverket att nérmare reglera uppgifts-
skyldigheten for besiktningsorganen samt vilka uppgifter som skall tas
ini registreringsbeviset enligt det ndmnda forslaget.

Slpvagnar som dras av jordbrukstraktorer m.fl. fordon &r inte
registreringspliktiga (8 och 9 88 BRK). Eftersom det férekommer att
sadana s dpvagnar godkanns for personbefordran ar det nodvandigt att
ha kvar lamplighetsbeviset fér dessa fordon. Liksom for narvarande
skall beviset i dessa fall medforas vid personbefordran och pa begaran
visas upp for en bilinspektor eller en polisman. Kravet bor uttryckas sa
att det galler i frdga om fordon som har kopplats till ett motordrivet
fordon.
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15 Kontrollbesiktning

Utredningens fordlag: Bestdmmelserna om kontrollbesiktning
anpassas till de nyligen genomférda andringarna i instédlelse-
systemet for periodisk kontrollbesiktning, dar fordon med slutsiffran
5i registreringsnumret, for att avlasta Bilprovningen under véren, nu
har instéllel seterminen maj—september.

Principen med arlig kontrollbesiktning av fordon frén och med
1951 ars modell med ettdrs- eller tvaarsintervaller behdls. For
fordon som anvénds pa ett sarskilt sitt — t.ex. vid évningskorning
eller i yrkesméssig trafik — samt for alla bussar, foreslas en viss
skarpning genom krav pa arlig periodisk kontrollbesiktning oavsett
alder.

Kravet pa kontrollmérke for terrangfordon slopas.

Ett forelaggande om kontrollbesiktning skall innehdla det
aternativ. som fordonsdgaren i vissa fall ges att efterkomma
foreldggandet, namligen kontroll vid en ackrediterad verkstad.

Kravet pa kontroll av taxametern i taxifordon vid kontroll-
besiktningen tas bort.

Kravet pa att fordonsagaren skall visa upp vissa handlingar i
samband med kontrollbesiktningen slopas.

15.1 Inledning

Periodisk kontrollbesiktning & obligatorisk fér de flesta motordrivna
fordon och dé&pfordon. Syftet & att kontrollera att utrustning och
beskaffenhet hos fordon som & i bruk uppfyller de krav som stéls i
frdga om trafiksakerhet och miljo. Sedan den 1 januari 1992 styrs
skyldigheten att stélla in ett fordon till besiktning av den tidpunkt nar
fordonet togsi bruk och inte, som tidigare, av arsmodell beteckningen.
Den 30 november 1998 &ndrades bestdmmelserna om kontroll-
besiktning (och flygande inspektion) med hansyn till radets direktiv
96/96/EG av den 20 december 1996 om tillndrmning av medlems-
staternas lagstiftning om provning av motorfordons och tillhérande
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dapfordons trafiksakerhet. Andringarna géllde bedomningen av ett
fordons brister och framgdr bade av fordonskungorelsen och av
V&gverkets foreskrifter om kontrollbesiktning och flygande inspektion
(VVFS 2000:101 och 102).

Under & 2000 utfordes totalt 3828 078 kontrollbesiktningar i
Sverige. Vid dessa underkéndes totalt 48 procent av instéllda fordon,
varav 33 procent med krav pa efterkontroll och 15 procent utan krav pa

sadan kontroll.
Fordonsslag Totalt Underkanda Underkéanda Under-
antal efterkontroll g efterkon- kanda
troll totalt
Personbilar 2 966 698 35% 15% 50 %
Létta lastbilar 195173 39 % 18 % 57 %
Tunga lastbilar 75843 41 % 20 % 61 %
L &ta bussar 966 38 % 16 % 54 %
Tunga bussar 13414 29% 15% 44 %
Léttaslap 310083 20 % 12% 2%
Tunga slép 35213 48 % 9% 57 %
Motorcyklar 92 294 8% 10% 18 %
Husvagnar 137728 14 % 7% 21%
Traktorer 272 27% 2% 29%
Terréngskotrar 374 1% 1% 2%
Summa 3828078 33 % 15% 48 %

En fréga som fatt mycket uppmérksamhet under & 2000 & de langa
vantetiderna till besiktning, frdmst kontrollbesiktning, som drabbat
fordonségare i hela landet. Detta har givetvis diskuterats inom
utredningen, aven om det inte ingdr i vara direktiv att direkt soka
|6sningar pa dessa problem. Ambitionen &r ju att forenkla forfarandet
och bestammelserna sa langt som méjligt, och flera av vara fordag
torde kunna leda till vissa rationaliseringar och storre flexibilitet, som i
sin tur kan haen positiv effekt pa besiktningsorganens arbete.

Riksdagens revisorer har i Rapport 2000/01:2 Bilprovningen,
fordonskontrollen och trafiksakerheten behandlat bland annat fragor
som ror kontrollbesiktningen. Revisorerna foreddr att nuvarande
system for kallelse till kontrollbesiktning forandras for att astadkomma
en jamnare belastning dver aret och att Bilprovningen far ansvaret att,
inom de ramar som fordonskungorelsen ger, styra nar i tiden kallelse
skall ga ut. Revisorerna foreslar ocksa att en ytterligare utglesning av
kontrollbesiktningen Gvervags.
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15.2 Nuvarande bestammel ser

15.2.1  Fordonskungérelsen och
terrangtrafikkungorel sen

| fordonskungérelsen behandlas kontrollbesiktning i 74-89 88.
Avsnittet inleds med bestdmmelser som anger vilka fordon som skall
kontrollbesiktigas och ndr dessa skall stéllas in for besiktning. Det
forekommer variationer bade betréffande nér ett fordon skall
kontrollbesiktigas forsta gangen och betréffande besiktningarnas
periodicitet. Motsvarande bestammelser for terrdngfordon finns i 29—
30a8 TTK. | frdga om andra fordon &n terréangfordon avser kontroll-
besiktningen endast fordon fr.o.m. 1951 ars modell.

Periodiskt &terkommande kontrollbesiktning

Bilar med en totalvikt av hégst 3,5 ton besiktigas

forsta gangen under den instéllelsetermin vars instéllelsemanad infaller 34
manader efter den méanad bilen forsta gangen togs i bruk, om inte
instéllelsemanaden infaller inom sex ménader fran den manad fordonet har
godkants vid en fullsténdig registreringsbesiktning,

andra gangen under den instéllelsetermin vars instéllelsemanad infaller tva
ar efter foregaende instdllel semanad, och

darefter arligen under installelseterminen.

Bilar och bildragna séapvagnar med totalvikt 6ver 3,5ton besiktigas
forsta gangen senast ett ar efter den manad fordonet forsta gangen togs i
bruk, och

darefter senast ett ar efter senaste fullstéandiga kontroll- eller registrerings-
besiktning.

Bildragna dapvagnar med en totalvikt av hogst 3,5 ton och
motor cyklar besiktigas

forsta gangen senast tva &r efter den manad fordonet forsta gangen togs i
bruk, och

darefter senast tva & efter senaste fullstandiga kontroll- eller
registreringsbesiktning. Om mer an tio & forflutit sedan fordonet forsta
gangen togsi bruk, skall dock fordonet besiktigas med ett ars mellanrum.

Motorredskap klass | och av sadana fordon dragna dapvagnar
besiktigas
forsta gangen senast tre &r efter den manad fordonet forsta gangen togs i
bruk, och
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o

darefter senast tva & efter senaste fullstandiga kontroll- eller
registreringsbesiktning.

Registrerade terrangfordon som anvands i yrkesméssig trafik for
personbefordran och registrerade terréangmotorfordon som anvéands i
uthyrningsrorel se besiktigas

senast ett ar efter narmast foregdende besiktning.

Per sonbilar, motorcyklar och lastbilar med en totalvikt av hogst 3,5
ton skall fran och med det kalenderdr som infaller 30 ar efter det & som
anges i éarsmodellbeteckningen enligt bilregistret i stéllet besiktigas
vartannat ar.

Enligt 77 8 FK géller foljande. Fordon med en totalvikt av hégst 3,5 ton
som & utryckningsfordon, registrerade motorfordon som anvénds for
Ovningskorning i trafikskola, registrerade motorfordon som drivs med
gas fran gasverk pa fordonen eller pa ett tillkopplat sl&pfordon,
registrerade sapfordon pa vilka gasverk dras, registrerade bilar som
anvandsi yrkesmassig trafik for personbefordran, registrerade déapfordon
som anvénds i yrkesmassig trafik for personbefordran, registrerade
dapfordon som & inréttade for transport av sjuka eller skadade eller som
anvands uteslutande av statlig brandkar eller kommunal brandstyrka,
registrerade bilar som anvénds i uthyrningsrorelse, registrerade bilar
som anvands for icke yrkesméssig skolskjutsning samt registrerade bussar
besiktigas

forsta gangen under den instéllelsetermin vars instéllelsemanad infaller ett
ar efter det att fordonet férsta gangen togsi bruk och

darefter arligen under instéllelseterminen.

| 78 § forklaras vad som menas med installelsemanad och instdllelse-
termin. Installelseterminen best&r av en instdlelsemanad samt de
néarmast foregdende tva och narmast foljande tva kalenderméanaderna
Instéllelsemanaden bestams efter den sista siffran i fordonets
registreringsnummer.

Siffrai reg.nr. Installelsemanad
januari

februari

mars

april

juli

augusti

september

~NOoO O~ WNPRE
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8 oktober
9 november
0 december

Den som stéller in ett fordon for vilket korférbud eller foreldggande om
kontrollbesiktning har meddelats skall visa upp den handling dér
forbudet eller férel&ggandet har meddelats. Om efterkontroll sker inom
tvd manader fran det att ett fordon har underkéants vid en
kontrollbesiktning, far kontrollen begrénsas till att avse de delar som
tidigare har underkants.

Ett fordon skall godkannas om det vid kontrollbesiktningen &r i
trafiksakert skick, i forekommande fall & utrustat med en taxameter
som tillsammans med sin fastséitning & kontrollerad och plomberad i
enlighet med foreskrifter som avses i 11 kap. 18 yrkestrafik-
forordningen (1998:779), uppfyller de krav som avses i forordningen
(1988:1145) om brandfarliga och explosiva varor, bilavgas-
forordningen (1991:1481), forordningen (1995:555) om HFC och
forordningen (1995:636) om amnen som bryter ned ozonskiktet samt
fordonet dven i 6vrigt ar godtagbart fran miljosynpunkt. Fordonet skall
godkannas &ven om det har brister, om dessa & av ringa betydelse.

Om ett fordon & sa bristfaligt att det inte kan anvéandas utan
uppenbar fara for trafiksékerheten skall korforbud meddelas (83 § FK).
Ett sddant korforbud galler till dess att en ny kontrollbesiktning sker.
Fordonet far dock anvandas vid provkorning fran plats dér reparation
utforts i omedelbart samband med en reparation och fér fard kortaste
l&ampliga vég till ett besiktningsorgan fér besiktning. En slépvagn som
&r olastad far ocksa drastill en reparationsverkstad med en hastighet av
hogst 30 kilometer i timmen, om korforbudet beror pa bristfallighet i
bromssystemet.

Om ett fordon har sadana brister att det inte kan godkénnas, men
korforbud inte meddelas, skall besiktningsorganet enligt 84§ FK
foreldgga fordonets &gare att avhjépa bristerna och inom viss tid stélla
in fordonet for kontrollbesiktning. Om fordonet da inte stéls in inom
foreskriven tid intrader korforbud. Ett sddant korforbud galler till dess
att kontrollbesiktning sker. Provkorning far dock ske i samband med
reparation och fordonet far anvandas for kortaste lampliga fard bade till
en reparationsverkstad och till ett besiktningsorgan fér besiktning.
Foreldggande om kontrollbesiktning skall dock inte utféardas om
bristerna & enkla och inte har forekommit vid den senaste kontroll-
besiktningen eller flygande inspektionen.

Trots att en fordonsigare har fatt foreldggande om kontroll-
besiktning enligt 84 § kan han i stéllet |&ta prova fordonet vid en
verkstad som & ackrediterad enligt lagen (1992:1119) om teknisk
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kontroll (84 a8 FK). Detsamma gdler vid korforbud enligt samma
paragraf, om provningen sker inom en manad fran det att korforbud
intradde och inom tva manader frén en fullstandig kontrollbesiktning.
Verkstaden skall da utfarda ett intyg om att fordonet har provats och att
bristen har dtgardats. Intyget skall sandas till Vagverket som prévar om
fordonet skall godkénnas. Om intyget inte utférdas i tid eller om det
inte godkénns av Vagverket intréader korforbud.

Om fordonets &gare vid en fullstandig kontrollbesiktning har fétt ett
forelaggande om att dtgarda enkla brister och inom tva manader efter
kontrollbesiktningen har 1&tit prova fordonet vid en ackrediterad
verkstad, far verkstaden utfarda ett intyg om att fordonet har provats
och bristerna atgardats. Intyget skall omgaende sandas till Vagverket,
som skall prova om fordonet skall godkénnas (84 b § FK).

Intygen kan antingen séndas till Vagverket per post eller
direktregistreras (direktanmalas) av verkstaden via terminal. Under
aren 1998-2000 utfardade ackrediterade verkstéder cirka 105 000
sadanaintyg per ar.

Vagverket kontrollerar att intyget har utfardats av en verkstad som
ar ackrediterad och att intyget utférdats i rétt tid, dvs. inom den ovan
namnda tidsfristen. Verket beslutar déarefter om fordonet skall
godkénnas. Om nagon av forutsittningarna brister och fordonet inte
kan godkénnas vid prévningen av intyget skall det stéllasin for fornyad
kontrollbesiktning.

Om ett fordon inte stéls in i tid till den periodiska kontroll-
besiktningen intrader korforbud for fordonet fran och med
kalendermanaden efter den manad varunder fordonet senast skulle ha
stélltsin till besiktning (85 8 FK). For bilar som varit avstéllda géller i
vissafall sirskildaregler.

| 86 8 FK anges att protokoll skall féras vid kontrollbesiktningen.
Dér réknas ocksa upp vad detta protokoll skall innehdlla. Protokollet
skall dverléamnastill fordonets &gare nér forrattningen ar klar.

Om det vid en kontrollbesiktning eller en flygande inspektion visar
sig att ett fordon har andrats pa ett visst sitt skall fordonets dgare
forelggas att stélla in fordonet till registreringsbesiktning (87 § FK).
Om fordonet inte stélls in till registreringsbesiktning inom forelagd tid
intréder korforbud for fordonet.

Om korférbud meddelas vid kontrollbesiktning skall besiktnings-
organet forse fordonet med ett korforbudsmérke (88 8§ FK).

Besiktningsorganet skall lamna uppgift om kontrollbesiktning och
om foreldgganden som meddelats i samband darmed till VVégverket, i
fraga om fordon som &r registrerade i bilregistret (vagtrafikregistret),
och till Forsvarsmakten i fraga om fordon som &r registrerade i det
militéra fordonsregistret. Om kontrollbesiktning av fordon som brukas
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med turistvagndlicens skall uppgift ldmnas till Tullverket. Om
kontrollbesiktning av dvriga fordon skall uppgift |dmnastill V agverket.

I 30 8 TTK anges vilka terrangfordon som skall kontrollbesiktigas
(se ovan) och dérefter anges i kungorelsens féljande paragrafer om
kontrollbesiktning att fordonskungérelsens bestdmmelser  skall
tillampas aven betréffande terrangfordon. | sval bilregisterkungorelsen
som i terréngtrafikkungorel sen finns bestdmmel ser om kontrollmérken,
som tillstdlls fordonségaren av V agverket.

15.2.2  Radetsdirektiv 96/96/EG

Radets direktiv 96/96/EG av den 20 december 1996 om tilln&rmning av
medlemsstaternas lagstiftning om provning av motorfordons och
tillhdrande sldpfordons trafiksakerhet, senast andrat genom direktivet
99/52/EG, har kommit till i syfte att skapa sékrare vagtransporter och
mer likvéardiga konkurrensvillkor fér transportforetag i de olika
medlemsstaterna.  Innan direktivet genomfordes varierade bade
normerna och metoderna for provning av fordon. Man ville genom
direktivet harmonisera provningarnas periodicitet och bestammelserna
om vilka komponenter som maste provas. Provningarna under
fordonets brukstid skall vara enkla, snabba och billiga.

Direktivet galler registrerade motorfordon med tillhdrande sldp- och
pahangsvagnar. Trafiksakerhetsprovningarna skall utforas av staten
eller ett offentligt organ som har utsetts av staten, eller av andra organ
som har utsetts av och Overvakas av staten. Fordon som tillhor
forsvarsmakten, ordningsmakten eller brandforsvaret samt fordon av
historiskt intresse kan undantas fran direktivets tillampningsomrade.

| bilaga | till direktivet anges vilka fordon som skall provas samt
provningarnas periodicitet:

Fordonskategori

Motorfordon fér persontransport
med mer an atta sittplatser utéver
forarplatsen.

Motorfordon fér godstransport
och med en tilldten maximimassa
Over 3500 kg.

Provningsperiodicitet

Ett &r efter tidpunkten for forsta
anvandning av fordonet och
dérefter en gang om aret.

Ett &r efter tidpunkten for forsta
anvandning av fordonet och
dérefter en gang om aret.
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Slap- och pahéangsvagnar med en

tillaten maximimassa 6ver 3 500 kg.

Taxibilar, ambulanser.

Motorfordon med minst fyra hjul
som normalt anvénds vid gods-
transport pavag och med en
tillaten maximimassa pa hogst
3500 kg, utom jordbrukstraktorer
och jordbruksmaskiner.

Motorfordon med minst fyra hjul
for persontransport pa vag med

hogst atta sittplatser, utéver foraren.

Ett ar efter tidpunkten for forsta
anvéandning av fordonet och
darefter en gang om aret.

Ett ar efter tidpunkten for forsta
anvéandning av fordonet och
darefter en gang om aret.

Fyradr efter tidpunkten for forsta
anvéandning av fordonet och
déarefter vartannat r.

Fyradr efter tidpunkten for forsta
anvéandning av fordonet och
darefter vartannat ar.

| bilaga Il anges vilka komponenter som skall kontrolleras och vad som
kan vara orsak till underk&nnande vid kontrollen.

Oavsett vad som angesi bilagal och Il f&r medlemsstaterna

—tidigareldgga datum for de férsta obligatoriska trafiksékerhets-
provningarna och, om sa ar lampligt, 1&ta fordonet genomga provning
innan registrering har skett,

—forkorta tiden mellan tva pa varandra foljande obligatoriska
provningar,

—g0ra provning av frivillig utrustning obligatorisk,

— Oka antalet komponenter som provas,

—stracka ut kravet pa periodisk provning till andra fordons-
kategorier,

— foreskriva om sérskilda kompletterande provningar,

—kréava hogre varden fér minsta bromsverkan och foreskriva om
provning med storre last an vad som framgar av véardenai bilaga Il, for
ett fordon som &r registrerat pa deras territorier, forutsatt att sddana
krav inte Gverstiger kraven i fordonets ursprungliga typgodkannande.
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15.3  Overvaganden och forslag
15.3.1 Instéllelseterminer m.m.

Slopande av dlutsifferstyrningen

En fradga, som utredningen diskuterat, & huruvida det & mojligt att
slopa systemet med dutsifferstyrning av instdlelsen for kontroll-
besiktning. Ett slopande skulle innebdra forenklingar bade for
fordonségare och for Végverket. Det nuvarande systemet skapar
framfor allt problem for de fordonségare som vistas utomlands under
den del av dret som installelseterminen infaller. Fordonsagaren saknar
mojlighet att byta installelsetermin och Végverket far darfor alt oftare
in ansbkningar om dispenser. Det enda egentliga skdl som har anforts
till forman for det nuvarande systemet &r att det i mojligaste man kan
skapa en jamn bel&ggning hos Bil provningen.

Bilprovningen har i en skrivelse till utredningen den 31 mars 2000
anfort att ett system dér tidpunkten for instéllelse till kontrollbesiktning
styrs av den tidpunkt da den senaste fullstandiga kontrollbesiktningen
utfordes i flera avseenden skapar mgjligheter till storre frihet och
flexibilitet jamfért med dagens dutsifferstyrda system. Inom
Bilprovningen har man Overvagt konsekvenserna av en sadan
forandring utan att finna nagra avgorande argument mot den. Med en
jamn belaggning foljer ocksa att kostnaderna relativt sett kan hdllas
l&ga. Det kan emellertid inte uteslutas att den storre flexibiliteten och
friheten for fordonsdgarna stéller vissa nya krav pa besiktnings-
organisationen. Nya krav kan inte altid uppfyllas med mindre an att
det genererar kostnadsokningar som i sluténdan maste belasta avgiften
for besiktningen. Vidare utgar Bilprovningen fran att ett eventuellt
forslag ger utrymme for viss tanjbarhet sa att automatiskt korforbud
inte formellt intréder efter sista dagen i den manad som pekas ut som
installelsemanad i det nya systemet. Bilprovningen anser namligen att
man inte kan bortse frén att man i sa fall andrar fran ett system som
innehaller en instéllelsetermin pa fem manader.

Det kan namnas att man i Tyskland har valt att gai motsatt riktning.
Det tyska instéllelsesystemet & inte slutsifferstyrt utan liknar det
svenska systemet vad géller sl&pfordon, motorcyklar och tunga fordon.
Fordonet besiktigas forsta gangen efter tre & och dérefter vartannat ar.
Den 1 december 1999 andrades de tyska instéllelsereglerna sa att
fordonen nu har fastare instélelseperioder. Om en besiktning
senareldggs forskjuts inte tiden for néasta besiktning. Dessutom kan
boter adomas om fordonet inte besiktigasii tid. Friheten att vajatid for
besiktning har alltsa inskrénkts. Med hénsyn till de argument som har
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anforts ovan anser vi inte att det tyska instéllelsesystemet passar for
svenska forhallanden.

Premieringssystem for skétsamma fordonsagar e

| regleringsbrev den 17 december 1996 uppdrog regeringen a
Vagverket att utreda forutsdttningarna for ett besiktningssystem som
premierar valskotta fordon och vilka effekter det kan ge. Vagverket har
i en redovisning av uppdraget den 28 januari 1998 anfort att ett system
som har dvervagts &r att 1&ta en fordonsigare efter ett antal felfria
besiktningar "hoppa Over” instéllelsen till nasta kontrollbesiktning.
Véagverket menar att dagens besiktningssystem med en fast
installelsetermin kan medféra att premieringstiden blir s lang att
fordonens miljo- och trafiksakerhetsstatus sanks pa grund av att
forsamringen blir for stor under perioden mellan tva besiktnings-
tillfalen. Detta kan sdledes resultera i att vinsten med utebliven
besiktning genom premiering ds upp av kostnader som drabbar
samhdllet genom ett Okat antal trafikolyckor, forsédmrad miljé och, for
fordonségaren, forsémrad servicei glesbygd.

Vagverket anser att en forandring av dagens besiktningssystem till
ett "fritt” instéllelsesystem utan slutsifferstyrning, med utgangspunkt i
en normal tilldelning av en ny tolvmanadersperiod efter varje godkand
kontrollbesiktning, skulle dppna mojlighet till ett premieringssystem
som har forutsattningar att utvecklas till ett mer individuellt
besiktnings- och premieringssystem. Ett premieringssystem skulle i
borjan kunna utformas sd att premieringstiden uppgar till exempelvis
sex manader i stéllet for tolv manader. Darmed skulle risken for en lang
tids exponering i trafiken av mindre trafik- och miljosékra fordon
direkt minska. Det skulle ocksa vara tankbart att i motsatta fall forkorta
tiden mellan tva pad varandra foljande besiktningar. Darvid skulle
tyngdpunkten i besiktningsorganisationen kunna ligga pa att kontrollera
de fordon som verkligen har behov av att kontrolleras.

Végverket foresdr ocksd att det pa sikt bor inforas ett "fritt”
installelsesystem for bilar och att det forst da bor bli aktuellt med ett
premieringssystem.

Vi har inte tagit stéllning till frdgan om utformningen av ett
eventuellt premieringssystem, men kan konstatera att ett mera flexibelt
instéllel sesystem torde utgora en forutsdttning for och grunden for ett
sadant. Ett premieringssystem medfor en utglesning av besiktningarna
och & darmed ocksa agnat att minska koproblemen hos Bilprovningen.
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Avgiftsstyrning

Fore den 1 juli 1993 fanns ett system med forhojd avgift, om besiktning
skedde efter instdllelsemanaden, men inom instdllelseterminen.
Dérefter har avgiften fér en besiktning varit densamma oavsett var och
nar besiktningen utférs. Det har visat sig att fordonsdgarna har
senarelagt tidpunkten for besiktningen som en f6ljd av att den forhdjda
avgiften slopades. Detta har bidragit till de langa vantetiderna under
var och sommar samt till allt fler automatiska korférbud. Under det
senaste aret har mer an 10 procent av personbilarna besiktigats efter
den fem méanader l1angainstéllel setiden.

Det har altsd visat sig att den tidigare forhdjda avgiften hade
onskad effekt. Man skulle darfor kunna tanka sig att aterinféra ett
sadant system, aternativt att ha en lagre avgift fore en viss tidpunkt.
Aven en relativt liten skillnad i avgift har visat sig ha effekt.

Avgiften for besiktning skulle ocksd kunna anvandas som styrmedel
pa ett annat sitt. Avgifter som differentieras 6ver aret skulle kunna
paverka fordonsagare att besiktiga sina fordon under tider pa aret da
beldggningen hos Bilprovningen &r lagre. | praktiken skulle det kunna
innebdra lagre avgifter pa hosten. | ett fritt system kan da
fordonsagaren vélja en installelsemanad pa hosten.

Denna fréga diskuterades redan i prop. 1993/94:167, En effektivare
fordonskontroll (s. 32). | samband med en diskussion om fri pris-
sittning pa en helt avreglerad besiktningsmarknad behandlades
problemet med kraftigt varierande efterfragan pa besiktningsuppdrag
under aret. Regeringen menade att det kan vara lampligt att variera
prisséttningen under &ret, s att man far en jamnare belaggning och
darmed lagre kostnader. Det konstaterades dock att en sidan
prisdifferentiering inte & mdjlig att géra inom ramen fér nuvarande
system, eftersom besiktningsterminen bestdms av dutsiffran i
registreringsnumret och dennafaststélls av Vagverket.

Regeringen uppdrog den 14 september 2000 & Ekonomistyrnings-
verket att foresla en ny modell for att bestamma besiktningsavgifter for
Bilprovningens forréttningar. En utgangspunkt for modellen skulle vara
att den ger Bilprovningen mdjlighet att anpassa avgifternatill andringar
i forutsdttningarna for verksamheten, t.ex. @ndrade provningsmetoder,
variationer i efterfrédgan och foretagsinterna forandringar genom bland
annat rationaliseringar. Uppdraget redovisasi Ekonomistyrningsverkets
rapport ESV 2000:24.

Pa grundval av rapporten har regeringen beslutat om nya bestammel ser
for besiktningsorganens avgiftsuttag genom férordningen (2001:17) om
forrattningsavgifter for vissa besiktningsorgan pa fordonsomrédet, som
har trétt i kraft den 1 mars 2001. Bestdmmelserna &r, till skillnad fran
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ddre bestammelser tillampliga pa samtliga tre besiktningsorgan,
namligen Aktiebolaget Svensk Bilprovning, SAQ Kontroll Aktiebolag
och SMP Svensk Maskinprovning Aktiebolag.

Végverket skall i samréd med Ekonomistyrningsverket och berort
besiktningsorgan bestdmma besiktningsavgifternas storlek. Avgifterna
skall vara kostnadsbaserade och beréknade sa att full kostnadstéckning
uppnds i respektive besiktningsorgans verksamhet. Resultatet i
verksamheten skall pa langre sikt varken ge Gverskott eller underskott.
Avgifterna skall vara lika 6ver hela landet. Om en kund som har bokat
tid uteblir fran forrétningen, far besiktningsorganet ta ut héften av
avgiften for forréttningen, dock hdgst 1000 kronor exklusive
mervardesskatt.

Sammanfattning

De anayser och 6vervdganden som vi har gjort ovan betréffande
installelse- och premieringssystem for kontrollbesiktningen far ses pa
langre sikt. Samtidigt kan konstateras att de kder som under senare tid
har uppstétt hos Bilprovningen under varen har flera orsaker. Dels
besiktigas da ett stort antal vinteravstallda bilar, motorcyklar och
husvagnar. Dels finns det betydligt fler bilar med slutsiffror under
varen an under hosten. Slutsiffrorna 6, 7 och 8 & namligen under-
representerade for bilar till foljd av att VVagverket fram till april manad
1999 gav dessa dlutsiffror huvudsakligen till motorcyklar.

Vi har deltagit i diskussionerna om hur dessa problem skulle kunna
avhjélpas. Diskussionerna resulterade i att Vagverket i en skrivelse till
regeringen den 2 november 2000 foreslog att 78 § FK andras pa sa sétt
att instéllelseterminen for slutsiffra 5 blir maj — september med juli
som instéllelsemanad. Detta skulle medféra en avlastning for
Bilprovningen under varen. | samband darmed fick vi ocksa reda pa att
Bilprovningen avser att &ndra sina rutiner for kallelse av fordonségarna
till kontrollbesiktning, bland annat genom att i kallelsen foreda
fordonségaren en viss tid for besiktning, ett system som anvands i
Finland. En sadan forsoksverksamhet har inletts och kommer att paga
under varen 2001. De hittills vunna erfarenheterna pekar pa att
systemet — i ndgon form — kommer att permanentas. Parallellt med
detta pagdr inom Bilprovningen &ven en utveckling av det befintliga
bokningssystemet. | dag kan ndmligen ett stort antal fordonsigare
under arets alla dagar och under en stor del av dygnet véja mellan tre
olika bokningssystem, en talsvarstjanst, en internettjdnst och en
telefonisttjanst fran ett sk. callcenter. Dessa tre system avses att
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samordnas med forbokning via kallelse och kombineras med
forskottsinbetalning av besiktningsavgiften.

Regeringen har beslutat om andring av 78 8 FK i enlighet med
Végverkets forsag och andringarna har ocksa trétt i kraft den 1
februari 2001 (SFS 2000:1166).

Pa grund av det ovan sagda behdller vi i vart forfattningsforslag ett
system som bygger pa nuvarande system med slutsifferstyrning men
med anpassning till andringarna i fordonskungorelsen i frdga om
installelsetermin och instéllelseméanad for fordon med slutsiffran 5.
Detta innebér dock inte att diskussionerna om ytterligare andringar av
Bilprovningens instéllelsesystem och om dess avgifter & avslutade,
utan fortsétter pa olika nivaer for att om mgjligt uppna ytterligare
forbéttringar fér den enskilde fordonségaren.

15.3.2  Slopat krav pa kontrollméarken for
terrangfordon

Enligt 30 a8 TTK maste vissa terrangfordon vara foérsedda med
kontrollméarke. Det géller sddana fordon som anvands i yrkesmassig
trafik for personbefordran och sddana som anvands i uthyrningsrorelse.
Det finns hér ingen koppling till fordonsskatten, som &r fallet for andra
fordon. Den enda anledningen till att kontrollmérken kréavs pa dessa
fordon &r att det skall underlétta polisens dvervakning av dem.

Eftersom kontrollmérke snarare & undantag &n regel for denna typ
av fordon &r det emellertid omgjligt for polisen att veta om ett fordon
utan kontrollmérke borde ha mérke eller inte. Vi anser att det i dessa
fal saknas tillrackliga ska for att stélla krav pa den enskilde
fordonségaren att forse sina fordon med kontrollmérken. Ett slopande
av kontrollmérket for dessa fordon bor innebara minskat administrativt
arbete for Vagverket och darmed sparade resurser. Nagon motsvarighet
till terréngtrafikkungorelsens bestdmmelse om kontrollmérken tas
déarfor inte med i fordlaget till fordonsforordning.

15.3.3  Overvakning genom Vagverket

Bestdmmelsen i 90 8§ FK om 0Overvakning genom Véagverket har for
narvarande inte nagot forfattningsmassigt samband med kontroll-
besiktningen. Bestdammelsen innebdr att Vagverket kan foreldgga en
fordonségare att stéllain sitt fordon till kontrollbesiktning inom en viss
tid. | kapitlet om kontrollbesiktning anges nér kontrollbesiktning skall
ske och vem som far forelagga om sadan. Denna mojlighet for
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Véagverket & endast eft speciafal av forelaggande om
kontrollbesiktning och utgor inte ndgon savstandig kontrollform.
Nagon bestdmmelse om Gvervakning genom Vagverket tas darfor inte
in i fordonslagen, utan i fordonsférordningens kapitel om kontroll-
besiktning.

15.3.4  Tydligare angivande av alternativa sétt att
folja ett forelaggande

| ett bedut den 27 mars 2000 (dnr 670-2000, JO:s ambetsberéttelse
2000/01:J01, s. 476 f.) tar Riksdagens ombudsman (JO) upp en
anmalan mot Bilprovningen. Anmélaren har anmarkt pa att protokollet,
som uppréttats ndr hans fordon underkéndes vid en kontrollbesiktning,
inte innehaller ndgon upplysning om att det finns ett alternativ till en
ny kontrollbesiktning, ndmligen provning vid en ackrediterad verkstad.
JO konstaterar, efter en genomgang av gélande bestammelser, att
Bilprovningen inte har asidosatt ndgon foreskrift i sin myndighets-
utbvning. JO anser vidare att det vid undersokningen inte har kommit
fram nagon anledning till att 84 och 84 a88 FK har avfattats pa sétt
som skett, innebérande att besiktningsorganets foreldggande i angiven
situation inte skall innefatta alternativet provning vid en ackrediterad
verkstad. — Jamfor daremot en i 93 8 reglerad liknande situation vid
flygande inspektion. JO konstaterar att det knappast kan anses
tillfredsstéllande att fordonsdgaren inte direkt genom det av
regeringsforeskrifter styrda beslutet far reda pa alla de mgjligheter att
efterkomma foreldggandet som faktiskt finns. | stéllet & fordonségaren
hanvisad till annan information, t.ex. reklam frén verkstaderna eller att
gdv ta dd av den aktuella forfattningen (fordonskungorelsen).
Anméalan har inte foranlett ndgon JO:s vidare atgard.

Enligt 84a8 FK far fordonets &gare, trots foreldggande om
kontrollbesiktning i vissa fall, i stallet inom foreskriven tid |dta prova
fordonet vid en verkstad som &r ackrediterad enligt lagen (1992:1119)
om teknisk kontroll. Sjdva forelaggandet skall dltsd enligt
forfattningstexten galla endast kontrollbesiktning, vilket JO ocksa
konstaterat. Enligt 938 FK, som gdler flygande inspektion, kan
forréttningsmannen i stéllet foreldgga om ett av flera givna alternativ,
bland annat kontrollbesiktning och provning vid en ackrediterad
verkstad.

Utredningen anser, i likhet med JO, att géva beslutet om
forelaggande bor innehdlla de alternativ som fordonségaren har for att
folja beslutet. Fordlaget till fordonsférordning har anpassatstill detta.
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15.3.5 Ytterligare fragor om kontrollbesiktning
Taxameterkontroll

| dag foreskrivs i fordonskungorelsen att det vid kontrollbesiktningen
skall kontrolleras att de krav i fraga om taxameter som stélls upp i
yrkestrafikforordningen (1998:779, YTF) och med st6d av den
forordningen meddelade foreskrifter (VVFS 1999:177) & uppfyllda. |
7 kap. 1-3 88 YTF anges att taxametern skall vara av godkand typ och
att dess fastsattning skall vara kontrollerad och plomberad pa angivet
sétt. Taxametern skall besiktigas av en godkand verkstad senast ett &
frén senaste besiktning.

Vi har av Vagverket uppmarksammats pa att nagon egentlig
kontroll, motsvarande den som kan goras i frdga om andra
utrustningskrav, inte & majlig att foreta vid kontrollbesiktningen. |
stallet ga&r forfarandet i praktiken till sd att den ackrediterade
verkstaden utférdar en s.k. kontroll- och plomberingsrapport och denna
ligger till grund for att taxametern godkanns vid besiktningen (jfr aven
VVFS 1999:177). Mot bakgrund av detta har vi 6vervagt om kontrollen
av taxametern kan utga ur fordonsforfattningarna och att man kan ngja
sig med den kontroll som reglerasi yrkestrafiksammanhang.

Enligt v&r mening skall all kontroll som sker vara utformad pa ett
meningsfullt sétt. Vi anser att den nuvarande kontrollen av taxameter
som regleras i yrkestrafikbestdmmelserna och i fordonskungorel sen
jamte foreskrifter, inte uppfyller kraven pa ett praktiskt och vé
fungerande forfarande och inte heller speglar den faktiskt rédande
ordningen pa omradet. Tyngdpunkten i ett sddant forfarande bor i
stallet ligga dels pa den besiktning och genomgang av taxametern och
dess installation som den ackrediterade verkstaden genomfor, dels pa
den kontroll som sker av polisen ute pa faltet. Detta har lett oss fram
till slutsatsen att taxameterkontrollen vid kontrollbesiktningen bor utga.
Vi foreddr att dagens system andras sd att regleringen av den
periodiskt dterkommande taxameterkontrollen uteslutande sker i
yrkestrafikforfattningarna ~ och darfor monstras  ut ur
fordonsforfattningarna. Vara forfattningsforslag har med avseende pa
saval uppbyggnad som innehdll anpassats till detta synsétt (jfr 2 kap.
9 §forslaget till fordonslag och 9 kap. forslaget till fordonsforordning).

Vi forutsitter ocksd att Vagverket ndarmare Overvager vilka
foljdandringar i taxameterkontrollen som kréavs om véart forslag
genomfors. Detta géller bland annat uppfdljningen av den kontroll som
verkstéderna skall utfora.
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Ovrigt

Enligt dagens system omfattar den periodiska kontrollbesiktningen — i
frga om andra fordon &n terrangfordon — fordon fr.o.m. 1951 ars
modell. Vi foresar att sddana fordon som avses i 77 § FK samt ala
bussar skall kontrollbesiktigas oavsett arsmodell, se narmare forslaget
till 9 kap. 1 § fordonsférordningen med forfattningskommentar.

Liksom falet & med 6vriga kontrollformer har de viktigaste
bestéammelserna om kontrollbesiktning tagits in i fordaget till
fordondag. Kompletterande bestdmmelser finns i férdaget till
fordonsforordning.

Bestdmmelser av administrativ.  karakt&r som ror  kontroll-
besiktningen bdr moénstras ut och i stéllet tas in i myndighets-
foreskrifter. Det gdler bestdmmelser om protokoll och besiktnings-
organens uppgiftdamnande till olika myndigheter (86 och 98 88 FK).

Rent redaktionellt finns det ett behov av att i majligaste man dela
upp bestammelserna i kortare paragrafer och att underlétta for l8saren
att hitta genom att infora underrubriker. Vi har dvervagt att stélla upp
olika fordonsslag och instéllelsetider i tabellform for att skapa en béttre
overskadlighet. Regleringen for olika fordonskategorier varierar dock. |
de flesta fall regleras ndr den forsta besiktningen skall ske och med
vilken periodicitet efterfoljande besiktningar skall ske. | nagot fall
regleras dock &ven nér den andra besiktningen skall ske och i vissa fall
forandras periodiciteten efter tio &. | stallet for att sittas upp i
tabellform har bestdmmelserna delats upp i olika paragrafer, i princip
en fér varje grupp av fordon med samma besiktningsperiodicitet.
Paragrafernas ordningsfoljd har andrats sa att det som kan betraktas
som huvudregel kommer fére undantagen.

Bilprovningen har numera genom sitt datasystem tillgang till ala
uppgifter om ett fordon som &r nédvandiga for att kunna genomfdra en
kontrollbesiktning. Att d& dessutom stélla krav pa den enskilde att han
skall visa upp vissa handlingar i samband med besiktningen (se 80 §
FK) framstar som onddigt. Det torde racka att detta krav géller de
fordon som provas vid en ackrediterad verkstad.

| nuvarande 83 § andra stycket FK och 84 § andra stycket FK finns
bestédmmelser om i vilken utstréackning ett fordon som &ar belagt med
korforbud fa&r anvandas. Till dessa gors hanvisningar fran andra
paragrafer. For att skapa en béttre dversikt har dessa bestdmmel ser
samordnats. Det anges i vilka fall respektive aternativ skall tillémpas.
Det anges ocksa att korforbud galler till dess en ny kontrollbesiktning
har genomforts eller, i vissafal, provning vid en ackrediterad verkstad
skett och intyg om detta har godtagits.
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| den nuvarande 87 8§ FK ségs, att om det vid en kontrollbesiktning
eller en flygande inspektion visar sig att fordonet har andrats pa ett
visst sétt skall fordonets agare forelaggas att inom en manad stéla in
fordonet till en registreringsbesiktning. Om fordonet inte stalls in inom
foreskriven tid intrdder korforbud for det. Korforbudet géller till dess
ny kontrollbesiktning sker. | fordaget till fordonsférordning har tagits
in motsvarande bestdmmelser i kapitlen om kontrollbesiktning och
flygande inspektion. Om koérforbud har intrétt automatiskt pa grund av
att ett foreldggande om registreringsbesiktning inte har foljts, bor
forbudet kunna héavas endast om registreringsbesiktning sker, vilket
ocksa framgar av forfattningsforslaget.
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16 Flygande inspektion m.m.

Utredningens férslag: Flygande inspektion av fordon som anvands
i yrkesmassig trafik foresas fa ske aven i ett foretags lokaler eller
liknande eller pa ett omréde i anslutning till dessa.

Ett nyttofordon kan dlippa en flygande inspektion vid vagkanten,
om det har genomgétt en fullstandig kontrollbesiktning eller
flygande inspektion under de tre senaste manaderna, under
forutsattning att foraren kan visa nér fordonet senast har
kontrollerats. Bestdmmelserna anpassas harigenom till vad som
géller enligt EG-direktivet 2000/30/EG av den 6 juni 2000 om
vagkontroller av trafiksdkerheten hos nyttofordon i trafik i
gemenskapen.

Bestammelser om ”Overvakning genom polisman” tas in i
anslutning till regleringen av flygande inspektion och kallas ” Annan
kontroll genom polisman”.

16.1 Nuvarande bestammel ser

16.1.1 Flygande inspektion

Flygande inspektion, som regleras i 91-96 88 FK och 32 § TTK, sker
for kontroll av beskaffenhet och utrustning av motordrivna fordon och
slapfordon som antréffas pa vag eller under sddana omstandigheter att
det finns anledning anta att fordonet ar bristfaligt och att det i nara
andlutning till antraffandet har anvénts pa vag. Flygande inspektion
skall forréttas av en polisman eler en bilinspektér som en
polismyndighet har forordnat. Vid en flygande inspektion far
forréttningsmannen bitrédas av en tekniker som en polismyndighet har
forordnat.

Om det vid en inspektion visar sig att fordonet har brister som & av
endast ringa betydelse fran miljo- och trafiksakerhetssynpunkt skall
forrattningsmannen papeka bristerna for fordonets forare. Om bristerna
hos ett inspekterat fordon & sa stora att fordonet inte kan anvandas
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utan uppenbar fara for trafiksdkerheten skall korfoérbud meddelas. Om
fordonet endast har enkla brister, som inte har férekommit vid den
senaste kontrollbesiktningen eller flygande inspektionen, skall
forréttningsmannen forelagga fordonsgaren att avhjdpa dem.
V&gverket foreskriver nér bristerna skall anses vara enkla. Har fordonet
andra brister, som inte & s stora att korforbud skall meddelas, skall
forréttningsmannen férelégga fordonségaren att avhjélpa bristerna och
darefter inom viss tid l&a kontrollbesiktiga fordonet, 1dta prova
fordonet vid en ackrediterad verkstad eller for ett besiktningsorgan visa
upp att bristerna har avhjélpts. | fraga om icke registreringspliktiga
fordon géller att fordonsagaren genom intyg eller pa annat tillforlitligt
sétt skall styrka att bristerna har avhjélpts. Om ett foreléggande inte
foljsinom forelagd tid intréder korforbud.

Om korforbud eller forelaggande meddelas vid en flygande
inspektion, skall forréttningsmannen omedelbart Gverldmna ett bevis
om det till fordonets forare. Om korforbud meddelas skall
forrattningsmannen ocksa forse fordonet med ett korforbudsmérke.

Forréttningsmannen skall i fraga om registrerade fordon lamna
uppgift till Vagverket om flygande inspektion och om fdrbud och
foreldgganden som lamnats i samband med inspektionen.
Besiktningsorgan och ackrediterade verkstéder skall till Vagverket
lamna uppgift nar nagon har foljt ett forelaggande. Om ett forbud eller
foreldggande utférdas skall fordonets &gare underréttas om han inte ar
narvarande vid inspektionen. | frdga om fordon som &r registrerade i
bilregistret skall underréttel sen sindas fran Vagverket. | fragaom andra
fordon skall forréttningsmannen 1amna en sadan underréttel se.

Ytterligare foreskrifter om flygande inspektion finns i Vagverkets
foreskrifter (1998:109) om flygande inspektion. Av dessa foreskrifter
framgar bland annat vilken typ av utrustning som skall anvandas vid
inspektionerna, hur kontrollen skall ske enligt sdrskilda program for
olika fordonskategorier samt vilka brister som skall foranleda olika
beddmningsgrader.

Rikspolisstyrelsen har utfardat rad for flygande inspektion, RRFFI.
Dessa bestar av en handbok, som omfattar valda delar av forfattningar
och Vagverkets foreskrifter for bil samt slép- och efterfordon som dras
av bilar. Avsikten &r att aven rad betraffande motorcyklar och mopeder
skall arbetas in i handboken. RRFFI har ersatt den handbok, HAFFI,
som tidigare gavs ut av Trafiksékerhetsverket.

Ett nytt direktiv, Europaparlamentets och radets direktiv
2000/30/EG av den 6 juni 2000 om végkontroller av trafiksékerheten
hos nyttofordon i trafik i gemenskapen, som skall genomforas senast
den 10 augusti 2002, syftar till att forbéttra sékerheten och
miljoskyddet vid vagtransport inom gemenskapen. Avsikten & ocksa
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att skapa réttvisa konkurrensvillkor néar det galler kvaliteten pa
underhdllet av nyttofordon inom EU. Genom slumpvisa kontroller pa
vagnatet skall oansvariga aktorer avskréackas fran att forsoka uppna
konkurrensfordelar genom att anvanda daligt underhdina fordon.
Direktivet omfattar inte personbilar men denna fordonskategori kan
komma att omfattas av en framtida andring.

| direktivet faststalls vissa villkor for att genomfora vagkontroller av
trafiksdkerheten hos nyttofordon i trafik inom gemenskapen (artikel
1.2). Med nyttofordon avses, enligt artikel 2 a) de motorfordon och
tillhdrande sl@pfordon som definierasi fordonskategorierna 1, 2 och 3 i
bilaga | till direktiv 96/96/EG av den 20 december 1996 om
tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om provning av
motorfordons och tillhérande dlé&pfordons trafiksékerhet. Dessa
kategorier &

1. motorfordon for persontransport med mer an &tta sittplatser
utover forarplatsen,

2. motorfordon for godstransport och med en tilldten maximimassa
Over 3 500 kg, och

3. sl&p- och pahangsvagnar med en tilldten maximimassa 6ver 3 500
kg.

| direktivet anges inte hur manga fordon eller hur stor del av
vagnparken som medlemsstaterna skall kontrollera.

Vagkontrollen skall utférasi tre steg:

1. En utbildad fordonskontrollant genomfor en okulér besiktning av
fordonets underhdllsskick. Om kontrollanten misstéanker att fordonet
inte & i godtagbart skick gar han vidare till steg tva.

2. En ytlig kontroll genomfors av det stillastdende fordonet, vilket
aven innebar en kontroll av trafiksdkerhetsdokumenten. Om
kontrollanten fortfarande anser att fordonet utgér en fara for
trafiksakerheten gar han vidare till steg tre.

3. Fordonet undersoks pa vagen for att finna brister i underhallet.
Om det fortfarande foreligger tvivel om fordonets underhallsskick kan
fordonet kontrolleras ytterligare vid en ordinarie
besiktningsanl &ggning.

Om fordonet efter trafiksakerhetskontrollen inte uppfyller den
trafiksdkerhetsstandard som faststélls i direktivet och anses utgora en
dlvarlig fara for passagerare eller dvriga trafikanter far fordonet
beldggas med koérforbud.  Végkontrollerna av  nyttofordons
underhallsskick kan kombineras med andra trafiksakerhetskontroller.

Riksdagen har beslutat att antalet flygande inspektioner varje &r
skall uppga till 120 000 och att inspektionerna skall inriktas pa de
milj6- och trafiksdkerhetsmassigt mest undermdliga fordonen.
Kontrollerna anses i princip motsvara besiktningen i samband med den



258 Flygande inspektion m.m. SOU 2001:29

arliga kontrollbesiktningen. Vid flygande inspektion kan dock i ett
nagot storre antal kontrollmoment férekomma (se kommentaren till
2 kap. 10 § fordaget till fordonslag).

16.1.2  Overvakning genom polisman

Enligt 1018 FK far en polisman, som uppfyller de krav som
Rikspolisstyrelsen foreskriver i fraga om utbildning, &ven om flygande
inspektion inte har utforts, meddela korforbud for en personbil, en 1&tt
lastbil, en motorcykel, en moped eller ett 1&tt slépfordon, om det klart
framgér att fordonet har sa stora brister att det inte kan anvandas utan
uppenbar fara for trafiksakerheten. Om bristerna inte & sa stora att
korforbud boér meddelas, men det anda klart framgér att de & av mer an
ringa betydelse for trafiksakerheten, far polismannen i stéllet forelagga
fordonets agare att avhjélpa bristerna och inom viss tid stélla in
fordonet for kontrollbesiktning. Detta géller om fordonet antréffas pa
en vag eller under sddana omstandigheter att det finns anledning att
anta att det strax dessférinnan har anvants pa vagen. Om ett
forelaggande inte foljs inom foreskriven tid intréder korférbud for
fordonet. Detta galler till dess att foreldggandet har efterkommits.

Ytterligare foreskrifter om dvervakning genom polisman finns i
Véagverkets foreskrifter (2000:121) om dvervakning av fordon genom
polisman.

16.2  Overvaganden och forslag
16.2.1  Flygande inspektion

Enskilda polisman har till utredningen framfért att den flygande
inspektionen av bland annat lastbilar och bussar skulle underlattas om
inspektion kunde ske i foretagens lokaler i stéllet for nar fordonen
patraffasi trafik. Det skulle t.ex. innebara att man inte behover hindra
linjebussar ndr de & i trafik med passagerare. Vi delar denna
uppfattning och anser att det skulle vara en férdel for alla parter om
inspektionen av dessa fordon kunde ske utanfor végarna. De fordon
som bor kommai fréga for denna typ av flygande inspektion & de som
ar anméalda att anvandas i yrkesmassig trafik.

| samband med att denna forandring genomfors bor ett fordon kunna
undgé en flygande inspektion vid vagkanten, om det har genomgatt en
fullstandig kontrollbesiktning eller flygande inspektion under de tre
senaste manaderna. For att undga inspektion maste dock foraren kunna
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visa nér fordonet senast har kontrollerats. Om ett fordon har uppenbara
brister far en flygande inspektion genomféras trots att det har
genomgatt besiktning eller inspektion under de senaste tre manaderna.
Mdjligheten att undga flygande inspektion enligt ovan behandlas i
artikel 4.3 1 det ovan namnda direktivet, Europaparlamentets och
kommissionens direktiv. 2000/30/EG av den 6 juni 2000 om
vagkontroller av trafiksékerheten hos nyttofordon i trafik i
gemenskapen. Den bestammelse vi foresdr har knutits till de
fordonstyper som utgor s.k. nyttofordon enligt vagkontrolldirektivet,
namligen en buss, en tung lastbil eller ett ddpfordon med en totalvikt
Over 3,5 ton. Sefordaget till 10 kap. 7 § fordonsforordningen.

En grundldggande bestdmmel se om flygande inspektion har tagitsin
i forslaget till fordonslag, 2 kap. 108. Denna bestammelse har
utformats pai princip samma satt som i fraga om kontrollbesiktningen,
eftersom de bada kontrollformerna i grunden har samma syfte och
inriktning. Aven i 6vrigt har anpassningar till kontrollbesiktnings-
systemet gjorts, t.ex. i fraga om regleringen av foérelagganden och
forbud. | likhet med vad som &r fallet betraffande 6vriga kontrollformer
anser vi att en renodling av bestammelserna bor leda till att
administrativa bestammelser fors 6ver till myndighetsforeskrifter. |
fraga om flygande inspektion galler detta bestammelsen i 94 § FK om
att bevis om korforbud eller foreldggande skall dverlémnas till foraren
samt bestdmmelserna i 96 § forsta stycket FK om att Vagverket skall
underréttas i vissa fall. For att oka forfattningstextens tydlighet har
nuvarande hanvisningar till bestdmmelserna om korférbud i samband
med kontrollbesiktning ersatts av en uttrycklig bestdmmelse om verkan
av korforbud vid flygande inspektion (10 kap. 15§ férdaget till
fordonsforordning). Bestdmmelserna om flygande inspektion har i
Ovrigt setts over redaktionellt. Langa bestdmmelser har delats upp i
kortare och spraket har moderniserats.

16.2.2  Annan kontroll genom polisman

Kontrollformen ” Overvakning genom polisman” innebar en kontroll av
fordons beskaffenhet och utrustning pa vag som utfors av polismén.
For att fa foreta en flygande inspektion krévs det att polismannen eller
bilinspektdren har ett sarskilt férordnande. Nar det gédller 6vervakning
genom polisman kravs inte nagot sddant férordnande, men stélls krav
pd sarskild utbildning. Kontrollformen har ett nara samband med
flygande inspektion och det & darfor |ampligt att reglera bdda formerna
av kontroll i ett gemensamt kapitel i fordonsférordningen. En
grundldggande bestammelse tas dock in i fordonslagen, 2 kap. 11 8.
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Kontrollformen kallas " Annan kontroll genom polisman” och de nya
bestdmmelserna motsvarar i stort sett nuvarande 1018 FK. Den
bestdmmelsen har delats upp i fler paragrafer och spréket har
moderniserats. Den ovan ndmnda bestdmmelsen i 10 kap. 158§
fordonsforordningen om verkan av korférbud omfattar &en annan

kontroll genom polisman.
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17 Ovriga frégor om kontroll av
fordon m.m.

17.1 Straffansvar

Utredningens forslag: En straffskarpning frén penningbéter till
boter foreslds for den som hindrar eller forsvérar en kontroll enligt
fordonslagen. En bestdmmelse om hindrande av fortsatt fard tasin i
fordonglagen.

17.1.1  Nuvarande bestdmmel ser

For den som bryter mot de bestdmmelser som ror fordons beskaffenhet
och utrustning m.m. finns, som redovisatsi det foregdende, reaktioner i
form av mgjlighet att meddela korforbud alternativt att forelédgga
dgaren att dtgérda fordonet. Fordonskungorelsen och terrangtrafik-
kungorelsen innehdller darutover ett antal bestammelser som
foreskriver straff for overtrédelser av forfattningsbestdmmel serna.
Straffbestammel serna terfinns i 105-113 88 FK respektive i 70-78 88
TTK.

Av varje enskild bestdmmelse framgér om det kravs uppsdt eller om
det récker med oaktsamhet for att straffbarhet skall intréda. Det anges
ocks3, att om en garning ar belagd med straff i brottsbalken eller lagen
(1951:649) om straff for vissa trafikbrott skall inte démas till straff
enligt kungorelserna (113 8 FK och 78 § TTK).

Kungorelserna innehdller i dag boter eller penningbdter som
pafoljd. Boter kan domas ut som dagsboter, penningbtter eller
normerade boter. Om nagon sérskild botesform inte & foreskriven for
brottet doms béter ut i dagsboter eller, om brottet bor féranleda lagre
straff an trettio dagsboter, i penningbdter (25 kap. 1 8§ brottsbalken,
BrB). Penningbdter bestdms till lagst etthundra kronor och hogst
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tvdtusen kronor. Som gemensamt straff far dock penningboter
bestdmmastill hdgst 5 000 kronor (25 kap. 3 och 6 88 BrB).

Enligt kungorelsernas inledande bestammelser dlaggs dgaren av ett
fordon att se till att fordonet inte brukas i strid mot géllande
bestdmmel ser eller forbud som har meddelats med stéd av dessa (5 a §
FK och 5 a8 TTK). Samma skyldighet galler fér den som utan lov
anvander ndgon annans fordon och ocksa for den som innehar ett
fordon med nyttjanderétt for obestdmd tid eller for en bestdmd tid som
understiger ett & och har befogenhet att bestdmma vem som far féra
fordonet eller anlitar ngon annan férare an &garen har utsett (109 § FK
och 74 § TTK).

Vidare foreskrivs enligt bade fordonskungorelsen och terrang-
trafikkungorelsen att bestdmmelserna i dem om &gare av fordon géller
innehavaren i fraga om fordon som innehas pa grund av kreditkop med
forbehdll om atertaganderétt eller som innehas med nyttjanderétt for
bestamd tid om minst ett & (6 § FK och 6 8§ TTK).

Straffbestammel sernainnehdller i korthet foljande.

Till boter doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet 1amnar
oriktig uppgift nér ett fordon stélls in till registreringsbesiktning eller i
ett typintyg. Till boter doms &en den som uppsitligen eller av
oaktsamhet anbringar ett typgodkénnandemérke eller utfardar ett "intyg
om oOverensstammelse” i strid mot fordonskungérelsens eller
terréngtrafikkungorelsens bestdmmelser eller mot foreskrifter som
meddelats med stdd av dessa forfattningar (105 § FK och 70 8 TTK).

Till penningbtter doms

1. den som uppsdtligen eller av oaktsamhet underlater att stéla in
ett andrat fordon till registreringsbesiktning m.m.,

2. den som uppsatligen hindrar eller férsvarar en polismans kontroll,
dvs. nér polisen stoppar ett fordon pavag,

3.en rorelseinnehavare som uppsdtligen eller av oaktsamhet
underldter att forse ett typintyg eller ett besiktningsinstrument med en
forsdkran att en moped inte har andrats under den tid han innehaft
fordonet (innehavstiden),

4. den som uppsétligen eller av oaktsamhet inte vid fard medfor ett
kopplingsintyg eller ett |&mplighetsbevis,

5.den som uppsdtligen hindrar eller forsvarar en flygande
inspektion,

6. en rorelseinnehavare som uppsatligen végrar ga en bilinspektor
till handa vid en inspektion hos honom eller som pa nagot annat Sétt
uppsétligen hindrar eller forsvarar forréttningens genomforande (106 §
FK).

Punkterna 1, 2 och 46 &r straffbelagda aven enligt 71 8§ TTK.
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Till penningbtter doms &garen av foljande fordon, om han
uppsdtligen eller av oaktsamhet har underldtit att gora vad som har
ankommit pa honom for att hindra att fordonet brukades, namligen

1. ett fordon som brukas utan att fordonet stdmmer Gverens med
bestdmmel serna om fordons beskaffenhet och utrustning,

2. ett motordrivet fordon eller ett sldpfordon som brukas i strid mot
ett meddelat kdrforbud,

3.en moped som brukas i strid mot vissa bestdmmelser om
mopedbesiktning m.m.,

4. en bil eller en slgpvagn som brukas i strid mot bestdmmelserna
om kopplingsbesiktning,

5. ett motordrivet fordon eller ett sldpfordon som brukas i strid mot
bestdmmel serna om [&mplighetsbesiktning,

6. ett fordon som brukas i strid mot ett forbud eller en foreskrift som
Vagverket beslutat betréffande vissa fordonsdelar eller fordonstillbehor
(107 §).

Punkterna 1, 2, 5 och 6 &r straffbelagda aven enligt 72 8§ TTK.

| de ovan ndmnda fallen déms &ven foraren till penningbéter, om
han kant till att det forelegat ett hinder mot att bruka fordonet (108 §
FK och 73 § TTK).

| vissa av de uppréknade fallen (punkterna 1 och 6) intréder inte
nagot straff om bristfalligheten var av ringa betydelse eller om
brukandet endast avsdg fard till nérmast belégna plats for att avhjapa
en skada som uppkommit under féarden och fordonet kunde brukas utan
uppenbar fara (111 8 FK och 77 § TTK).

En sarskild bestéammelse behandlar delegering av &garansvar i fraga
om fordon som &gs eller brukas av staten eller kommun, dédsbo,
konkursbo, bolag, forening m.fl. (112 8 FK och 76 § TTK).

Kungorelserna innehdller ocksa en bestammelse om hindrande av
fortsatt fard. Enligt denna bestdmmelse skall, om ett fordon férsi strid
mot fordonskungdrelsens eller terrangtrafikkungorel sens bestdmmel ser
eller foreskrifter som meddelas med stdd av dessa forfattningar, en
polisman hindra sadan fortsatt fard som inte kan ske utan pétaglig fara
for trafiksakerheten eller ndgon annan véasentlig olégenhet (114 § FK
och 79 § TTK).

Enligt 6 8 kungdrelsen 1960:167 (ECE-typgodkannande) skall den
som utan vederborligt tillstand eller annars i strid med vad som har
foreskrivits i kungorelsen eller med stdd av denna anvander ett
typgodkannandemérke domeas till boter, om inte gérningen annars &r i
lag belagd med strangare straff (jfr 4 kap. 48 fordaget till
fordonsforordning).
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17.1.2  Overvaganden och fordag

De bestammelser som behandlar ansvar for olika Overtrédelser fors i
vart forslag i princip ograverade 6ver fran fordons- och terrangtrafik-
kungorelsernatill de nya forfattningar som vi foredar.

| forslaget till fordonslag regleras huvuddragen av bland annat
flygande inspektion samt polisméns och hilinspektorers kontroll i
ovrigt. Regler om straff for hindrande eller forsvérande av sadan
kontroll tas darfor ini lagen.

Fordaget till fordonsforordning behandlar fragor om fordons
beskaffenhet och utrustning, nérmare bestdmmelser for olika former av
kontroll m.m. Regler om straff for brott mot dessa bestdmmelser tasin i
forordningen.

| véra forfattningsforslag har genomgaende detaljbestammelser om
fordons beskaffenhet och utrustning, forfarandebestammelser om
ansbkan m.m. forts ned till myndighetsniva. Aven brott mot s&dana
foreskrifter omfattas av de foreslagna straffbestdmmel serna.

Vissa brott enligt nuvarande regler kommer med véra fordag i
tidigare avsnitt att sakna motsvarighet. Det géller ansvar fér en
rorelseinnehavare som underldter att forse ett typintyg eller ett
besiktningsinstrument med en forsékran att en moped inte har andrats
under den tid han innehaft fordonet. Det géller ocksa ansvar for den
som inte vid férd medfér ett kopplingsintyg eller ett 1&mplighetsbevis
samt for en rorelseinnehavare som hindrar eller forsvarar for en
bilinspektor vid en inspektion hos honom (se ovan 106 8§ 3, 4 och 6
FK).

| bestammelserna anges det subjektiva rekvisit, uppsdt eller
oaktsamhet, som krévs for straffbarhet enligt varje enskild bestdmmel se
(jfr 1 kap. 28 BrB i lydelse enligt SFS 1994:458 och overgangs-
bestdmmelsernatill den bestdmmel sen).

De foreslagna bestdmmelserna foreskriver, liksom i dag, straff for
bade &gare och forare. Betréffande foraren stélls dock krav pa att han
skall ha kant till att det foreldg ett hinder mot att anvanda fordonet for
att straff skall intrada. Med &gare jamstélls den som kopt fordonet pa
avbetalning och den som leasar fordonet. Aven bland annat den som
olovligen anvander ndgon annans fordon omfattas av ansvars-
bestdmmelserna. Se 1 kap. 5 8 och 11 kap. 6 § i forslaget till fordons-
forordning.

Boter forekommer i dagsboter, penningbdter eller normerade boter.
Dagsboter anses som ett stréngare straff &n penningbtter &ven om
sjava botesbel oppet i det enskildafallet da kan bli nominellt 1agre.

Trafikforfattningarna  innehdller i dag i alméanhet straff-
bestdmmel ser som féreskriver boter (dagsboter eller penningbdter) som
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pafoljd. Detta galler aven enligt fordonskungorelsen och terrangtrafik-
kungorelsen. De fall dar dagsboter foreskrivs handlar om att ndgon
lamnar en oriktig uppgift i ett intyg eller i en forsakran eller att nagon
underldter att sdtta fast (anbringa) ett typgodkannandemérke.
Detsamma géller oriktig uppgift i samband med registreringsbesiktning
eller mopedbesiktning. | 6vrigafall féreskrivs penningbdter.

| de straffbestammel ser som férs dver fran nu gallande forfattningar
behdlls nuvarande principer for straffsatserna, eftersom de forseelser
som behandlas & av sidant slag att straffet liksom i dag bor vara
dagsboter eller penningbdter.

| ett fall bor dock straffet for Overtrddelse av fordonsforfattningarna
skérpas fran penningboter till dagsboter, namligen for den som hindrar
eller forsvarar en kontroll som regleras i den foreslagna fordonslagen,
dvs. en flygande inspektion eller annan kontroll genom polisman eller
en kontroll av last, av fardskrivare €ller av taxameter.

Bestammelsen om hindrande av fortsatt fard behdls, men tas in i
fordonslagen.

17.2  Overklagande

Utredningens férslag: En huvudregel om dverklagande hos allmén
forvaltningsdomstol med krav p& provningstilistand  vid
overklagande till kammarrétten foreslds. Overklagande av vissa
beslut fores s dock fa ske hos ansvarig myndighet (V agverket). | ett
antal fall foreslas att ett fullfoljdsforbud skall gélla. Bestammelserna
om dverklagande tasin i den foreslagna fordonslagen.

17.2.1  Nuvarande bestdmmel ser

Bestammelser om 6verklagande finns i 115-117 88 FK och 80-82 8§
TTK. Det anges sarskilt i respektive forfattning om fullféljdsférbud
rader, dvs. om ett beslut inte far dverklagas.

Enligt 115§ forsta stycket FK far agaren av ett fordon begara
Véagverkets prévning av ett korforbud som har meddelats av en
polisman, en bilinspektor eller ett besiktningsorgan enligt 2 8§ lagen
(1994:2043) om vissa besktningsorgan pa fordonsomradet.
Motsvarande bestammel se rérande terrangfordon finnsi 80 § TTK.

| 115 § andra stycket FK anges de 6vriga beslut som far dverklagas
hos Vagverket. Det ar for det forsta frdga om beslut av ett
besiktningsorgan vid en besiktning som avses i 36 § femte stycket, dvs.
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en registreringsbesiktning som begransas till en undersokning for att
identifiera fordonet och for att faststélla Ovriga uppgifter om dess
ursprung. Det & for det andra fraga om en besiktning som avsesi 55 §,
dvs. ett bedlut att inte godkdnna ett fordon vid en (nationell)
typbesiktning.

Vé&gverkets beslut i de ndmnda fallen enligt 115 § andra stycket FK
far inte 6verklagas vidare, se 117 8.

Enligt 62 8 FK galler, att om ett fordon avviker fran ett typfordon
f&r besktningsorganet pa begaran av Véagverket edler  av
Naturvardsverket meddela forbud mot att typintyg utfardas. Ett sddant
beslut av besiktningsorganet far i dag dverklagas hos regeringen (115 §
tredje stycket FK).

Andra bedlut enligt fordonskungdrelsen av en polisman, en
bilinspektor eller ett besiktningsorgan an de beslut som avsesi 115§
FK far inte dverklagas (116 8). De beslut det hér kan vara fréga om ar
exempelvis féreldggande om kontrollbesiktning och féreldggande om
att avhjélpa brister hos fordonet.

Andra beslut enligt fordonskungorelsen av Véagverket én de fall som
namnts ovan (115 § andra stycket) och déar ett fullfoljdsforbud alltsa
gdler far i dag Overklagas hos regeringen (117 § andra meningen).
Exempel pa detta & beslut om undantag (dispens) fran fordons-
kungorel sens bestdmmel ser.

| dag kan alltsa ett beslut om korforbud som fattas av en polisman,
en bilinspektor eller ett besiktningsorgan tverprévas av Vagverket.
Verkets beslut sdvitt galer korforbud som utfardats av en polisman
eller en bilinspektor kan darefter 6verklagas till regeringen. Aven
beslut som Végverket fattar som forstainstans kan i dag dverklagas till
regeringen. Erfarenheter visar att regeringen andrar sidana beslut i
endast ett begrénsat antal fall.

| frédga om terrangfordon géller att ett beslut om korforbud som har
meddelats en polisman, en bilinspektor eller ett besiktningsorgan kan
overklagas till Vagverket. Verkets beslut far i sin tur inte dverklagas,
808 TTK. Andra beslut enligt terrdngtrafikkungbrelsen av en
polisman, en bilinspektor eller ett besiktningsorgan &h som avsesi 80 §
TTK fé&r inte 6verklagas.

Beslut som Véagverket har fattat som forsta instans far 6verklagas
till regeringen (82 § tredje stycket TTK).

Ovan redovisade bestammelser skall ses mot bakgrund av artikel
12 i rédets direktiv 70/156/EEG (artikeln @andad genom radets direktiv
92/53/EEG) om meddelande av bedut och mdjlighet till provning, i
vilken foreskrivs féljande. Varje beslut som fattas enligt féreskrifter
som meddelats vid tillampningen av direktivet och som innebér att
godkénnande vagras eller dterkallas, att registrering végras eller att
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forsdljning forbjuds, skall i detalj ange de skdl pa vilka beslutet
grundas. Den berdrda parten skall underréttas om beslutet och
samtidigt upplysas om dels vilka mgjligheter till prévning av bes utet
som star till buds inom ramen for gdlande lagstiftning i
medlemsstaterna, dels inom vilken tid prévning skall begéras.

17.2.2  Overvaganden och forsag

Tidigare overklagades statliga myndigheters beslut hos nérmast hogre
myndighet och i sista hand hos regeringen. Efter hand har det dock
skett en utveckling mot domstolsprovning av forvaltningsbeslut.
Numera gédller enligt huvudregeln i 22 a 8§ forvaltningslagen (1986:223)
att en forvatningsmyndighets beslut far 6verklagas hos alman
forvaltningsdomstol, om inte nagot annat ar sarskilt foreskrivet. Detta
géller dock inte beslut som avsesi 20 § forsta stycket 5, dvs. beslut i
administrativa drenden och bedlut i normgivningsdrenden (som
overklagas hos regeringen). Provningstillstand kravs vid 6verklagande
till kammarrétten. Det krévs sdrskilda bestammelser om 6verklagande
skall ske hos regeringen eller om ndgon annan avvikelse fran namnda
huvudregel skall goras (se vidare t.ex. Trafikregisterutredningens
beténkande SOU 1998:162 s. 234-236).

Enligt lagen (1992:1119) om teknisk kontroll géller redan i dag att
beslut som fattas av Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
(beslut om ackreditering och om &terkallelse av ackreditering samt om
avgiftsuttag och om vissa atgarder vid tillsyn) Gverklagas hos allméan
forvaltningsdomstol. Prévningstilistand krévs vid oGverklagande till
kammarrédtten (238). Enligt 98 lagen (1994:2043) om vissa
besiktningsorgan pa fordonsomradet far styrelsens beslut i vissa
avseenden angéende tillsyn 6verklagas hos allméan forvaltningsdomstol.
Aven hér géller krav pa provningstillstand.

Denna ordning sammanfaller ocksa med férslagen fran Utredningen
Avgasrening 2000 (SOU 2000:12 s. 163 och 164), som foredar en
alman bestammelse om att myndigheters besliut i enskilda fall enligt
den foredagna lagen om motorfordons avgasrening eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av den skall fa 6verklagas hos
alman forvaltningsdomstol. Provningstillstand skall kravas vid
overklagande till kammarrétten. Aven Luftréttsutredningen (Ny
luftfartslag, SOU 1999:42 s. 319-321) foresdr att de flesta beslut som
rér myndighetsutdvning mot enskild enligt den féredagna nya
Iuftfartslagen eller enligt foreskrifter som meddelats med stéd av den
skall fa overklagas hos alman forvaltningsdomstol. Undantag gors
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endast for frédgor som ror trafiktillstand, vilka foredds kunna
Overklagas hos regeringen.

| linje med de ovan redovisade principerna foreslar vi som
huvudregel att beslut enligt de nya forfattningarna skall fa éverklagas
hos alman forvaltningsdomstol med krav pa prévningstilistand vid
Overklagande till kammarréatten.

Som exempel pa en betydelsefull grupp saddana beslut kan ndmnas
en godkénnandemyndighets (framst Véagverkets) bedut i olika
avseenden om typgodkannande av fordon.

Det finns dock vissa typer av beslut dar det framst av praktiska skal
& motiverat att behdlla Vagverket som Gverprévande instans. Det
gdler fall dar det framfor allt ar rent tekniska fragor som aktualiseras.
Dessa bedut overklagas redan i dag i allménhet hos Végverket och
verket provar ett inte obetydligt antal sddanafall.

Exempel pad sddana &enden & besut av en polisman, en
bilinspektor eller ett besiktningsorgan om korférbud eller av ett
besiktningsorgan vid registreringsbesiktning, som altsA bor fa
overklagas hos Véagverket. Framst av praktiska ska bor ett sadant
overklagande gesiin till 6verklagandemyndigheten. Nagon tidsgrans for
Overklagandet bor inte gélla. Véagverkets provning bor darmed kunna
ske i néra andlutning till dverklagandet och hela proceduren kunna ske
tamligen omgaende och effektivt for fordonsagaren. Andra exempel pa
drenden som bor fa overklagas hos Véagverket & beslut om annan
besiktning an kontrollbesiktning och om &terkallelse av en godkéand
lamplighetsbesiktning. De sistnamnda besluten far enligt dagens
bestdmmelser inte dverklagas.

Andra beslut av en polisman, en bilinspektor eller ett besiktnings-
organ &@n de som nu har namnts bor inte fa 6verklagas. Detta motsvarar
vad som géller i dag (116 8§ FK).

Végverkets bedut att ett fordon skall stéllas in  till
kontrollbesiktning (9 kap. 11 8§ forslaget till fordonsforordning) bor
inte heller fa dverklagas. Ett sddant beslut & av helt teknisk art och
prévning av nadgon annan instans an Véagverket, med dess tekniska
kompetens, ter sig meningslés.

For ett antal andra typer av beslut, som i dag far éverklagas, bor
ocksa ett forbud att dverklagainforas. Det géller for det forsta beslut av
Vagverket i ett till verket Overklagat &ende, som inte bor kunna
Overklagas vidare. Det géller for det andra Vé&gverkets beslut om
undantag (dispensarenden) framst fran bestéammelserna om fordons
beskaffenhet och utrustning, dér det i praktiken visat sig omotiverat att
en Overprévning sker och dar ett forbud att Overklaga inte & sa
ingripande for den enskilde utan kan accepteras. Fran Véagverkets sida
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har ocksa framhdllits att Gverklagandefrekvensen i dispensarenden i
dag &r 13g, liksom regeringens andringsprocent.

Det finns i narliggande lagstiftning exempel pa fullfoljdsforbud av
liknande slag som de vi foredar. Trafikforordningen (1998:1276)
innehdller namligen ett antal fullfoljdsforbud, se 15 kap. 1§ andra
stycket, som rér Vagverkets beslut i ett Overklagat &rende och 2 § andra
stycket, som ror vissa beslut av en kommun rorande parkering. Det
finns &ven exempel pa gallande fullfoljdsforbud som kan betecknas
som relativt ingripande fér den enskilde. Framst kan h& ndmnas
forbudet att verklaga i fragor om dispens fran medicinska krav for
koérkort, se 9 kap. 1 § korkortsforordningen (1998:980).

Vi menar att ett fullféljdsférbud som avser kontroll av fordon och
fordons beskaffenhet och utrustning med hanvisning till de néamnda
exemplen kan accepteras. Besluten géller helt eller néstan helt rent
tekniska frégor. Den enskilde & har alltid tillforsakrad en prévning av
V&gverket, antingen genom att verket fattar det grundlaggande beslutet
eller att beslutet far dverklagas hos verket. Ett sadant fullfoljdsforbud
strider, enligt var uppfattning, inte heller mot Europakonventionens
artikel 6 om domstolsprévning av beslut rérande civila réttigheter och
skyldigheter. Det kan anmérkas att den enskilde har mgjlighet att i sista
hand fa sin sak provad av domstol genom bestammelserna i lagen
(1988:205) om rattsprovning.

De behandlade bestdmmelserna om 6verklagande tas till storsta
delen in i den féreslagna fordonslagen. | forordningen tas in en
bestdmmelse som hanvisar till dessa 6verklagandebestdmmel ser.

N&gra sarskilda bestammelser om omprovning av beslut har inte
ansetts nédvandiga.

Som framgdr i det foregdende foresldr vi genomgdende att
detaljbestdmmelser, exempelvis om fordons beskaffenhet och
utrustning, fors ned till myndighetsniva. Végverkets beslut om
meddelande av foreskrifter kan Overklagas i den for sddana beslut
sérskilda ordningen, namligen hos regeringen, se 22 a § forvaltnings-
lagen och 24 § forordningen (1997:652) med instruktion for V égverket.
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17.3  Bemyndiganden

Utredningens fordlag: | fordaget till fordonslag bemyndigas
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer dels att
meddela foreskrifter om fordons beskaffenhet och utrustning, dels
att i fraga om de kontrollformer som regleras i lagen meddela
ytterligare foreskrifter om kontrollens omfattning och besiktnings-
organens verksamhet, forutsdttningarna for godkdnnande vid
kontroll, foreldgganden och korférbud, forutséttningarna for att
bruka vissa fordon och om avgifter for kontrollen.

Till den féreslagna fordonsforordningen férs over de
bemyndiganden som i dag finns i fordons- och terrangtrafik-
kungorelserna. Véagverket bemyndigas att meddela foreskrifter om
fordons beskaffenhet och utrustning och om omfattningen av den
kontroll som avsesi forordningen. Bestdmmelsen om samrad mellan
Végverket och andra berérda myndigheter vid meddelande av
foreskrifter fors dver till den nya forordningen. Vagverket ges ocksa
rétt att tréffa vissa internationella Gverenskommel ser.

17.3.1 Nuvarande bestdmmel ser

Fordonskungorelsen och terrangtrafikkungorelsen innehdler relativt
vida bemyndiganden att meddela foreskrifter och beslut om undantag
fran forfattningsbestammel serna, framst for Vagverket, men i ndgrafall
aven for andra myndigheter. Vidare finns bestdmmelser om en
skyldighet for Vagverket att i vissa angivna frégor samrada med andra
myndigheter innan foreskrifter meddelas (102—104 a 88 FK respektive
65-69 88 TTK).

Végverket beslutar de vytterligare foreskrifter som behtvs om
fordons beskaffenhet och utrustning och om kontroll av fordon. Dérvid
far foreskrivas om mérkning av viss utrustning eller att viss utrustning
skall vara av en sadan typ som godkants av Vagverket eller av nagon
annan myndighet (102 § forsta stycket andra meningen FK och 65 §
TTK).

| 102 § forsta stycket FK finns ocksa en sérskild bestémmelse som
ger Socialstyrelsen rétt att efter samrdd med Véagverket meddela
foreskrifter om sjukvardsutrustning i utryckningsfordon for transport
av jukaeller skadade.

Nér det galler Vagverkets skyldighet till samréd anges att detta skall
ske med
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— Arbetsmiljoverket (tidigare Arbetarskyddsstyrelsen), nar fore-
skrifter beslutas om sadana utrymmen i lastbilar, traktorer eller
motorredskap som avses i 8 § tredje stycket, dvs. utrymme fér forare,
annan driftspersonal eller passagerare,

—Forsvarsmakten nér foreskrifter beslutas om  kopplings-
anordningar, samt med

— Rikspolisstyrelsen nér foreskrifter beslutas om flygande inspektion
(102 8§ andra stycket FK).

Enligt 102 a8 FK far Véagverket, med undantag fran 33 § tredje
stycket (som sé&ger att fordon inte far vara utrustat med en viss typ av
déack), foreskriva att fordon eller vissa slag av fordon fér brukas med
monsterskurna eller regummerade déck, om déacken & lampade for
detta och monsterskérningen eller regummeringen har utforts enligt
metoder som verket godkanner.

Végverket far ocksa forbjuda att ett fordon forses med sadana delar
eller tillbehor som okar risken for skada vid trafikolyckor eller som pa
ndgot annat sitt minskar trafiksakerheten eller medfér nagon annan
avsevard nackdel (103 § forsta stycket FK och 66 8§ TTK).

Verket far vidare foreskriva att vissa fordonsdelar eller
fordonstillbehor far anvandas endast om de & markta enligt verkets
foreskrifter eller & av en typ som har godkants av verket eller av ndgon
annan myndighet (103 § andra stycket FK).

| 104 8§ FK anges att Vagverket provar fragor om undantag fran
fordonskungorelsens bestammelser for ett visst fordon, en viss
fordonstyp eller en viss grupp av fordon eller fran 33 § forsta stycket
for ett visst andamal (dvs. att ett fordon inte far vara utrustat med vissa
lyktor).

Vid prévningen a undantag fran fordonskungorelsens
bestdmmelser som anger krav i fraga om buller for en viss fordonstyp
eller en viss grupp av fordon (vilka anges i 9a8 FK) skall verket
samrada med Naturvardsverket.

Enligt 104 § andra stycket FK far undantag foreskrivas eller medges
om det behtvs med hénsyn till fordonets konstruktion eller anvéndning
eller ar pakallat av ndgot annat sarskilt skal och det kan ske utan fara
for trafiksakerheten och inte medfér nagon véasentlig storning for
omgivningen eller ndgon annan avsevard olégenhet. Undantag féar
forenas med sarskilda villkor.

Motsvarande bestdmmelser om undantag frén bestammelserna i
fraga om terrangfordons beskaffenhet och utrustning eller om kontroll
Over terrdngfordon finnsi 67—69 88 TTK.

| 104 a8 FK anges att Végverket far ingd en sadan internationell
Overenskommelse som enbart berdr verkets foreskrifter och att verket
dven far utse ett provningsorgan nar detta erfordras enligt den
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internationella dverenskommelsen. Om det hérvid uppkommer skilda
meningar mellan olika myndigheter skall fragan provas av regeringen.

17.3.2  Overvéganden och forsag

Vi har i enlighet med vart uppdrag bland annat analyserat i vilken
forfattningsform olika bestammelser skall meddelas. Uppdelningen
mellan olika typer av forfattningar har renodlats. Vi lamnar fordlag till
en fordondag, som innehdller de dvergripande bestammelserna om
kontrollen samt om forel agganden och korforbud. Vidare foresldr vi en
samlad fordonsférordning som innehdller den narmare regleringen for
alatyper av fordon och som géller fordons beskaffenhet och utrustning
samt kontroll av fordon.

Véra forfattningsforslag bygger ocksa pa forutsittningen att ett stort
antal bestdmmelser, som géller den narmare regleringen av fordons
beskaffenhet och utrustning samt vissa bestdmmelser av administrativ
karaktar, fors ned till myndighetsniva

| fordonslagen foreslas ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om fordons beskaffenhet och utrustning samt i fraga om de
kontrollformer som avses i lagen meddela ytterligare foreskrifter om
kontrollens omfattning och om besiktningsorganens verksamhet,
forutséttningarna fér godkénnande vid kontroll, féreldgganden och
korforbud, férutsdttningarna for att bruka vissa fordon samt avgifter for
kontroll enligt fordonslagen. Regeringen bemyndigas ocksa foreskriva
att fordon, som omfattas av typbesiktning och som alvarligt brister i
milj6- eller trafiksakerhetshanseende, inte far registreras, siljas eller
anvandas. Denna bestammelse korresponderar med 2 kap. 8 och 10 8§
fordaget till fordonsférordning, som behandlar EG-typgodkénnande
respektive ECE-typgodkannande (se vidare textavsnitt 8 och 9).

Av 11 kap. 6 § tredje stycket regeringsformen (RF) framgdr att en
forvaltningsuppgift kan lamnas 6ver till ett bolag, en forening, en
samfallighet, en stiftelse, ett registrerat trossamfund eller nagon av dess
organisatoriska delar eller till en enskild individ. Om uppgiften
innefattar myndighetsutévning skall dock ett sddant Gverlamnande ske
med stod av lag. | lagen tas darfor in en bestammelse som tillater att
regeringen Overlamnar & ett besiktningsorgan — dvs. Aktiebolaget
Svensk Bilprovning, SMP Svensk Maskinprovning Aktiebolag och
SAQ Kontroll Aktiebolag — att besluta i arenden som rér myndighets-
utbvning och som gdller godkdnnande av fordon. En liknande
bestdmmelse finns i dag i 8 § lagen (1994:2043) om vissa besiktnings-
organ pa fordonsomrédet. | forordningen tas in en bestammelse som
direkt pekar ut namnda organ som behoriga att prova frégor som géller
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godkéannande av fordon inom respektive bolags kontrollomréde (se
11 kap. 14 § fordlaget till fordonsférordning).

Nér det géller foreskriftsrétten i fraga om fordons beskaffenhet och
utrustning samt i fraga om besiktning eller annan kontroll av fordon
finns det i lagen (1975:88) med bemyndigande att meddela foreskrifter
om trafik, transporter och kommunikationer (bemyndigandelagen) ett
bemyndigande for regeringen, se 1 8 punkterna 9 och 10 i lagen. Vi
foresldr att detta bemyndigande tas bort. Det técks ndmligen av det
generella bemyndigande som enligt vad som sagts ovan foreslas i
fordonslagen (jfr  Trafikregisterutredningens beténkande SOU
1998:162 s. 129 och 569).

Det kan anméarkas att nagon sarskild bestammelse med
bemyndigande att meddela verkstéllighetsforeskrifter inte behovs i
lagen (se 8 kap. 13 § forsta stycket RF).

Till den foreslagna fordonsforordningen fors i redaktionellt
omarbetad form éver de bemyndiganden somi dag finnsi fordons- och
terréngtrafikkungorelserna.  Végverket bemyndigas att meddela
foreskrifter om fordons beskaffenhet och utrustning samt om
omfattningen av den kontroll som avses i forordningen. | begreppet
"kontroll” ing&r samtliga de kontrollformer som behandlas i
forordningen, dvs. typgodkénnande, besiktning och provning,
inspektion och annan kontroll. Vagverket ges ocksa rétt att meddela de
foreskrifter som behdvs for verkstdlligheten av fordonslagen och
fordonsforordningen.

Bestammelsen om samrad mellan Vagverket och andra berdrda
myndigheter vid meddelande av foreskrifter, ndmligen med
Arbetsmiljoverket, Forsvarsmakten, Naturvardsverket och
Rikspolisstyrelsen, fors over till den nya forordningen.

Socialstyrelsens foreskriftsrétt i fraga om sjukvardsutrustning i
ambulanser och liknande fordon behalls.

Till fordonsforordningen fors vidare 6ver den bestdmmelse som ger
Végverket rétt att medge undantag fran férordningens bestammel ser for
ett visst fordon, en viss fordonstyp, eller en viss grupp eller en viss
kategori av fordon. Omfattningen av dispensrétten féréndras inte
jamfort med vad som géller i dag.

Vid provning av frégor om undantag fran gallande krav betréffande
buller skall Vé&gverket enligt gdlande regler samrdda med
Naturvardsverket. Aven den bestammelsen fors Gver till fordons-
forordningen.

Enligt 104 a § forsta stycket FK far Vagverket i dag inga en s&dan
internationell 6verenskommelse som enbart berdr verkets foreskrifter.
En bestammelse med dettainnehdll fors ver till fordonsforordningen.
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Verket far, enligt 104 a8 andra stycket, ocksd utse ett
provningsorgan ndr detta erfordras enligt den internationella
Overenskommelsen. Samtidigt dligger det, enligt 55 a§ andra stycket
FK, Végverket och Naturvardsverket att fullgora de uppgifter som
ankommer pa Sverige da det gadller de direktiv enligt vilka respektive
myndighet skall meddela EG-typgodkannande. Naturvardsverket far
ocksa meddela foreskrifter for verkstalligheten enligt direktiven.

Tillampningsomradet for de namnda bestammelserna i FK
sammanfaler delvis. De har darfor samordnats i en gemensam
bestdmmelse och anpassats till det faktum att de féreslagna fordons-
forfattningarna foreslds reglera samtliga typer av typgodkénnande.
Végverket och Naturvardsverket & godkannandemyndigheter nar det
gdler EG-typgodkénnande och Végverket nar det géller ECE-
godkénnande (se 3 och 4 kap. i forslaget till fordonsférordning). Dessa
myndigheter skall inom sitt respektive ansvarsomréde fullgora de
uppgifter som Sverige ansvarar for enligt tillampliga direktiv och
reglementen. De skall ocksa meddela de verkstallighetsforeskrifter som
foranleds av namnda uppgifter (jfr textavsnitt 8 och 9).

Efter pdpekande fran Vagverket och Styrelsen for ackreditering och
teknisk kontroll (SWEDAC) bor dock nagot olika regler géla for de
tva olika formerna av typgodkdnnande i frdga om utseende och
anmdan av provningsorgan. For EG-typgodkénnande skall provnings-
organet, dvs. en s.k. teknisk tjanst, utses och anmélas enligt de
bestdmmelser i lagen (1992:1119) om teknisk kontroll som géller ett
organ som skall anmdlas enligt 38 samma lag. For ECE-
typgodkénnande skall provningsorganet, liksom i dag, utses av
Vagverket, men anmélas av SWEDAC. En detaljbestdmmelse med
dettainnehdll har tagitsin i andra stycket punkt 2 i paragrafen (11 kap.
16 § andra stycket forslaget till fordonsférordning).

174 Avgifter

Utredningens forslag: Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer bemyndigas att narmare féreskriva om
besiktningsorganens ratt att ta ut avgifter for besiktnings-
verksamheten. Nuvarande bestammelser om uttag av avgift i vissa
fall enligt fordons- och terrangtrafikkungorel serna férs ver till den
foreslagna fordonsfdrordningen.
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17.4.1  Nuvarande bestammel ser

Generellt géller att en avgift skall tas ut nér en ansdkan gors hos en
myndighet, exempelvis i fraga om ett tillstand eller en dispens eller
liknande. | ett sddant fall tas en avgift ut enligt fordonskungorelsen,
som i sin tur hénvisar till avgiftsforordningens (1992:191)
bestammel ser.

Det &r har fréaga om avgiften for godkénnande av en viss person som
bérare av &gares eller brukares ansvar enligt 112 § tredje stycket andra
meningen FK, se 101a8 med hénvisning till 9-14 88 avgifts
forordningen.

Motsvarande bestdmmelse for terrangfordon finnsi 79 a8 TTK.

17.4.2  Overvéganden och forslag

De fa bestammelser om avgiftsuttag som galler i dag har i princip utan
andringar forts over till det nyaregelverket.

| forordningen (1972:648) med taxa for Vagverket finns
bestammelser om avgifter for forrattningar eller tgéarder som reglerasi
den forordningen och som utférs av Vagverket eller av en
forréttningsman som har férordnats av verket. En hanvisning till den
forordningen tasin i bestdmmel sen.

Trafikregisterutredningen har foreslagit att samtliga bestdmmel ser
som ror uttag av avgifter av statliga myndigheter vid tillampningen av
olika forfattningar inom véagtrafikomradet samlas i en sarskild
forordning om avgifter, se SOU 1998:162 s. 118 f. Forslaget omfattar
darmed &ven nu beskrivna bestdmmelser. Aven detta forslag bereds for
narvarande inom Regeringskandiet (Naringsdepartementet), och har
darfor inte beaktats hér.

Dessutom tas in en hanvisning till forordningen (2001:17) om
forrattningsavgifter for vissa besiktningsorgan pa fordonsomrédet, som
innehdller bestammelser om avgifter i besiktningsverksamheten.
Forordningen har trétt i kraft den 1 mars 2001 och ersétter den tidigare
gdlande foérordningen (1997:844) om forréttningsavgifter  for
Aktiebolaget Svensk Bilprovning. Den nya forordningen innehdller
bestammelser for avgiftsuttaget for samtliga besiktningsorgan, se
narmare textavsnitt 15.3.1.
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18 Vagverkets vagtrafikolycksregister

Utredningens férdag:  Végverkets  vagtrafikolycksregister
forfattningsregleras genom en lag om registrering av vagtrafik-
olyckor. Enligt denna far personuppgifter i registret behandlas for
framstalining av officiell statistik och 6vrig statistik, uppfdljning,
utvérdering och kvalitetssékring av trafiksdkerhetsarbetet samt for
forskning. Végtrafikolycksregistret far innehdlla endast de uppgifter
som behtvs for de namnda &andamden. Den som bedriver
verksamhet inom halso- och gukvarden skall 1amna de uppgifter
som behovs for registrets andamd. Den statistikansvariga
myndigheten inom transport- och kommunikationsomradet, Statens
ingtitut for kommunikationsanalys (SIKA), far ha direktatkomst till
vagtrafikolycksregistret. Annat utlamnande av uppgifter &n genom
sadan direktdtkomst far ske pd en upptagning for automatiserad
behandling, men endast for de sarskilt angivna andamalen.

18.1  Utredningens uppdrag

Enligt utredningsdirektiven (s. 6) skall vi utarbeta ett forslag till hur
behandlingen av uppgifter i Véagverkets databas 6ver vagtrafikolyckor
bor forfattningsregleras. Detta inkluderar fragan hur utlamnandet av
personuppgifter om trafikolyckor for den officiella statistiken bor
regleras. Forfattningsregleringen bor anpassas till personuppgiftsiagen.

18.2 Rattslig reglering till skydd for den
personliga integriteten

Nedan behandlas i korthet den réttsliga reglering som gédler till skydd
for den personliga integriteten. For den néarmare bakgrunden till sadan
skyddslagstiftning och till dess samband med lagstiftning inom vart
omrade — vagtrafikomradet — hanvisas till Trafikregisterutredningens
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betdnkande Vagtrafikregistrering (SOU  1998:162, textavsnitt
6, s. 253 f.)

18.2.1 Regeringsformen

Regeringsformen (RF) utgdr grunden for den réattsliga regleringen till
skydd for den personliga integriteten. Enligt 1 kap. 2 § tredje stycket
RF skall det allménna véarna den enskildes privatliv och familjeliv.
Bestammelsen har inte karaktér av en réttsligt bindande foreskrift utan
anger ett mal for den samhélleliga verksamheten.

I 2 kap. RF finns den sk. fri- och réttighetskatalogen, som
innehdller en grundregel om skydd for den enskildes personliga
integritet vid dataregistrering. Innebdrden & att varje medborgare, i
den utstréckning som narmare anges i lag, skyddas mot att hans
personliga integritet krénks genom att uppgifter om honom registreras
med hjadp av automatisk databehandling. | propositionen 1987/88:57
om grundlagsfast integritetsskydd angavs att lagstiftaren skall vara
aktiv genom att stifta och vidmakthalla en datal agstiftning.

Regeringen kan efter bemyndigande i lag meddela foreskrifter om
bland annat skydd for personlig integritet vid registrering av uppgifter
med hjalp av automatisk databehandling, 8 kap. 7 § RF.

Om man ser pa integritetsskyddslagstiftningen i allméanhet finns ett
antal lagar som har ett mer eller mindre direkt syfte att skydda den
personliga integriteten med utgangspunkt i grundlagsskyddet i
regeringsformen. Av generell betydelse ar framst sekretesslagens
(1980:100) och personuppgiftsagens (1998:204) bestdmmelser, som
behandlasi det fdljande.

18.2.2  Sekretesslagen

Enligt tryckfrihetsforordningens (TF) bestdmmelser har envar rétt att ta
del av allménna handlingar, dvs. offentlighetsprincipen géller. Dérmed
skall framjas ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning. Rétten
att ta del av alméanna handlingar far begrénsas endast om det &r
pakallat av hansyn till vissai tryckfrihetsforordningen sarskilt angivna
intressen. Offentlighetsprincipen géler dock inte utan inskrankningar.
Undantagen utgdr en avvagning mellan rétten att ta del av allménna
handlingar och skyddet for enskilds personliga eller ekonomiska
forhdlanden. Med handling forstas framstallning i skrift eller bild samt
upptagning som kan |asas, avlyssnas eller pa annat satt uppfattas endast
med tekniskt hjélpmedel (2 kap. 3 8 TF). Med upptagning avses gélva
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informationsinnehdllet, dvs. varje konstellation av  sakligt
sammanhéngande uppgifter. En handling & allmén, om den forvaras
hos en myndighet och &r att anse som inkommen till eller uppréttad hos
myndigheten. Det ndmnda skyddet for enskilds personliga eller
ekonomiska forhdllanden regleras i sekretesslagen (1980:100) eller
annan lag som sekretesslagen hanvisar till. Sekretesslagen kompletteras
av nérmare bestammelser i sekretessforordningen (1980:657).

Bestdmmelser som skyddar den enskildes integritet finns i forsta
hand i 79 kap. sekretesslagen — sekretess med hansyn till skyddet for
enskilds personliga och ekonomiska forhdllanden.

Enligt den s.k. folkbokforingssekretessen, 7 kap. 158 forsta
stycket 1, géller sekretess i verksamhet som avser folkbokfdring eller
annan liknande registrering av befolkningen och, i den utstréckning
regeringen foreskriver det, i annan verksamhet som avser registrering
av betydande del av befolkningen, for uppgift om enskilds personliga
forhdlanden, om det av sarskild anledning kan antas att den enskilde
eller ndgon honom nérstaende lider men om uppgiften rojs.

Sekretess géller ocksa for personuppgift om det kan antas att ett
utldmnande skulle medfdra att uppgiften behandlas i strid med
personuppgiftslagen (7 kap. 16 §).

Enligt statistiksekretessen, som reglerasi 9 kap. 4 § sekretesslagen,
géler sekretess i sadan sérskild verksamhet hos myndighet som avser
framstélining av dStatistik samt, i den utstréckning regeringen
foreskriver det, i annan darmed jamforbar undersokning, som utfors av
myndighet, fér uppgift som avser enskilds personliga eller ekonomiska
forhdlanden och som kan hanforas till den enskilde. Uppgift i
fOretagsregister, uppgift som avser avliden, uppgift som behtvs for
forsknings- eller statistikdndamadl, uppgift som avser person- och
IOnestatistik och uppgift, som inte genom namn, annan identitets-
beteckning eller déarmed jamforbart forhdllande ar direkt hanforlig till
den enskilde, far dock lamnas ut, om det star klart att uppgiften kan
réjas utan att den som uppgiften ror eller honom narstéende lider skada
eller men. Defta innebdr att ett omvant skaderekvisit gdler. |
regeringens proposition 2000/01:27 En ny statistiklagstiftning (se
vidare nedan) foreslas bland annat att statistiksekretessen anpassas till
motsvarande reglering i forordningen om gemenskapsstatistik (radets
forordning (EG) av den 17 februari 1997 nr 322/97 om
gemenskapsstatistik). Det innebér att huvuddelen av de undantag som
for narvarande galler frén statistiksekretessen skall upphora. Andringen
innebdr darmed en vytterligare skérpning av den grundldggande
principen att uppgifter som lamnas for statistik bara far anvandas for
detta syfte och for det angrénsande omradet forskning.
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| en utredning betréffande en végtrafikolycka skyddas uppgifter om
enskilds personliga eller ekonomiska forhdllanden av forundersok-
ningssekretess enligt 9 kap. 17 § forsta stycket 1. Ett rakt skaderekvisit
gdler da, dvs. det réder sekretess om det kan antas att den enskilde
eller ndgon honom nérstéende lider skada eller men om uppgiften rojs.
Sekretess hindrar inte att en uppgift lamnas till en annan myndighet,
om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller forordning, dvs. Uppgifts-
skyldighet bryter enligt 14 kap. 18 sekretessen. Kungorelsen
(1965:561) om statistiska uppgifter angaende vagtrafikolyckor syftar
till att 14gga en sekretessbrytande uppgiftsskyldighet pa polismyndig-
heterna betrdffande uppgifter om végtrafikolyckor till den officiella
statistiken. Se mer om dettai det foljande.

Sekretess gdller mellan myndigheter och mellan gélvsténdiga
verksamhetsgrenar inom en myndighet. Fran denna huvudregel kan
undantag foreskrivas i sekretesslagen eller ndgon annan forfattning som
den lagen hénvisar till. | 14 kap. 1-3 88 sekretesslagen finns generella
begrénsningar i sekretessen mellan myndigheter och verksamhetsgrenar
inom myndigheter. Sekretess hindrar inte att en uppgift 1dmnas till
regeringen eller riksdagen och inte heller att en uppgift lémnas till
nagon annan myndighet, om en uppgiftsskyldighet foljer av lag eller
forordning (14 kap. 1 8).

Den sk. generalklausulen i 14 kap. 3§ géller uppgifts@mnande
mellan myndigheter. Enligt den bestammelsen far en sekretessbelagd
uppgift ldmnas till en myndighet, om det & uppenbart att intresset av
att uppgiften lamnas har foretréde framfor det intresse som sekretessen
skall skydda.

18.2.3  Personuppgiftsiagen

Den tidigare datalagen (1973:289) innehdll bestdmmelser om skyddet
for den personliga integriteten. Datainspektionen hade som central
forvaltningsmyndighet till uppgift att utfarda licenser enligt lagen samt
att prova fragor om tillstdnd och utéva tillsyn. Datalagen &r till och
med den 30 september 2001 alltjamt tillamplig i fraga om behandling
av personuppgifter som har paborjats fore ikrafttradandet av den nya
personuppgiftslagen, sei det foljande.

Inom EU antogs den 24 oktober 1995 det s.k. dataskyddsdirektivet,
dvs. Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG om skydd for
enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter. Direktivet utgor en precisering
och forstarkning av Europarédets dataskyddskonvention. EG-direktivet
& inte ett minimidirektiv och det & darfor inte tillatet att foreskriva



SOU 2001:29 Vagverkets vagtrafikolycksregister 281

eller behdlla vare sig ett béttre eller ett samre skydd for den personliga
integriteten vid behandling av personuppgifter eller fér det fria flodet
av sadana uppgifter an vad som foljer av direktivet.

Personuppgiftslagen (1998:204) innebér ett genomfdrande av
direktivet 95/46/EG. Den lagen & en ramlag som ger generella
riktlinjer for all behandling av personuppgifter, se forarbetena till
lagen, prop. 1997/98:44, bet. 1997/98:KU18, rskr. 1997/98:180. |
personuppgiftsforordningen (1998:1191) ges kompletterande fore-
skrifter betréffande sadan behandling av personuppgifter som omfattas
av lagen. Datainspektionen har dessutom meddelat foreskrifter (DIFS
1998:1-3) som ror lagens tillampningsomrade.

Personuppgiftslagen & generell och géler i princip for al
behandling av personuppgifter, med undantag for rent privat hantering.
Sarregler i lag eller forordning géller framfor dess bestdmmelser om de
inte strider mot EG-direktivet, jamfér 2 8.

Lagen omfattar all automatiserad behandling av personuppgifter och
&ven annan behandling, om personuppgifterna ingar i eller & avsedda
att ingd i ett register. Lagen definierar inledningsvis vissa begrepp.
Med behandling av personuppgifter avses varje atgard eller serie av
atgarder som vidtas, vare sig det sker pd automatisk vag eller inte,
sasom insamling eller registrering av uppgifter. Med personuppgift
menas all slags information som direkt eller indirekt kan hanforas till
en fysisk person som &r i livet.

Lagen anger nér behandling av personuppgifter ar tilldten och vad
den som behandlar uppgifterna skall iaktta. Den som avser att behandla
personuppgifter har enligt huvudregeln att ange ett andamal for sina
atgarder och att vid behandlingen hdlla sig inom de ramar som lagen
och anknytande forfattningar och foreskrifter anvisar. Andaméalet
anmds till Datainspektionen, som utdvar tillsyn 6ver att lagen
efterlevs.

Den som ensam eller tillsammans med andra bestammer éndamalen
med och medlen for behandlingen av personuppgifter &r
per sonuppgiftsansvarig.

Personuppgiftslagen skall inte till&mpas om det skulle inskrénka en
myndighets skyldighet enligt 2 kap. TF att |amna ut personuppgifter
(8 & forsta stycket).

Behandling av personuppgifter far ske endast med den enskildes
samtycke eller né&r behandlingen & nodvéndig for vissa uppraknade
andamdl, t.ex. for att en arbetsuppgift av allmént intresse skall kunna
utforas (10 8).

Behandling av kansliga personuppgifter & i princip inte tilldten
(13 8). Som kéndliga anses bland annat uppgifter som ror hélsan. Det
finns dock en rad undantag fran forbudet, sdsom den enskildes
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samtycke, behandling som & nédvandig for halso- och sjukvard eller
for forsknings- och statistikdndamal. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om ytterligare
undantag fran forbudet i 13 §, om det behdvs med hansyn till ett viktigt
allmént intresse (20 §).

Det & forbjudet for andra @n myndigheter att behandla
personuppgifter om lagtvertradelser som innefattar brott, domar i
brottmdl, straffprocessuella tvangsmedel eller administrativa frihets-
berévanden (21 8). Liksom betréffande forbudet i 13 § far regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdmmer meddela foreskrifter
om undantag fran férbudet i 21 8.

Enligt 228 far uppgifter om personnummer utan samtycke
behandlas bara nér det & klart motiverat med hénsyn till

a) andamalet med behandlingen,

b) vikten av en séker identifiering, eller

C) nagot annat beaktansvart skal.

Om ndgon har lamnat sitt samtycke &r det sjalvklart att en uppgift
om personnummer skall fa behandlas (se specialmotiveringen till
bestdmmelsen, prop. 1997/98:44 s. 131).

Enligt 50 § a) far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer meddela nérmare foreskrifter om i vilka fall anvandning av
personnummer &r tillaten.

Nér uppgifter behandlas far detta alltsd i princip ske endast for de
andamd som angavs nar uppgifterna samlades in och endast den
behandling som & nodvandig &r tilldten. Exempelvis anges att den
ansvarige &r skyldig att se till att inte fler uppgifter behandlas an vad
som & nddvandigt med hansyn till &ndamdlen och att uppgifterna inte
heller bevaras langre an nodvandigt med hansyn till andamalen med
behandlingen.

En behandling for historiska, statistiska och vetenskapliga andamal
skall inte anses ofdrenlig med de andamd for vilka uppgifterna
samlades in. For sddana andamd far uppgifter ocksa bevaras under
langre tid &n vad som & nodvandigt for de andama for vilka de
ursprungligen samlades in.

Personuppgiftslagen innehdller bestdmmelser om information till
den registrerade (23-27 88) och om réttelse av uppgifter som inte har
behandlats i enlighet med lagen (28 8). Vidare finns en bestdmmelse
om skadestand (48 8). Den personuppgiftsansvarige skall ersitta den
registrerade for den skada och krankning av den personliga integriteten
som en behandling av personuppgifter i strid med lagen har orsakat.
Erséttningsskyldigheten kan i den utstrackning som det & skaligt
jamkas, om den personuppgiftsansvarige visar att felet inte berodde pa
honom. Bestammelsen bygger pa ett strikt ansvar, dvs. det krévs inte
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vdlande for att skadestandsskyldighet skall foreligga under
forutsattning att ovriga rekvisit & uppfyllda. 1 det ssmmanhanget kan
fragan om medvallande uppkomma. Skadestand kan givetvisi vissa fall
uteslutas genom att ingen skada uppkommer eller darfér att den skada
som uppstar inte drabbar ett skyddat intresse.

18.3  Bakgrund

18.3.1 Den officidlla statistiken

1990 &rs statistikutredning foreslog i sitt betédnkande Effektivare
statistikstyrning (SOU 1992:48) bland annat att ansvaret for styrningen
av den datliga statistiken, som i huvudsak var centraliserad till
Statistiska centralbyran, sa langt det var lampligt och majligt skulle
delegeras till huvudanvdndarna av statistiken. Regeringen fann
emellertid att starka ska talade emot att delegera ansvaret for all
statistik, men ansdg att ansvaret for officiell statistik for avgransade sa
kallade sektorsomraden eller med en huvudanvandare sa langt som
mojligt borde fordelas till sektorsmyndigheterna. Statistiken skulle
finansieras genom anslag till dessa. Riksdagen godkénde de forordade
principerna (prop. 1992/93:101, bet. 1992/93:FiU7, rskr. 1992/93:122).

Genomforandekommittén lamnade i januari 1994 sitt beténkande
Andrad ansvarsférdelning for den statliga statistiken (SOU 1994:1). |
enlighet med kommitténs forslag har ansvaret for en betydande del av
den officiella statistiken dérefter fordelats pa ett antal centrala
forvaltningsmyndigheter enligt de godkanda principerna med verkan
frén och med den 1 juli 1994 (prop. 1993/94:100, bil. 8).

Den statliga statistiken bestar av officiell statistik och sk. 6vrig
statistik. Den officiella statistiken regleras sedan den 1 januari 1993 i
lagen (1992:889) om den officiella statistiken. Enligt 18 i lagen
tilldmpas denna nér statliga myndigheter under regeringen framstéller
officiell statistik. Officiell statistik &r, enligt samma lagrum, sadan
statistik for samhéllsplanering, forskning, allmén information och
internationell rapportering som en myndighet framstaller enligt
foreskrifter som regeringen meddelar.

Lagen kompletteras av forordningen (1992:1668) om den officiella
statistiken. Officiell statistik & enligt 2 § i férordningen sadan statistik
som fortecknas i bilagan till forordningen. | bilagan fortecknas ocksa
de myndigheter som ansvarar for officiell statistik. Inom omradet
transporter och kommunikationer & den myndigheten Statens institut
for kommunikationsanalys (SIKA). Gréansen mellan officiell och 6vrig
statistik dras genom att man i férordningen réknar upp den statistik som
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ar officiell. Delar av det regelverk som géller for den officiella
statistiken tillampas emellertid ocksa — uttryckligen eller av kutym —
for annan statlig statistik. Den véasentliga skillnaden &r att det endast &
uppgifter till den officiella statistiken som kan samlas in med stod av
uppgiftsplikt, dvs. en lagstadgad och sanktionerad skyldighet for
enskildam.fl. att |amna uppgifter till statistiken.

| lagen (1995:606) om vissa personregister for officiell statistik och
forordningen (1995:1060) om vissa personregister for officiell statistik
regleras sadan behandling av personuppgifter som utférs for att
framstélla officiell statistik och som omfattar bland annat uppgifter
som avses i 13 eler 218 personuppgiftslagen, dvs. kansliga
personuppgifter och uppgifter om lagovertradelser. Lagen & inte
tillamplig pa register som inréttas for nagot ytterligare ahdamal &n
statistikframstalIning. Ett sadant personregister som lagen &r tillamplig
pa far foras endast for framstallning av statistik och endast av den
myndighet som ansvarar for den officiella statistik som uppgifterna i
registret & avsedda for. Statistikansvarig myndighet & ocksa
personuppgiftsansvarig enligt personuppgiftslagen. | forordningen
1995:1060 sigs att uppgifter till personregistret far hamtas in genom
sambearbetning med andra personregister som framgar av bilagan till
forordningen.

| fraga om vagtrafikolycksstatistik galler, att ifragavarande register
far utgora grund for statistiska redovisningar av trafiksakerhetsl dget
och dess utveckling vad géler olyckor och trafikskadade personer. Ett
hér avsett register far innehdlla uppgifter om bilférare som av polisen
har registrerats som skaligen missténkta for paverkan av alkohol eller
annan drog (uppgiften finns i den rapportering som lémnas till
Végverket), brottsbelastning och inskrivnai sluten vard i samband med
trafikolycka. Vidare sags att uppgifter till ett sddant register far hamtas
fran bland annat korkortsregistret vid Végverket.

Redovisningen ovan avser sdledes SIKA och de register som
institutet for i samband med framstdlning av officiell statistik.
V &gverkets hantering karaktériseras som ” 6vrig statistik”. Denna ligger
till grund for den officiella statistiken, men hanteras inom ramen for
uppdragsverksamhet med SIKA som uppdragsgivare.

Regeringen har under hdsten 2000 pa grundval av promemorian
Statistikens regler (Ds 1999:75) ldamnat propositionen 2000/2001:27 En
ny statistiklagstiftning. | propositionen foreslds en ny och samlande lag
om den officiella statistiken. Déarjamte forutsdits en till lagen
andutande forordning. Den foreslagna lagen avses ersdtta den
nuvarande lagen om den officiella statistiken samt lagen om vissa
personregister for officiell statistik. | férslaget har en anpassning gjorts
till bestdmmelsernai EG:s dataskyddsdirektiv och personuppgiftsiagen
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nér det galer behandlingen av personuppgifter for framstalning av
officiell statistik.

En skérpning av statistiksekretessen i 9 kap. 4 8 sekretesslagen
(1980:100) fores &s ocksa (se textavsnitt 18.2.2 ovan).

18.3.2  Nuvarande olycksregistrering

Sedan & 1994 behandlar Vagverket bland annat for statistikandamal
uppgifter om samtliga polisrapporterade végtrafikolyckor i en sarskild
databas Over véagtrafikolyckor, Vagverkets Informationssystem for
Trafiksdkerhet (VITS) — aven benamnd vagtrafikolycksdatabasen.
Databasen innehaller en mangd uppgifter under rubrikerna

— Olycksplatsuppgifter

— Gemensamma ol ycksuppgifter
— Trafikanter och handel ser

— Fordonstekniska uppgifter

— Korkortsuppgifter

— Personuppgifter

— Véguppgifter (exklusive bro)
— Véaguppgifter (brouppgifter)

Polismyndigheterna har en skyldighet att till Vagverket anmédla de
olyckor som har intraffat inom respektive distrikt. Utgangspunkten for
registreringen & polisens rapportering. Enligt den tidigare ndmnda
kungorelsen (1965:561) om statistiska uppgifter angaende vagtrafik-
olyckor skall polismyndigheten i det polisdistrikt dér olyckan intraffat,
inom 48 timmar frén det att polisen fatt kannedom om olyckan, lamna
uppgifter om den till Vagverket. Detta sker pa en sarskild blankett
Trafikmalsanteckning — INFORMATIONSUNDERLAG, Véagtrafik-
olycka — som polisen uppréttar och skickar till Véagverkets region-
kontor, som i sin tur registrerar uppgifterna i databasen. Numera
registreras endast olyckor med personskada. | databasen fors
uppgifterna samman med uppgifter ur bil- och kdrkortsregistren.
Dessutom innehdller databasen en mangd uppgifter om den aktuella
vagen och trafikmiljon.

Materidlet bearbetas statistiskt av Vagverket och levereras,
inklusive forekommande personuppgifter, till Statistiska centralbyran i
enlighet med avtal mellan a ena sidan Vagverket och SIKA och a den
andra SIKA och Statistiska centralbyran. For att till Statistiska
centralbyrén kunna leverera uppgifter som & anvandbara for SIKA
behandlar Vagverket, utdver personuppgifterna i véagtrafikolycks-
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databasen, med stod av tillstand fran Datainspektionen &ven andra
personuppgifter. Efter leveransen till Statistiska centralbyran gallras
databasen fran personuppgifter.

Enligt férordningen (1995:810) med instruktion for Statens institut
for kommunikationsanalys, dvs. SIKA, skall institutet svara for
Overgripande beddmningar av samhéllsekonomiska och regional-
ekonomiska effekter av transport- och kommunikationssystemen.
Vidare sdgs att SIKA svarar for den officiella statistiken inom
transport- och kommunikationsomrédet i enlighet med vad som
foreskrivs i lagen (1992:889) om den officiella statistiken och i
forordningen (1992:1668) om den officiella statistiken.

De uppgifter som Végverket, pa uppdrag av SIKA, bearbetar enligt
ovan utgor underlag for den officiella statistiken rérande vagtrafiken.

Endast vissa delar av behandlingen av personuppgifter med
anknytning till vagtrafikolyckor &r forfattningsreglerade. Bestammel ser
saknas bland annat om utldmnande av uppgifter om olyckor till den
statistikansvariga myndigheten SIKA. Det nuvarande systemet bygger
huvudsakligen pa avtal samt pa tillsténd fran Datainspektionen. Dessa
tillstand gdler enligt dvergangsbestammel serna till
personuppgiftslagen t.o.m. den 30 september 2001. Déarefter kommer
personuppgiftslagen att gélla fér behandlingen, se nedan.

Rikspolisstyrelsen har i en skrivelsetill Vagverket den 28 november
2000 aviserat att man avser att gdra vissa andringar i blanketten
Trafikmal santeckning (Informationsunderlag, V agtrafikolycka).
Andringarna féranleds av forundersokningskungorelsens (1947:948)
bestdmmelser om protokoll i en forundersokning. Efter en andring i
kungorelsen genom SFS 1997:799 anges numera i dess 21 §, att uppgift
om vittnens och mal sagandes personnummer samt vissa andra uppgifter
skall antecknas i protokollet endast om uppgiften har betydelse fér
brottsutredningen. Den aviserade andringen innebdr att uppgift om
personnummer inte kommer att finnas med pa forundersoknings-
blanketten och darmed inte heller pa det underlag som ligger till grund
for polisens rapportering till Vagverket och till verkets registrering i
vagtrafikolycksdatabasen. Uppgift om personnummer utgbr det
sokbegrepp genom vilket samtliga uppgifter hdmtas till databasen for
bearbetning och for framstélining av den beskrivna statistiken.

18.3.3  Ett nytt informationssystem for skador och
olyckor inom hela végtransportsystemet

| ett beslut den 31 oktober 1996 uppdrog regeringen & Vagverket att
infora ett nytt informationssystem for skador och olyckor inom hela
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vagtransportsystemet, med utgangspunkt i vad som foreslas i rapporten
Végtrafikens skade- och olycksstatistik (Végverkets publ. 1996:43).
Vagverket skall vara huvudman for informationssystemet. Det fortsatta
arbetet bor med beaktande av de réttsliga forutsdttningarna i framst
data- och sekretesslagstiftningen bland annat klarlagga

— hur polisens och sjukvardens informationsunderlag kan utvecklas
och samordnas,

— hur samordning skall ske med andra statistik- och informations-
system savél nationellt som internationellt,

— hur hénsyn skall tas till sekretess- och integritetsaspekterna,

— hur olika anvandargrupper skall fa tillgang till den information
som de behdver, samt

— hur fallolyckor bland géende skall inkluderasi systemet.

Det nyainformationssystemet bor utformas sa att det

— stodjer trafiksakerhetsarbetet pa central, regiona och lokal niva,

— ger underlag som gor det léttare att fran trafiksakerhetssynpunkt
vidta rétta atgarder, samt

—minimerar dubbelarbete och kostnader inom offentlig forvaltning.

Tanken & att systemet skall tjana som bas for den officiella
statistiken.

Det nya informationssystemet kallas STRADA (Swedish Traffic
Accident Data Acquisition) och beskrivs som ett nationellt
informationssystem om skador och olyckor inom vagtransportsystemet.
Arbetet med att inféra systemet startade & 1999 och bergknas vara
dlutfort i januari 2003. Systemet planeras att kunna tas i drift tidigast
under ar 2001. Arbetet sker i samarbete med Rikspolisstyrelsen,
Socialstyrelsen, SIKA, Statistiska centralbyran, Landstingsférbundet
och Svenska Kommunforbundet.

18.4  Overvaganden och forslag

18.4.1 Registrets andamdl

Syftet med personuppgiftslagen ar att skydda ménniskor mot att deras
personliga integritet krdnks genom behandling av personuppgifter
(1 8). De grundldggande kraven pa behandling av personuppgifter &r
bland annat att sddana uppgifter skall fa samlas in bara for sarskilda,
uttryckligen angivna och beréttigade andamal. Uppgifterna far sedan
inte behandlas for nagot andamal som &r ofdrenligt med det for vilket
de samlades in och inte behandlas i vidare omfattning & som &r
nodvandigt med hansyn till &ndamaen med behandlingen (9 §).
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For att kunna forbéttra trafiksékerheten i Sverige i enlighet med
Nollvisionen kréavs en djupare kunskap om olycks- och trafikskade-
problematiken dels for att kunna gora rétt atgardsprioritering, dels for
att ge mojlighet till vardering av effekten av insatta dtgarder. Den
nuvarande trafikskadestatistiken har betydande brister och
kannetecknas av stora morkertal och dalig representativitet. Detta
hénger samman med att den &r baserad endast pa de trafikolyckor som
kommit till polisens k&nnedom. Det & mot denna bakgrund som
regeringen har uppdragit at Vagverket att infora ett nytt informations-
system for skador och olyckor inom hela véagtransportsystemet
(STRADA). Vart fordag betréffande andamalet med registret utgar
fran det aktuella regeringsbeslutet och Vagverkets rapport som ligger
till grund for beslutet. Sammantaget innebér det att STRADA skall
sorja for de uppgifter som behovs for statistik, men ocksad kunna
anvandas for analys och djupstudier av trafikolyckor.

18.4.2 Registretsinnehdl m.m.

Integritetsfragan har sitt ursprung i de uppgifter som registreras. Med
andra ord — ju farre uppgifter som registreras desto mindre & generellt
sett problemet att hantera dem. Ett register bor darfor inte innehalla
andra uppgifter an de som kan motiveras utifran syftet eller andamalet
med registret, dvs. det blir en fragaom urval av uppgifter.

Det ligger i sakens natur att ett register dver végtrafikolyckor
innehdller sddana personuppgifter som & kansliga enligt 13§
personuppgiftsagen (uppgifter som ror hdlsa). Sa & falet redan i
nuvarande olycksregistrering, men syftet med STRADA medfér att
sadana uppgifter i Okad utstrackning kommer att behandlas, framst
genom den information som sjukvarden skall [amna. Registrets art — ett
register vars innehdll framst bestér av en stor mangd integritetskansiga
uppgifter — medfor att regleringen av behandlingen av personuppgifter i
registret bor skei lagform. Enligt bestdammelsernai 8 kap. 3, 5och 7 88
RF kan skyddet for den personliga integriteten vid behandling av
personuppgifter efter bemyndigande i lag meddelas genom forordning.
Det & ocksd en sddan konstruktion vi valt att foreda for
forfattningsregleringen av STRADA. Vart forslag & att lagen inte skall
begransa de uppgifter som f& ingd i registret pa annat sitt an att
uppgifterna naturligtvis skall vara nodvandiga for det beskrivna
andamdlet, men att kansliga uppgifter f& behandlas endast i den
utstrackning som regeringen foreskriver det (jfr 38 andra stycket
lagfordaget). Darmed avses i férsta hand att regeringen bestammer
vilka dags kansliga uppgifter som f&r ingd i registret och darmed
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behandlas utifran angivna andamal. Darutéver uppkommer fragor om
sérskilda begransningar i behandlingen av dessa och andra
personuppgifter, vilket berdrsi det foljande.

18.4.3  Samkdrning

Samkarning, eller sambearbetning, av uppgifter fran tva register kravde
enligt den tidigare datalagen i princip tillstand eller forfattningsstod,
eftersom det vid bearbetningen i praktiken skapades ett nytt register.
Personuppgiftslagen utgar fran ett tillstdndslost system och samkorning
& darfor inte sarskilt reglerad. Den behandling som ligger i att tva
register sambearbetas ar tilldten s 1ange behandlingen haller sig inom
lagens ramar, bland annat med avseende pa registrens dandamal. Detta
utesluter dock inte att skyddet for den personliga integriteten kan
motivera att samkorning forbjuds eller pa ndgot annat sitt regleras
uttryckligen. Ett sadant exempel finns i lagen (1998:543) om
hélsodataregister och ocksa i forslaget till lag om vagtrafikregister (se
regeringens proposition 2000/01:95 Lag om vagtrafikregister, m.m.).

Det ligger i sakens natur att samkdrning/sambearbetning rent
tekniskt sker nar en myndighet fullgor sin uppgiftsskyldighet och
genom datadverforing lamnar uppgifter till en annan myndighet. Saval
registrets andama som innehdll & va avgréansat  genom
bestammelsernai 3 och 4 88 i den foreslagna lagen. Registerinnehallet
ar till art och omfattning ocksa tamligen begransat. Uppgiftslamnandet
kommer framfor allt att styras genom andamal sbestamningen. Vi anser
mot bakgrund av det nu anforda att det inte behdvs nagon sarskild
reglering av samkdrning/sambearbetning likt den som enligt det ovan
namnda finns betraffande register av mera omfattande och
mangfasetterat slag an det har & fraga om. Det kan ocksa ndmnas att
register av statistikkaraktar i allmanhet inte omfattas av négra andra
restriktioner i fraga om samkorning/sambearbetning an de som framgar
av tillampliga dndamal sbestammel ser.

18.4.4  Uppgiftsskyldighet

De &ndamd som beskrivits betréffande STRADA forutsitter
information fran ett flertal kallor, varav polisen, sjukvéarden, och
kommunerna & de primdra Det finns darfor skdl att sdkerstdla
informationsunderlaget for de angivna &ndamdlen genom sekretess-
brytande bestdmmelser om uppgiftsskyldighet. For polisens del
regleras som ndmnts ovan uppgiftsskyldigheten i dag i kungorelsen
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(1965:561) om statistiska uppgifter angdende végtrafikolyckor. Denna
uppgiftsskyldighet, liksom motsvarande uppgiftsskyldighet for
eventuella andra statliga organ, bdr aven fortsattningsvis regleras i
forordningsform.

Det kan hér anmérkas att de ovan beskrivna av Rikspolisstyrelsen
planerade forandringarna av det uppgiftsunderlag som polisen lémnar
till Vagverket inte paverkar polisens uppgiftsskyldighet i det har
avseendet. Forandringarna formodas dock fa till foljd att uppgifterna
far lamnas pa ndgot annat sétt an genom den i dag anvénda blanketten.

Uppgifter fran sjukvarden skall avse samtliga subjekt som bedriver
sadan verksamhet och sdledes sdavdl kommunal och landstings-
kommunal som enskild hdlso- och gukvard. Till den de
uppgiftsskyldigheten avser ndgon annan an en statlig myndighet kréavs
att den reglerasi lag eller, efter bemyndigande i lag, genom forordning,
jamfor 8 kap. 3, 5 och 788 RF. Vi har valt att reglera denna
uppgiftsskyldighet direkt i lag, 5 8.

18.45  Sbkbegrepp

Med sokbegrepp forstas ord eller beteckningar som anvands for att ta
fram enstaka uppgifter eller gora ssmmanstallningar av uppgifter i ett
ADB-register. Tekniskt sett kan samtliga uppgifter anvéandas som
sokbegrepp och darmed blir registerinnehallet réttsligt sett allman
handling i alla upptankliga konstellationer av uppgifter. Om
myndigheten daremot ar forbjuden att for egen rékning anvanda vissa
sokbegrepp begransas p& motsvarande sitt vad som & att anse som
alméan handling och vad som darmed kan bli tillgangligt foér
utomstadende. Anvandningen av registeruppgifter som sokbegrepp kan
ibland fa oonskade konsekvenser och forekomsten av manga
sokbegrepp kan darfor oka risken for integritetsintrang.

For personregister foljer av 2 kap. 38 andra stycket TF att en
myndighet — genom bestdmmelse i lag, férordning eller sarskilt beslut
som grundar sig pa lag — kan vara réttsigt forhindrad att anvanda vissa
registeruppgifter som sokbegrepp. Konsekvensen av en sadan
begransning &r att varken myndigheten sjalv eller nagon enskild kan ta
fram information den vagen. Handlingen anses inte forvarad hos
myndigheten. Harigenom uppnds ett okat integritetsskydd men
samtidigt en begréansning av registrets anvandbarhet.

Vi anser — i likhet med vad som foreslas i propositionen Lag om
vagtrafikregister, m.m. — att det finns skal att i lagen reglera fragan sa
att endast vissa séarskilt angivna sokbegrepp tilldts och att dessa skall
beslutas av regeringen. Haremot kan invéndas att ett register avsett
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bland annat for officiell statistik inte bor forenas med sadana
begransningar, eftersom dessa skulle kunna férsvara de behandlingar
som behovs for sddan statistik. En alternativ |6sning skulle darfor
kunna vara att reglera fragan s3, att behandling av personuppgifter for
den officiella statistiken kan ske utan nagon annan begréansning i fraga
om sokbegrepp @n den som foljer av begrénsningen i fraga om
registrets andamd och innehdl (jffr ovan ang. samkorning/
sambearbetning). Vi bedomer dock att det & bade lampligt och
praktiskt mojligt att bestamma sokbegrepp aven for statistiska andamal
pa ett sadant sétt att erforderligt integritetsskydd kan upprétthallas fullt
ut.

18.4.6  Direktatkomst

Direktatkomst innebér att den som anvander registret pa egen hand kan
sokai detta och fa svar pa fragor, dock utan att bearbeta eller pa ndgot
annat sitt paverka innehdllet. Det & frédga om atkomst via persondator,
sarskild terminal eller liknande. Fran effektivitetssynpunkt & det
motiverat att vissa anvandare har denna mdjlighet, men samtidigt okar
riskerna for spridning av uppgifterna.

Vagtrafikolycksregistret kommer att innehalla péatagligt kansliga
personuppgifter — om an av begrénsad omfattning — och integritets-
aspekten gor sig har starkt gallande. Var utgangspunkt & darfor att
direktdtkomst i princip skall vara forbjuden. Det torde samtidigt vara
andamdlsenligt att tilldta sddan &komst i vissa fall, eventuellt i
forening med begransningar till vissa slags uppgifter eller andra
restriktioner. Det bor ankomma pa regeringen att medge sadan tkomst.
Mot bakgrund av att registret skall utgéra bas for den officiella
statistiken & det dock rimligt att redan i lagen medge en myndighet
som ansvarar for sadan statistik ratt att ha direktdtkomst. Sasom
framgatt ovan & den myndigheten SIKA.

18.4.7  Utlamnande av uppgifter pa en upptagning
for automatiserad behandling

Liksom vid direktdtkomst géller det inte har att reglera frdgan om en
upptagning f& lamnas ut eller inte. Den regleringen sker i
tryckfrihetsforordningen och sekretessagstiftningen. Har behandlas
endast formen for utldmnandet.

Den moderna datatekniken ger manga aternativa former for
utlémnande av uppgifter, t.ex. diskett, CD-skiva, on-lineuppkoppling
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eller radiolank. Den tekniska utvecklingen gar snabbt och det &r
knappast mgjligt att i lag nédrmare definiera vad som avses med
upptagning for automatiserad behandling. Tidigare anvandes uttrycket
" utldmnande pa ett medium for automatiserad behandling”.

Uppgifterna i vagtrafikolycksregistret kommer att vara av stort
varde for manga andamdl och utléamnande pa en upptagning for
automatiserad behandling aktualiserar darfor fragan om det av
integritetsska behtvs nagra sarskilda begrénsningar for ett sddant
utldmnande.

En mojlighet & att i klartext ange vilka mottagare som kan fa
tillgang till uppgifterna, men risken &r att tillskott och bortfall av
mottagare foranleder ett standigt pagdende forandringsarbete i lagen.

Vart fordag & i stélet att i lagen begrénsa anvandningen av
upptagning for automatiserad behandling vid utlamnande av uppgifter
till de mottagare som behover data for sddana andamal for vilka
behandling far ske enligt lagen.

18.4.8 Bevarande och gallring

Bestdmmelser om bevarande av uppgifter i myndigheters och vissa
andra organs arkiv samt bestammelser om arkivmyndigheterna finns i
arkivlagen (1990:782) och arkivforordningen (1991:446). Utgangs-
punkten i arkiviagen & att alméanna handlingar skall bevaras
(3 8tredje stycket). For personuppgifter i register som regleras av
sarskilda registerforfattningar @ principen vanligen den omvénda,
namligen att uppgifterna skall gallras efter en bestéamd tid.

| 10 § arkivlagen sags att allmanna handlingar far gallras, men att
déarvid altid skall beaktas att arkiven utgor en del av kulturarvet och att
det arkivmaterial som aterstér skall kunna tillgodose rétten att ta del av
alménna handlingar, behovet av information for rattskipningen och
forvaltningen och fér forskningens behov.

| 98 forsta stycket i) personuppgiftsiagen, som grundar sig pa
artikel 6 €) i EG:s dataskyddsdirektiv, anges att personuppgifter inte far
bevaras langre tid &n som & nodvandigt med hansyn till dndamdlen
med behandlingen. Personuppgifter far dock bevaras under langre tid
for historiska, statistiska eller vetenskapliga andamal. | dessa fall far
dock personuppgifterna inte bevaras under langre tid dn vad som &r
nodvandigt for dessa andamdl. Vidare angesi 8 § andra stycket samma
lag att bestdmmelserna i lagen inte hindrar att en myndighet arkiverar
och bevarar almanna handlingar eller att arkivmaterial tas om hand av
en arkivmyndighet.
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| bland annat lagen (1998:543) om halsodataregister och i forslaget
till lag om véagtrafikregister (prop. 2000/01:95) har fragan behandlats
pa sa sitt att nagon bestammelse med hanvisning till personuppgifts-
lagen, utbver den som sdger att lagen & generellt tilldmplig om inget
annat & bestdmt, inte beddmts nodvandig. Déremot & regeringen
bemyndigad att meddela féreskrifter om begrénsningar av rétten att
bevara uppgifter.

| propositionen 2000/01:27 med forslag till en ny statistik-
lagstiftning finns en uttrycklig regel om gallring motsvarande den som
finns i géllande statistikregisterlag, dvs. lagen (1995:606) om vissa
personregister for officiell statistik. | motiven till den nuvarande
bestammelsen (prop. 1994/95:200 s. 33 f.) framholl regeringen att
utgangspunkten for integritetskansliga statistikregister, liksom for
manga andra likvardiga register, borde vara att personuppgifterna i
registret skulle gallras nar andamdlet & uppfyllt, dvs. nar uppgifterna
inte langre behdvs for framstdlining av officiell statistik. Regeringen
ansdg att det i och for sig & svart for ndgon annan &n den
statistikansvariga myndigheten att beddma nér statistiska uppgifter inte
langre behdvs for sitt andamdl. En bortre gréns borde dock normalt
séttas for hur lange en personuppgift som huvudregel skall fa finnas i
ett statistikregister. En sddan generell langsta tid & svar att faststélla
med hansyn till den méangd register av skiftande beskaffenhet som
skulle komma att omfattas av lagen, aen om det pa goda grunder
kunde forutséttas att en personuppgift séllan behdvdes langre &n tio &r
for att framstélla officiell statistik. Det stod emellertid klart att en
langre bevarandetid kunde behtvas vid bland annat longitudinella
uppfoljningar, dvs. métning av utvecklingen over tiden av en och
samma foreteel se.

Regeringen framholl vidare att statistiska uppgifter manga ganger ar
intressanta for andra andamal an det priméra statistikomradet, i forsta
hand for forskningen och det nationella kulturarvet. Inte minst for att
tillgodose olika slags forskning var det enligt regeringens mening av
stor betydelse att man noga provar om de uppgifter som finns i
statistikregistren bor bevaras. Regeringen ansag vidare att en vidlyftig
galring av uppgifter som generellt eller individuellt har paverkat
samhéllets atgarder i vissa fall till och med kunde vara till skada for
individen gélv.

Vid beddmningen av bevarandefragan lade regeringen stor tyngd
vid integritetsaspekten. Fragan om i vilken utstréckning bevarande
skulle ske borde darfor avgoras vid en avvagning mellan a ena sidan
den enskildes intresse av skydd for sin personliga integritet och & andra
sidan forsknings- och kulturintressena. Hur denna avvagning skulle
goras ansags svarare att precisera. Det ansdgs kréva bade insikt och



294 Vagverkets vagtrafikolycksregister SOU 2001:29

kunskap om @amnesomradena och en Gverblick 6ver arkivbildningen i
landet for att besluten i de enskilda fallen skulle bli val avvégda
Forsiktighet ansags pakallad med hansyn till att en altfor ambitios
galring kan fororsaka skador som aldrig gar att reparera
Forutsattningar av detta slag kan svarligen anges i lag eller férordning.
Arbetet ansdgs krava sakkunskap och resurser och kunde inte utan
vidare utforas inom Regeringskandliet. Den [6sning som med hénsyn
till samtliga foreliggande faktorer framstod som mest rimlig var att
dessa ofta svéra avvagningar, som atskilliga remissinstanser sarskilt
uttalat, i stor utstréckning fick géras av Riksarkivet.

| statistikregisterforordningen inférdes darfor i 5 8§ en bestémmelse
med innebdrd att en myndighet skall underrétta Riksarkivet innan man
galrar uppgifter enligt 68 forsta stycket statistikregisterlagen.
Riksarkivet far daforeskriva om undantag frén gallring.

| forslaget till lag om véagtrafikregister bemyndigas som tidigare
namnts regeringen att meddela foreskrifter om begransningar av rétten
att bevara uppgifter. Vi bedomer att en sddan bestammelse i och for sig
vore fullt tillrécklig aven for vagtrafikolycksregistret. Samtidigt har det
nu aktuella registret mycket gemensamt med ett statistikregister. Det
senare talar da for att gallringsfragan behandlas pd motsvarande sétt
som i den foreslagna lagen om den officiella statistiken. Enligt denna
skall registeruppgifterna gallras nér de inte langre behdvs for sitt
andamdl, men regeringen eller den myndighet regeringen bestammer
far foreskriva om undantag fran gallringsskyldigheten, om en gallring
skulle aventyra arkivens roll som en del av det nationella kulturarvet
eller strida mot forskningens behov. Dérvid skall behovet av skydd for
den enskildes personliga integritet sarskilt beaktas. En sadan 16sning
stammer ocksa val dverens med vad arkivforfattningarna foreskriver.
Vi har darfor stannat for att foresla att gallringsbestammelsen i den av
oss foreslagna lagen utformas pa ett sddant sétt.

18.4.9  Ikrafttradande- och dvergangsfragor

Den foredagna lagen om registrering av vagtrafikolyckor forutsatts
kompletteras med en anslutande férordning, som bor innehdlla de
administrativa foreskrifterna om databasen och om uppgiftsl@mnandet
till och fran denna. Som vi konstaterat i det foregdende bor
uppgiftsskyldigheten for vissa myndigheter regleras i férordningsform.
| dag regleras polisens uppgiftsskyldighet genom kungdrelsen om
stati stiska uppgifter angdende vagtrafikolyckor. Dess bestammelser bor
foras dver till den nyafdrordningen.
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Forordningen bor vidare innehdla de moment som foranleds av
lagens overgripande reglering och de bemyndiganden for regeringen
som lagen ger. Dessa géller behandlingen av kansliga personuppgifter,
sokbegrepp, direktdtkomst samt gallring av uppgifter.

Som namnts ovan startade arbetet med att infora det nya
informationssystemet for vagtrafikolyckor & 1999 och det beréknas
vara dlutfért i januari 2003. Systemet planeras att kunna tas i drift
tidigast under innevarande &. Den néarmare forfattningsregleringen av
vagtrafikolycksregistret & dock av naturliga skél helt beroende av hur
det nya informationssystemet STRADA dlutligen utformas.
Projekteringen av STRADA boér déarfér slutféras innan den mer
detaljerade forfattningsregleringen kan ske. Végverket far har bidra
med uppgifter i anslutning till projektet.

Végverket behandlar, som nédmnts, redan i dag bland annat for
statistikandama uppgifter om samtliga polisrapporterade vagtrafik-
olyckor i den sk. végtrafikolycksdatabasen. Datalagens bestdmmel ser
tacker behandlingen, som sker med stéd av tillstdhd som
Datainspektionen tidigare meddelat. Tillstanden géller enligt Gver-
gangsbestammelserna till personuppgiftslagen t.o.m. den 30 september
2001. Dérefter kommer personuppgiftslagens bestammelser att ta dver
och géllafor behandlingen av uppgifter i registret, sa lange inte nagon
annan forfattningsreglering trétt i kraft. Dess bestdmmelser innebér att
den registeransvarige ansvarar for att personuppgiftsiagen fdljs. Enligt
198 far kandliga personuppgifter behandlas for forsknings- och
statistikandama pa ett i lagen angivet sitt om behandlingen &r
nodvandig och samhdllsintresset av det forsknings- eller
statistikprojekt, dar behandlingen ingar, klart vager 6ver den risk for
otillborligt intrang i enskildas personliga integritet som behandlingen
kan innebéra. Vidare forutsétter personuppgiftslagen en anmanings-
skyldighet till Datainspektionen for den aktuella behandlingen (36 §).
Vi bedomer att det integritetsskydd som personuppgiftslagen ger i
dessa avseenden kan accepteras under en dvergangsperiod till dess den
hér foreslagna nya lagstiftningen hinner tradai kraft.
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19 Konsekvenser av forslagen

19.1  Allmant

For kommittéers och sérskilda utredares arbete gédler kommitté-
forordningens (1998:1474) bestdmmelser. Dessa bestammelsers
innehall och eventuella inverkan pa utredningens arbete redovisas och
behandlasi det foljande.

19.2 Ekonomiska konsekvenser

Enligt 148 kommittéforordningen gdler, att om forslagen i ett
betankande paverkar kostnaderna eller intakterna for staten, kommuner,
landsting, foretag eller andra enskilda skall en berdkning av dessa
konsekvenser redovisas i betdnkandet. Om forslagen innebér
samhallsekonomiska konsekvenser i 6vrigt skall dessa redovisas. Néar
det galler 6kade kostnader och minskade intakter for staten, kommuner
eller landsting skall kommittén foresld en finansiering.

De forslag vi lamnar i detta betdnkande gar ut pa att forenkla
regelverket och gora det |&ttare att tillampa for bade myndigheter och
enskilda. Ett visst métt av effektiviseringar och rationaliseringar bor
kunna bli foljden av fordagen. Dessa bor rent almant leda till
minskade kostnader bade for aktorerna pa fordonsomradet i stort och
for ssmhéllet i Gvrigt.

Nar det galler frégor om 6verklagande av myndigheters beslut enligt
de nya fordonsforfattningarna innebér forslagen en Gvergéng fran
provning av regeringen till prévning av alman forvaltningsdomstol i
vissa fal. Detta kommer att gélla t.ex. &renden som ror typbesiktning
av fordon. Det kan dock forvantas férekomma endast ett fatal fall av
overklaganden och da framst sddana som & av principiell betydelse.
Annat dn en marginell 6kning av det allmannas kostnader kan inte
forvantas harigenom. Samtidigt foreslar vi i en del fall fullfoljdsforbud.
Detta bor d& i stélet kunna leda till vissa kostnadsbesparingar for
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staten. Dessa bada fordag bor sammantaget kunna medféra att négra
Okade kostnader for det allménnainte uppstar.

Nér det géller informationssystemet STRADA och inférandet av det
ovan behandlade véagtrafikolycksregistret hos Végverket kan hér
konstateras att den forfattningsreglering av registret som vi lémnar
fordag till i detta beténkande inte paverkar den tekniska och praktiska
utvecklingen av systemet och de kostnader som har berdknats for
projektet som sadant.

19.3  Ovrigakonsekvenser

Om fordlagen i ett betdnkande har betydelse for den kommunala
géavstyrelsen skal konsekvenserna i det avseendet anges |
betdnkandet. Detsamma galler nér ett fordag har betydelse for
brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet, for sysselsédttning
och offentlig service i olika delar av landet, for sma foretags
arbetsforutséttningar, konkurrensformaga eller villkor i Gvrigt i
forhdlande till storre foretags, for jamstalldheten mellan kvinnor och
man eller for mojligheterna att na de integrationspolitiska malen (15 §
kommittéférordningen).

Utredningen konstaterar att de forslag som lamnas, till féljd av
utredningsuppdragets och amnesomradets karaktar, inte kommer att fa
nagon inverkan pa den kommunaa gavstyrelsen. Forslagen bedoms
vidare som neutrala i forhdllande till saval regionalpolitiska aspekter
som till aspekter for sma foretags villkor i forhdlande till storre
foretags. Forslagen kan inte heller forvantas inverka pa jamstélldheten
mellan kvinnor och man eler for majligheterna att na de
integrationspolitiska malen.

Nér det géller forslagens konsekvenser for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet vill vi dock framhalla vissa positiva effekter
som kan forvéantas fdlja av tydligare regler for polisen vid kontrollen i
olika avseenden.
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20 | krafttradande- och
dvergangsbestammel ser

20.1  Allméant

De forfattningsforslag som vi lamnar bor tréda i kraft sa snart som
m6jligt. Den narmare tidpunkten kan dock komma att paverkas bade av
arbetet med att infora olika EG-réttsliga bestammelser pa omradet och
andringar av befintliga bestammelser pa nérliggande réttsomraden. De
forfattningsfordag som léamnats av utredningen Avgasrening 2000
(SOU 2000:12) kan ocksa kréava en viss samordning med denna
utrednings forslag och som fér dvervégas under beredningen.

Ikrafttrddandet av den foreslagna lagen om registrering av
vagtrafikolyckor & beroende av inforandet av géalva véagtrafikolycks-
registret och de olika tekniska och praktiska fragor som maste |6sas i
samband med projektet STRADA. Som ndmnts i textavsnitt
18 berdknas arbetet med att inféra detta nya informationssystem vara
dlutfért forst i januari 2003.

20.2  Sarskilt om dvergangsbestammel ser

Utredningsarbetet har framfor allt varit inriktat pa en forfattnings-
teknisk Oversyn. De materiella andringarna & fa De avser framst
foljande. Den nuvarande typbesiktningen gors om till nationellt
typgodkénnande och anpassas i sa stor utstréackning som majligt till
forfarandet vid EG-typgodkannande. Vidare andras inriktningen pa
registreringsbesiktningen pa sa sétt att kontrollbesiktningsmomentet tas
bort. En del kontrollmoment tas bort, t.ex. kontroll av asbestforekomst
vid nationellt typgodkannande och registreringsbesiktning, taxameter-
kontrollen vid kontrollbesiktning. Vissa institut slopas helt, némligen
inspektion hos forsdljare, exportvagnsbesiktning och kopplings-
besiktning. Ett antal detaljbestdmmel ser tas bort i forenklingssyfte.



300 Ikrafttradande och Gver gangsbestammel ser SOU 2001:29

Mot bakgrund av den karaktdr som féréndringsarbetet har &
behovet av Overgangsbestammelser inte stort. Vissa mera
standardméssiga sddana maste givetvis finnas i ansutning till den nya
lagstiftningen. De hdr ndrmast hemma i den mera detaljerade nya
forordningen och tas darfor in dar. Vidare kravs Overgangs-
bestdammelser i fraga om tillstand till typbesiktning och om fordon som
har typbesiktigats enligt ddre bestammelser. Det krévs ocksa sadana
bestdmmelser som ror registreringsbesiktning och som ror korférbud
som kan intrada till féljd av andringar i bestdmmelserna om
kontrollbesiktning.

| den man overgangsbestdmmelser i Ovrigt behovs gdler de
detaljfrégor som &r knutna till tekniska sporsmal eller till forfarandet.
Overgéngsbestdmmelser av denna art torde Véagverket i flertalet fall
kunna meddela med stéd av bemyndigandet i 11 kap. 108§
fordonsforordningen. Det kan emellertid inte uteslutas att det i
undantagsfall kommer upp ngot dvergangsproblem som inte kan l6sas
med stod av detta bemyndigande. Vagverket bor darfor ges ett sarskilt
bemyndigande att meddela de 6vergangsbestammelser som behdvs.
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21 FOrfattningskommentar

| forfattningskommentaren har i m6jligaste man hanvisningar gjorts till
i huvudsak motsvarande bestammelser i dagens forfattningar. Ibland &r
det svart att mera exakt ange dagens motsvarighet. | sddana fall namns
narmast motsvarande foreskrift eller den gamla foreskrift som i stort
motsvarar den nya.

Regeringen har den 8 mars 2001 beslutat propositionen 2000/01:95
Lag om végtrafikregister, m.m. Nér i forfattningsforslagen lagen om
vagtrafikregister ndmns  avses propositionens forslag och  nér
forordningen om vagtrafikregister ndmns avses foérslag i beténkandet
Véagtrafikregistrering (SOU 1998:162).

Vi har genomgaende avstétt fran att i ingressnoter till forfattnings-
texten ange hanvisningar till aktuella EG-dokument (namn, EGT-
nummer och Celex-nummer). Vi har namligen bedomt att antalet nya
EG-dokument och andringar av gallande sddana dokument inom vart
omrade & sa stort att nothanvisningar inom kort anda skulle sakna
praktisk betydelse.

21.1 Forslag till fordonslag

Behandlas bland annat i textavsnitt 6. De sarskilda kontrollformerna
behandlas ytterligare i olika textavsnitt.

1 kap. Inledande bestammelser

18
Paragrafen avgransar lagens tillampningsomrade.

| avsnitt 6.2.3 forklaras varfor kontroll av last bor omfattas av lagen,
trots att det tekniskt sett inte & fraga om kontroll av sjalva fordonet.
Begreppet "last” & ett vitt begrepp, som omfattar det snéavare
begreppet "lastsakring”. Tillampningen av bestammelsen sndvas in
genom innehallet i 2 kap. 12 §, se nedan.
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Eftersom kontrollen pa& fordonsomradet skéts huvudsakligen av
besiktningsorganen & det naturligt att deras verksamhet omfattas av
lagen. Besiktningsorganen & Aktiebolaget Svensk Bilprovning, SMP
Svensk Maskinprovning Aktiebolag och SAQ Kontroll Aktiebolag.

Det kan ndmnas att SAQ Kontroll Aktiebolag, som tidigare &gts av
staten, ar 1999 har sdlts till Det Norske Veritas Holding Aktiebolag
(med st6d av riksdagens bemyndigande, prop. 1995/96:141, bet.
1995/96:NU26, rskr. 1995/96:302). Bolaget har den 9 juni 2000 andrat
sin firma fran SAQ Kontroll Aktiebolag till Det Norske Veritas
Inspection AB. Andringen avses att i forfattningshanseende géla
from. den 1 juli 2001, jdmfor 2§ lagen (1994:2043) om vissa
besiktningsorgan pa fordonsomradet.

Undantagen fran lagen & i princip desamma som for nérvarande
finns i fordonskungdrelsen och terrangtrafikkungorelsen. Tidigare har
emellertid lekfordon inte uttryckligen undantagits fran bestammel serna.
| avsnitt 5.3.2 foreslas en ny definition av vad som &r ett lekfordon och
vi har &en redogjort for vissa gransdragningsproblem nér det géller
vad som skall anses vara ett |ekfordon. Lekfordon kan, trots att de &r
avsedda for lek, forekommai trafik.

Betréffande andra stycket punkt 1 kan anmérkas att 18 andra
stycket punkt 1 forslaget till lag om véagtrafikregister (se prop.
2000/01:95) i stéllet undantar "fordon som tillhdr Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk eller Forsvarets radioanstalt”, dvs. samtliga
fordon som &gs av dessa subjekt. | registreringssammanhang kan ett
vidare utformat undantag accepteras, eftersom dessa fordon i stéllet
registreras i det militdra fordonsregistret. | fraga om kontrollen av
fordon har vi dock ansett att endast sérskilda typer av fordon,
exempelvis stridsvagnar, bor undantas fran fordonslagens krav.

| frdga om den redaktionella utformningen av andra stycket punkt
3 hanvisas till 13 § forsta stycket punkt 1 i propositionen 2000/01:95
Lag om vagtrafikregister, m.m.

Fordonslagen, liksom fordonsférordningen, avses i princip bli
tillamplig aven pa fordon i internationell vagtrafik i Sverige. Se
textavsnitt 7.2, fordaget till 1 kap. 28 fordonsférordningen och
kommentaren till denna bestdmmelse. Nagon motsvarande
bestdmmelse har inte tagitsin i lagen, eftersom denna i fréga om olika
kontrollformer & sA generellt utformad att ndgon uttrycklig
undantagsreglering inte torde behdvas.
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28

Bemyndigandet enligt bestdmmelsen &r intaget i 5 kap. 8 8. Det bor
noteras att lagen inte innehdller ndgra materiella bestammelser om
fordons beskaffenhet och utrustning.

38

Dessa definitioner & som sadana helt nya men forklaringar finnsi dag i
lagen (1994:2043) om vissa besiktningsorgan pa fordonsomrédet och i
fordonskungorelsen. | definitionerna namns inga krav pa att personerna
skall ha sarskilda forordnanden. Sadana krav finns for polisman och
bilinspektorer for att de skall fa utféra en flygande inspektion och for
teknikern for att denne skall fa bitrada vid en sadan (se 2 kap. 10 8).
Nar forordnande krévs far detta alltsa anges séarskilt i de sammanhang
dér galva kontrollformen regleras. | 2 kap. 10 § sista stycket har i fraga
om flygande inspektion krav pa forordnande tagits in i lagtexten.
Betréffande 6vriga kontrollformer far detta avgoras av regeringen och
sdledes beslutas i forordning sasom verkstallighetsforeskrift. Mark att
det vid taxameterkontroll i dag enligt 3 a8 yrkestrafikférordningen
(1998:779) genom hanvisning till 91 § FK krévs férordnande.

Tekniker & detsamma som tekniskt bitréde som ndmns pa nagra
stéllen i dagens kungorelser. Notera att teknikern i lagens mening ar att
betrakta som en medhjélpare till frdmst en bilinspektdr. FOrutom
anstallningsformen géller nagot olika utbildningskrav for de tva
befattningshavarna.

Betréffande andra stycket jamfér 38 FK och 38 TTK samt
Trafikregisterutredningens forslag (SOU 1998:162) om andring av
dessa och propositionen 2000/01:95 Lag om végtrafikregister,
m.m. Observera att vi i textavsnitt 5 foresldr vissa forandringar av
definitionerna i kungdrelserna och 1 férslaget till lag om
vagtrafikdefinitioner.

2 kap. Sarskilda kontrollformer

De sérskilda kontrollformer som behandlas i fordonslagen &r typgod-
kdnnande, registreringsbesiktning, mopedbesiktning, lamplighets-
besiktning, kontrollbesiktning, flygande inspektion, annan kontroll
genom polisman, kontroll av fordons last samt vagkontroll m.m. av
fardskrivare respektive taxameter.

| detta kapitel anges att regeringen utser den godké&nnande-
myndighet som far utfarda typgodkannande. Vidare anges vem som féar
utfora kontroll av fordon och dess last, av fardskrivare samt av
taxameter. | 4 kap. anges vem som far utfora de olika typerna av
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besiktning, ndmligen sérskilt utpekade besiktningsorgan. Den nérmare
regleringen av de olika typerna av godkénnande, besiktning och
kontroll finnsi den forslagna fordonsforordningen.

Inledande bestammelse

18

Syftet med paragrafen & bland annat att markera ramarna for
kontrollforfarandet och tala om att beskrivningen av de olika
kontrollformerna i kapitlet inte & fullstdndig utan att endast
huvuddragen anges.

Typgodkannande

Se textavsnitt 6.2.2. Bestammelserna hér avser savd EG-typgod-
k&nnande som ECE-typgodké&nnande och nationel It typgodkénnande.

28

| rédets direktiv 92/53/EEG av den 18 juni 1992 om andring av direktiv
70/156/EEG om tilln&rmning av medlemsstaternas lagstiftning om
typgodkénnande av motorfordon och sldpvagnar till dessa fordon
definieras typgodkdnnande som “forfarande genom vilket en
medlemsstat intygar att en fordonstyp, ett system, en komponent eller
en separat teknisk enhet uppfyller de tilldmpliga kraven i detta direktiv
eller i nagot av de sardirektiv som anges i den uttdmmande forteckning
som aterfinnsi bilagorna4 och 11”. — Jamfor ocksa 3 kap. 1 § forslaget
till fordonsférordning och definitionen av etappvis typgodkannande.

38
Godkannandemyndigheter & for narvarande Naturvardsverket och
Vagverket.

48
Jamfér 10 8§ férslaget till lag om motorfordons avgasrening (SOU
2000:12).

58§
Bestammelsen ger majlighet for godkannandemyndigheten att aterkalla
ett meddelat typgodkénnande.

Ett specialfall & den situationen att ett typgodkannande meddelats
pd grundval av ett felaktigt underlag. De efterféljande fordonen



SOU 2001:29 Forfattningskommentar 305

stammer da dverens med den fordonstyp som godkannandet grundar sig
pd, men eftersom underlaget innehdler felaktiga uppgifter skulle
typfordonet inte ha godkants om det rétta forhdlandet varit kant for
godkédnnandemyndigheten vid tiden for godk&nnandet. Aven om
aterkallelse da enligt bestammelsens ordalydelse inte skulle kunna ske
av godkannandet, bor aterkallelse likva kunna ske enligt allménna
forvaltningsréttsliga grunder. Gynnande férvaltningsbeslut (bl.a
tillstand och tillséttningar) vinner visserligen i allménhet negativ
réttskraft. Det finns dock vissa undantag frén den regeln, som innebér
att aven ett sddant beslut kan adterkallas. Detta géller exempelvis i den
beskrivna situationen, da en sokande |amnat felaktiga uppgifter eller
fortigit relevanta fakta, sa att ett felaktigt beslut meddelats. — Se vidare
betréffande dterkallelse av gynnande forvaltningsbeslut Hellners, Nya
forvaltningslagen 5:e uppl. s. 304-308 och Ragnemalm Forvaltnings-
processréttens grunder 7:e uppl. s. 87 f.

Registreringsbesiktning

68
Jamfor 36 § forsta stycket FK och 17 8§ forsta stycket TTK. Ordet
undersbka har bytts ut mot kontrollera, men ingen skillnad i sak &r
avsedd.

Notera 4 kap. 58, som anger att det & besiktningsorganet inom
respektive bolags kontrollomrade som provar fragor om godkénnande
av fordon. Jamfor ocksa 34 a § FK.

Mopedbesiktning

78
Jamfér 48 8§ forsta stycket FK. Ordet understka har bytts ut mot
kontrollera, meningen skillnad i sak &r avsedd.

Notera att besiktning av en moped klass | sker vid en
registreringsbesiktning medan besiktning av en moped klass 11 sker vid
en mopedbesiktning.

Lamplighetsbesiktning

88§

Jamfoér 69 § forsta stycket och 73 § forsta stycket FK samt 24 § férsta
stycket och 28 § forsta stycket TTK. Ordet faststalla har bytts ut mot
kontrollera men ingen skillnad i sak &r avsedd.



306 Forfattningskommentar SOU 2001:29

Kontrollbesiktning

98

Jamfor 74 § forsta stycket FK och 29 § forsta stycket TTK. For att
fortydliga vad kontrollbesiktningen egentligen innebér har lagts till att
kontrollen géler huruvida fordonet har forsamrats i oftillaten grad.
Déarmed blir det tydligare att kontrollbesiktningen & en form av
trafiksdkerhetsprovning och att det stélls andra krav vid denna an vid
exempelvis en registreringsbesiktning.

Det bor noteras att kontrollbesiktning och flygande inspektion &r
fran kontrollsynpunkt tvai princip likvérdiga alternativ. Bada instituten
anvands for att kontrollera om fordonet har forsamrats i otilléten grad,
den om den ena kontrollen sker i hall och den andra pa vég.
Kontrollbesiktningen sker dock i princip periodiskt, medan den
flygande inspektionen sker slumpmassigt (se harvid &ven betréffande
paragrafens andra stycke).

Enligt fordaget har kravet pa att besiktningsorganet vid
kontrollbesiktningen i forekommande fall dven skall besiktiga en
taxameter tagits bort. Taxameterkontrollen sker &rligen hos en
ackrediterad verkstad. Detta forfarande foreslas nu i stéllet regleras
uteslutande i yrkestrafikforfattningarna och i Vagverkets foreskrifter,
VVFS; jamfor 1 kap. 3 8§ fordaget till fordonsférordning och dess
hanvisning till yrkestrafikforordningen (1998:779). Darmed astadkoms
ocksd samma ordning som redan gdler betréffande fardskrivare.
Fardskrivarkontrollen regleras i dag inte i fordonskungérelsen utan i
forordningen (1995:521) om behdriga myndigheter, m.m. i frdga om
kor- och vilotider samt fardskrivare vid véagtransporter med
hénvisningar till bland annat forordningen (EEG) 3821/85 samt i
forordningen  (1993:185) om arbetsforhdllanden vid  vissa
internationella vagtransporter. Fardskrivaren kontrolleras inte heller av
besiktningsorganet vid kontrollbesiktningen av sjdva fordonet utan vid
en sarskild kontroll vartannat & hos en ackrediterad verkstad. Se vidare
textavsnitt 15.3.5.

Andra stycket & nytt. Det &r tillkommet for att stryka under att
kontrollbesiktning, utéver vad som galler enligt ett fordons ordinarie
instéllelsetermin, kan aktualiseras aven till foljd av att korférbud intratt
eller att ett forel ggande om kontrollbesiktning har utfardats.
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Flygande inspektion

108

Jamfér 918 FK och 328 TTK. Flygande inspektion sker for att
kontrollera fordons beskaffenhet och utrustning. Mérk skillnaden
mellan denna form av kontroll och den som regleras i den fdljande
bestammelsen om annan kontroll genom polisman och som ocksa sker
av fordons beskaffenhet och utrustning, men med det ytterligare
rekvisitet att kontrollen uppenbart behdvs fran trafiksakerhetssynpunkt.

Mojligheten att kontrollera fordon i ett foretags lokaler och i
omraden i andutning till dessa & ny och behdvs for att underlatta
kontrollen av fordon i yrkesmassig trafik, utan att det stor foretagets
verksamhet mer an nodvandigt. (Definition av begreppet yrkesmassig
trafik finns i 1 kap. 18 yrkestrafiklagen, 1998:490.) Kontroll skall
kunna ske av fordon i ett garage eller av fordon som star uppstélida
utanfor lokalen eller garaget eller annars pa ett omrade som foretaget
disponerar for andamalet. Det bor alltsa inte krévas att fOretaget
formellt st&r som &gare till den lokal eller det markomrdde dar
fordonen finns. | praktiken blir det fraga om tillstandshavarens lokaler
eller sddana som han disponerar. Tillstandshavare kan vara en fysisk
eler juridisk person. Kontroll i lokaler m.m. regleras &ven i andra
forfattningar inom véagtrafikomradet, se t.ex. lagen (1982:821) om
transport av farligt gods (prop. 1981/82:94, bet. 1981/82:TU35, rskr.
1981/82:412), som i 12 § anger att kontroll far skei "omraden, lokaler
och andra utrymmen, som anvands i samband med transport”. Jamfor
aven mojligheten att i lokaler kontrollera ett fordons fardskrivare enligt
8 § forordningen (1995:521) om behdriga myndigheter, m.m. i fraga
om kor- och vilotider samt fardskrivare vid vagtransporter. Se ocksa
forordningen 1993:185.

Inspektion enligt bestéammelsen kan ske "i trafik” eller "i néra
andlutning till trafik”. Detta inbegriper att inspektion kan ske dven i
terrang, jamfor nuvarande bestammelse i 32 8 TTK och utformningen
av den foreslagna 11 § nedan, som avser kontroll "pavéag” eller ”i nara
andlutning till att fordonet anvants pa vag’. Vad som undantas fran
lagens tillampningsomrade angesi 1 kap. 1 8.

Paragrafen har i fraga om kontrollens innebdrd anpassats till vad
som har foreslagits i fréga om kontrollbesiktning i 9 §, bland annat att
kontrollen enligt punkt 1 skall inriktas pa forsamringar i ”otilldten
grad”. Se kommentaren till 9 § ovan. Kontrollen "pa vag” & emellertid
bredare &n i hall”. Sa kontrolleras exempelvis vid behov hastighets-
regulatorn vid flygande inspektion men inte vid kontrollbesiktning.
Detta forhallande har foranlett en mer heltackande skrivning i fréga om
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flygande inspektion an i frdga om kontrollbesiktning, namligen kontroll

av att fordonet "inte i 6vrigt avviker fran det godkanda utférandet”.
Betréffande tredje stycket, jamfor i frdga om forordnanden for

forréttningsman och tekniker kommentaren under 1 kap. 3 8.

Annan kontroll genom polisman

118
Jamfér 101 § forsta och andra styckena FK.

| bestdmmelsen regleras den "lindrigare” formen av kontroll, som
far utforas pa vag och i néra andutning till att fordonet har anvants pa
vag. Kontrollformen bendamns enligt gdlande bestdammelser
" Bvervakning genom polisman’.

Kontroll av fordonslast

12§

Denna bestammelse & ny. Hur fordon skall vara lastade framgér av

bland annat 3 kap. 78 och 80 8§ trafikforordningen (1998:1276), se

textavsnitt 6.2.3. Lastkontroll kan ske saval i samband med flygande

inspektion som fristdende, dvs. utan att nagon inspektion foretas.
Betréffande dndringar i 10 och 22 8§ polislagen (1984:387) som ett

komplement till den nu aktuella bestdmmel sen, se avsnitt 21.4 nedan.

Vagkontroll m.m. av fardskrivare

138§

Denna bestdmmelse & ny. Fardskrivare & en del av ett fordon och
anses darfor ingd i kontrollen av fordon och darmed i lagens
tillampningsomréde. Kontroll av fardskrivare ingdr emellertid inte i
flygande inspektion utan & en gdvstandig kontrollform, men kan
givetvis utforasi samband med sadan inspektion.

Inom ramen for kontrollen av att "foreskrivna krav” i angivna
héanseenden & uppfyllda far anses inga kontroll av att fardskrivaren &r
korrekt monterad, plomberad och besiktigad samt att den anvands pa
foreskrivet sétt. Se vidare textavsnitt 6.2.4.
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Vagkontroll m.m. av taxameter

14 8

Denna bestammelse & ny. Kontroll av taxameter far, liksom av
fardskrivare, anses ingd i kontrollen av ett fordons utrustning men &r
liksom fardskrivarkontrollen en fristdende kontrollform. Nérmare
bestammelser om kontrollen finns i 7 kap. yrkestrafikforordningen och
i VVFS 1999:177. Se vidare textavsnitt 6.2.4 och forslaget till andring
av 7 kap. 3 a 8§ yrkestrafikforordningen.

Betréffande "foreskrivna krav” jamfor ovan under 13 8.

Notera att kontroll av ett fordons taxameter inte far ske nar
taxifordonet anvands privat utan endast i taxitrafik eler i néra
andlutning dartill samt i foretags lokaler etc.

Jamfor ocksa kommentaren till 1 kap. 3 § angaende forordnande for
forréttningsmannen.

3kap. Allménna bestammelser om kontrollen
Grundlaggande bestdmmelse

18
Jamfér 34 8 FK och 15 8 TTK. Ordet bor har bytts ut mot skall fér att
ge storre eftertryck & innehallet i paragrafen.

Stoppande av fordon

28
Denna bestdmmel se &r ny. Se textavsnitt 4.4 och 6.3.

Tilltradetill fordon och lokaler m.m.

38
Denna bestdmmel se &r ny. Se textavsnitt 4.4 och 6.3.

Provkdrning

48

Bestammelsen har fétt en ny utformning men motsvarar 35 § forsta och
andra styckena FK och 16 § TTK. Lydelsen har fortydligats sa att det
klart framgér vilka befattningshavare som avses med bestammel sen.
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Rétten att provkora fordon géller i dag aven den som Vagverket
sérskilt har forordnat att utféra haveriundersokningar eller utdva tillsyn
enligt produktsikerhetslagen (1988:1604), se 35 § tredje stycket FK.
Den bestdmmelsen har férts dver till den nya paragrafen. Mgjligheten
till provkorning har dock, efter papekande fran Vagverket, utokats till
att omfatta &ven annan person som Végverket sarskilt har forordnat for
provningen av ett &rende som verket handlégger, jamfor hanvisningen
till 3 8. Se ocksa 13 § punkt 4 i lagen om vagtrafikregister.

58§
Jamfor 35 § forsta stycket FK och 16 § forsta stycket TTK samt i fraga
om avgasrening SOU 2000:12.

Forelagganden, korforbud m.m.

68

Denna bestémmelse & ny och avser bland annat att 6versiktligt reglera
de for den enskilde ingripande atgarderna korforbud och forel aggande
om kontrollbesiktning. Vagverket kan i dag godkanna ett fordon pa
grundval av sddana intyg som en ackrediterad verkstad efter en
reparation och efterfoljande provning utférdar enligt 84 a och b 88 FK.
Se den nérmare regleringen av intygen i 9 kap. forslaget till fordons-
forordning. Foreskrifter som avses i forsta stycket andra meningen kan
regeringen meddela med stdd av 5 kap. 8 8.

4 kap. Besiktningsverksamheten

Behandlasi textavsnitt 6.4.2 och 6.4.3.

Besiktningsor gan

18
Jamfor 18 lagen (1994:2043) om vissa besiktningsorgan pa
fordonsomradet.

Med " besiktning” avses de besiktningsformer som ndrmare beskrivs
i forslaget till fordonsférordning, dvs. registreringsbesiktning, moped-
besiktning, Iamplighetsbesiktning och kontrollbesiktning. ”Provning”
syftar hér framst pd den provning som sker vid nationellt
typgodkénnande, se 5 kap. férslaget till fordonsforordning. — Méark
ocksaforslageni 11 kap. 14 och 16 §8.
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28
Jamfor 28 lagen (1994:2043) om vissa besiktningsorgan pa
fordonsomradet.

Se kommentaren till 1 kap. 1 § ovan betréffande de nu verksamma
besiktningsorganen.

Bilprovningens besiktningsomrade omfattar enligt den nuvarande
bestdmmelsen under a) &ven kontroll av redskap for bestdmning av
volym eller massa. Regeln & en kvarleva fran den tid da besiktningen
utfordes vid s.k. riksprovplatser. Flygande inspektion, som i dag anges
under b), utgor inte ndgon besiktningsform. Bestdmmelsen har aven i
Ovrigt formulerats om fér att gbra den enklare och darmed oOka
tydligheten. " Besiktningsomrade” har bytts ut mot " kontrollomraden” .

Angéende SAQ Kontroll AB, se kommentaren till 1 kap. 1 8.

Besiktningsor ganens verksamhet

38
Jamfoér 3 § forsta stycket lagen (1994:2043) om vissa besiktningsorgan
pa fordonsomrédet.

48

Radets direktiv 96/96/EG av den 20 december 1996 om tilln&rmning av
medlemsstaternas lagstiftning om provning av motorfordons och
tillhdérande sl&pfordons trafiksdkerhet (senast andrat genom 99/52/EG)
utgor ramen for kontrollbesiktningsverksamheten. Besiktningsorganens
verksamhet omfattar dock flera andra besiktningsformer.

Den féreslagna bestdmmel sen omfattar hela den verksamhet som ett
besiktningsorgan bedriver. Foreskrivande myndigheter kan vara
Arbetsmiljoverket, Naturvardsverket, Sprangamnesinspektionen och
Végverket och bestdmmelsen kan sdgas beskriva vad som i det har
sammanhanget dligger besiktningsorganet i forhdlande till den
foreskrivande myndigheten, dvs. rollférdelningen dem emellan.

Jamfér 10och 1388 i den numera upphavda forordningen
(1993:1065) om teknisk kontroll. Se vidare textavsnitt 6.4.3.

58§
Jamfor 8 § lagen (1994:2043) om vissa besiktningsorgan pa fordons-
omradet.

Genom bestdmmelsen ges ett aktiebolag uttrycklig rétt att fatta
beslut som innebar myndighetsutévning pa fordonsomradet. Detta
maste enligt 11 kap. 6 § tredje stycket regeringsformen ske med stod av
lag (jfr prop. 1975/76:209). Bestdmmelsen medfor inte nagon materiell
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skillnad gentemot vad som géller i dag. — Jamfor ocksa forslaget till
11 kap. 14 § i fordonsforordningen.

Besiktningsorganen utgdr exempel pa sidana allménna organ som
handhar offentliga forvaltningsuppgifter men som &r organiserade i
privatréttsig form. Besiktningsorganen & darmed inte forvaltnings-
myndigheter i férvaltningslagens (1986:233) mening och den lagen &r
da inte heller tillamplig pa dem utan att det uttryckligen anges i en
sarskild bestammelse. Exempel pd en sddan konstruktion finns
exempelvis i lagarna om fardtjanst och riksféardtjanst, SFS 1997:735
och 736 (prop. 1996/97:115 s. 42 f.). Vi har dock bedomt att det i fraga
om besiktningsorganen och den verksamhet dessa bedriver & mest
andamdlsenligt att inte lata forvaltningslagen vara tillamplig. — Se
ocksa Hellners, Nya forvaltningslagen, 5:e uppl. s 37 och 38.

Tillsyn

68

Jamfor 5§ lagen (1994:2043) om vissa besiktningsorgan pa fordons-
omradet. | jamférelse med nuvarande bestammelse har SWEDAC:s
tillsynsansvar preciserats. Se vidare textavsnitt 6.4.3.

Det kan anmérkas att tillsynsorganet enligt lagens konstruktion inte
har ndgon méjlighet att, om tillsynen skulle ge anledning till det,
tillgripa ndgon form av sanktion. Vi har dock bedémt att majligheten
till riktade stickprovskontroller och pdpekanden i de protokoll som
uppréttas efter tillsyn ar tillrdckliga medel for att garantera att
tillsynsverksamheten skall kunna upprétthdllas pa en godtagbar niva

78
Jamfor 6 8§ lagen (1994:2043) om vissa besiktningsorgan pa fordons-
omradet.

Avgifter

88§

Jamfoér 7 § forsta stycket lagen (1994:2043) om vissa besiktningsorgan
pa fordonsomradet samt bemyndigandet i 5 kap. 8 § 5 denna lag och i
11 kap. 17 § fordlaget till fordonsforordning.
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5kap. Ovriga bestammelser

Behandlasi textavsnitt 17.

Straff

Behandlasi textavsnitt 17.1.

18

Motsvarar 106 8§ 2 och 5 FK respektive 71 8 1 och 4 TTK. | stéllet for
penningbiter foresl s pafoljden skarpas och i fortséttningen vara boter.
Detta innebédr bland annat att méjligheten for polisen att utférda
ordningsbot for sidana brott forsvinner och att det da kravs
strafforel aggande utfardat av 8klagare (jfr 48 kap. rattegangsbalken).

28
Motsvarar 113 § FK och 78 § TTK.

Paragrafen & motiverad av att straff enligt brottsbalken torde kunna
aktualiserasi dlvarligare fall av hindrande. Jamfor 17 kap. 13 § andra
stycket brottsbalken om hindrande av forréttning. Vi har dock inte
funnit det nédvandigt att i denna bestdmmel se ta med lagen (1951:649)
om straff for vissa trafikbrott, som namns i nuvarande kungorelser.
Jamfor dock 11 kap. 8 8§ fordaget till fordonsforordning.

Hindrande av fortsatt fard

38
Motsvarande bestammelse finnsi dag i 114 § FK respektive 79 § TTK.
En fraga som kan stéllas & om m6jligheten till hindrande av fortsatt
fard behovs utover majligheten till korforbud. Sadant forbud kan
emellertid ute i trafik meddelas endast i vissa situationer i samband
med kontrollformerna flygande inspektion och annan kontroll genom
polisman (" Overvakning genom polisman”, 101 § FK). Det kan dock
finnas andra situationer da ingripande kan behtva ske och goras av
annan polisman @n ndgon som har befogenhet att utfora de namnda
kontrollerna. Det kan ocksa vara s3 att ett fordon som redan har ett
korforbud anvands i trafik. Aven da behdvs mojligheten till hindrande
av fortsatt fard. Vidare kan ett fordons bristfélligheter i forening med
vaglags-, vaderleks- eller liknande forhdllanden motivera att detta
ingtitut anvands. Sammanfattningsvis behtvs denna mdjlighet i ett
flexibelt trafikovervakningssystem som ett komplement och alternativ
till korforbud.



314 Forfattningskommentar SOU 2001:29

Vi har bedomt att en bestammelse om hindrande av fortsatt fard ar
sa ingripande for den enskilde att den bor placeras i lagen. Det finns
andra exempel pa att sddana bestammelser har tagits in i lag, se t.ex.
6 kap. 6 8§ yrkestrafiklagen (1998:490) och 32 § fordaget till lag om
vagtrafikregister enligt prop. 2000/01:95.

Overklagande

Behandlasi textavsnitt 17.2. Forslaget till fordonslag innehaller relativt
detaljerade bestammelser om overklagande, dar det klart framgar i
vilka fall respektive regel skall tilldmpas. En huvudregel om
overklagande till allman forvaltningsdomstol foreslas. | vissafall &r det
dock lampligare att |dta den ansvariga myndigheten pd omradet
(Végverket) prova Overklagandet. Det tredje alternativet &r ett
fullfoljdsforbud.

48

Bestammelsen & ny och innehdler huvudregeln for Overklagande
enligt den foreslagna lagen. Overklagande till almén forvaltnings-
domstol kan ske bland annat i fraga om typgodkannande.

58§
| vissafall bor som ndmnts ovan 6verklagande i stéllet ske till ndrmast
ansvarig myndighet, dvs. Véagverket. Bestdmmelsen motsvarar i stort
sett vad som géller i dag men innebér att dverklagande kan ske i ett
stérre antal fall &n enligt gédllande ordning, t.ex. betraffande
registreringsbesiktning. Aterkallelse av en godkand lamplighets-
besiktning kan heller inte 6verklagasi dag.

| stallet for dagens system att provning av ett beslut far begéras hos
Vagverket anvands héar det ordindra systemet for dverklagande enligt
forvaltningslagen (1986:223), dock med de av praktiska skél betingade
undantagen i andra stycket.

68

Bestdmmelsen reglerar de fall i vilka ett férbud att 6verklaga géller.
Punkten 1 utgdr fran 3 kap. 6 8§, enligt vilken bestammelse V agverket
far meddela bland annat de forelagganden och korférbud som behdvs. |
praktiken utférdar verket framst forel&gganden om besiktning.

Punkten 3 omfattar andra beslut av ett besiktningsorgan m.fl. dn de
som ndmns i 5 8. Inom denna grupp faller exempelvis de beslut om
avgiftsuttag som Bilprovningen fattar i det enskilda fallet. | dag saknas
sérskilda bestammelser om dverklagande av sddana beslut. Det innebér
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att den enskilde, om han & missndjd med den avgift som tas ut for en
besiktning, & hanvisad till att pa civilrétslig vag antingen begéara
aterbetalning eller skadestand.

Det kan i och for sig finnas skal att tilldta 6verklagande aven av
sadana besdlut och vi har Gvervagt olika alternativa losningar. Detta
kréver dock ytterligare 6vervaganden bade i materiellt och redaktionel It
hénseende och vi har darfor valt att nu inte féresla nagon andring av
den rédande ordningen. — Jamfor &ven Trafikregisterutredningens
forsag till en sarskild férordning om avgifter inom véagtrafikomradet
och de dar féreslagna bestdmmel serna med mgjlighet till dverklagande
av beslut om avgifter (SOU 1998:162 s. 118f.).

Punkten 4 ansluter till den ordning som i dag beskrivs i 84 a och
b 88 FK. Den innebér att den fordonségare, som av besiktningsorganet
fétt ett foreldggande om ny kontrollbesiktning eller som skall atgarda
enkla brister, kan vélja att i stéllet for att stélla in fordonet till en ny
besiktning |1&ta dtgérda bristerna och prova fordonet vid en ackrediterad
verkstad. Verkstaden utférdar ett intyg som skickas till VVégverket och
verket provar om fordonet, pa grundva av intyget, kan godkannas.
Vagverkets provning skall inte kunna overklagas. 1 96 8§ FK finns
betraffande flygande inspektion i dag en hanvisning till 84 a8 och i
101 § en héanvisning till 96 §, varfér punkten 4 tar upp aven flygande
inspektion.

| férordningen (1997:652) med instruktion for Vagverket sdgsi 10 §
att verksforordningens (1995:1322) bestdmmelser om Overklagande
inte galler for Vagverket och i 24 § att Vagverkets beslut éverklagas
hos regeringen, om inte nagot annat foljer av andra foreskrifter &n
22 a § forvaltningslagen (1986:223) eller en bestdmmelse som sérskilt
hénvisar till 22 a§ forvatningdagen. Detta innebédr bland annat att
Overklagande av normgivningsbeslut prévas av regeringen, se prop.
1997/98:101 och SFS 1998:1099.

Verkstallighet

78

Bestdmmelsen & ny. Motsvarande bestdmmelse finns i annan
lagstiftning pa omrédet, jamfor tex. 7 kap. 98 yrkestrafiklagen
(1998:490).
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Bemyndiganden

Behandlas i textavsnitt 17.3. Uppdelningen mellan kontroll av fordon &
ena sidan och kraven pa fordons beskaffenhet och utrustning & den
andra ar tydlig saval i lagen (1975:88) med bemyndigande att meddela
foreskrifter  om  trafik, transporter och  kommunikationer
(bemyndigandelagen) som i fordons- ach terrangtrafikkungorel serna.

Den foreslagna fordonslagen innehdller framst bestammelser om
kontroll av fordon (kontrollformerna), medan regeringen pa
forordningsniva bemyndigas att foreskriva om fordons beskaffenhet
och utrustning. Det & en naturlig foljd av den nya uppléggningen av
regleringen att de nuvarande bemyndigandena i bemyndigandelagen
betréffande fordons beskaffenhet och utrustning samt kontroll flyttas
over till fordonslagen. — Jamfor t.ex. i fraga om korkort, 10 kap. 1§
korkortslagen (1998:488), och yrkestrafik, 8 kap. 2 8§ yrkestrafiklagen
(1998:490). Se ocksa under 8 §.

88

Motsvarar del av 102 § forsta stycket andra meningen FK och 3 § andra
stycket lagen (1994:2043) om vissa besiktningsorgan pa fordons-
omradet.

Den detaljerade utformningen av paragrafen har framst valts for att
svara mot de krav som Lagradet pa senare tid har stallt betraffande
bestédmmelser om bemyndigande. Det kan anmérkas att det i andra
lagar inom omradet finns exempel pd mer generellt utformade
bemyndiganden (...i de avseenden som anges i denna lag...), se t.ex.
ovan namnda korkortslag och yrkestrafiklag. Genom bemyndigandet
klargors att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
kan meddela foreskrifter som gar utéver rena verkstdllighets-
foreskrifter.

Den ndrmare regleringen av hur den kontroll som lagen behandlar
skall genomforas far daremot ses som verkstallighetsforeskrifter, som
meddelas med stod av 8 kap. 13 § regeringsformen.

Punkten 4, som avser forutsattningarna for att bruka vissa fordon,
syftar pa de narmare bestammelser i forslaget till fordonsforordning
som anger i vilkafall ett fordon far anvandas trots att korforbud galler,
namligen for fard kortaste lampliga vég till en reparationsverkstad och
till ett besiktningsorgan fér besiktning (jfr lydelsen i 6 kap. 14 §, 9 kap.
18 8 och 10 kap. 15 § forslaget till fordonsférordning).

Jamfor betraffande punkten 5 bestammelsernai 4 kap. 8 § ovan med
kommentar samt férordningen (1972:648) med taxa for Vagverket och
fordaget till 11 kap. 17 § fordonsforordningen. Jamfor ocksa forslaget
till lag om éndring i bemyndigandelagen (1975:88).
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Betréffande andra stycket jamfor forsdljningsforbuden mm. i 2 kap.
8 och 10 88 fordlaget till fordonsforordning.

21.2 Forslag till fordonsforordning
1 kap. Inledande bestammelser

18
Jamfér L8 FK och 1 § TTK.

Huvudregeln &r att férordningen omfattar samtliga slag av fordon.

Forordningens tillampningsomrade & ndgot sndvare an lagens,
jamfor 1 kap. 18 forslaget till fordonslag. Enligt den bestdmmelsen
reglerar lagen aven kontroll av fordons last samt kontroll av
fardskrivare och taxameter och anvandningen av dessa.

Det kan anmarkas att vi i véra fordag genomgdende skriver
"anvanda’ i stallet for "bruka’. Detta & en andring i forhalande till i
dag av endast redaktionell art.

28

Paragrafen, som &r ny, avser fordon i internationell végtrafik i Sverige,
se 14 och 15 8§ fordlaget till 1ag (0000:000) om végtrafikregister enligt
regeringens proposition 2000/01:95 och textavsnitt 7.2. For sadana
fordon géller i dag bestdmmelsernai forordningen (1987:27) om fordon
i internationell vagtrafik i Sverige. Den forordningen bygger dels pa
internationella konventioner, dels pa overenskommelser mellan de
nordiska landerna (se regeringens forordningsmotiv 1987:1).

| 88 forordningen 1987:27 héanvisas till fordonskungorelsens
bestammelser och anges nar kungorelsen & tillamplig pa fordon som
anses varai internationell vagtrafik i Sverige. Forordningen innehdller
sarskilda bestammel ser for nordiska fordon. Enligt 13 § far ett nordiskt
fordon anvandas i Sverige aven om det inte uppfyller kraven enligt 8 8.
Fordonet maste dock varai trafikdugligt skick.

Sévd fordonslagen som fordonsforordningen avses i princip
omfatta aven fordon i internationell vagtrafik i Sverige. Genom den
foreslagna bestdmmel sen anpassas tillampningen av
fordonsforordningens bestammelser i fraga om sadana fordon till de
regler som i dag galler enligt 8 och 13 88 forordningen 1987:27.
Bestammelserna om  kontrollbesiktning efter forelaggande av
Véagverket (i dag Overvakning genom Vagverket, 90 § FK) flygande
ingpektion och annan kontroll genom polisman (i dag 6vervakning
genom polisman, 101 § FK) blir tillampliga pa har aktuella fordon.
Vagverket far med stod av bemyndigandenai 11 kap. meddela narmare
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detaljforeskrifter om  tillampligheten av  bestdmmelserna i
fordonsforordningen om fordons beskaffenhet och utrustning samt
kontroll.

Enligt fordaget till lag om véagtrafikregister flyttas ett antal
bestdammelser 6ver till den lagen fran forordningen 1987:27. Den
forordningens bestammelser paverkas aven av vart fordag. | det
fortsatta arbetet far uppmérksammas fragan om ett eventuellt
upphévande av férordningen 1987:27 till f6ljd hérav.

| forsta stycket hanvisas ocksa till 16 § fordaget till lag om
vagtrafikregister, som avser den som har sitt egentliga hemvist i
Sverige och som har férvérvat ett fordon som inte &r registrerat har,
dvs. den som till Sverige importerar ett fordon for att anvanda det har i
landet — de s.k. importfallen. Ett sadant fordon far, enligt den namnda
paragrafen, under en vecka fran det att fordonet fordes in i Sverige
brukas hér i landet med stéd av en giltig utlandsk registrering. Aven
betréffande ett sddant fordon bor stéllas kravet att det i princip skall
uppfyllafordonsférordningens krav pa beskaffenhet och utrustning.

38
Jamfér 2 8 FK och 2 § TTK.

Betréffande andra stycket fortjanar framhdllas att sdval nuvarande
system — bilregisterkungorel sen (1972:599, BRK) — som det foreslagna
nya i SOU 1998:162 bygger pa tanken att kraven i registrerings-
sammanhang pa besiktningar av olika slag anges i respektive
registerforfattning. Jamfor kommentaren till 6 kap. 1 8.

48
Denna bestdmmelse saknar motsvarighet i tidigare fordons-
forfattningar. Definitionen & hamtad fran EG-direktivet 70/156/EEG.
Betréffande andra stycket jamfor 3 § FK och 3 8 TTK och fordaget
till lag om vagtrafikdefinitioner enligt prop. 2000/01:95. Som framgar i
textavsnitt 5 foreslas dock vissa andringar av de definitioner som finns
i det aktuella lagfordaget. Det kan noteras att dagens reglering i 5 8 FK
och 58 TTK om chassi har tagitsini 1 8 andra stycket forslaget till lag
om véagtrafikdefinitioner enligt ndmnda proposition och darfor kan
undvaras hér.

58

Forsta stycket & en ny bestammelse, men den innehdller egentligen
inte ndgonting nytt i materiellt hanseende. Onskemd har dock forts
fram, bland annat fran polisen, om att fa en uttrycklig bestammelse
med dettainnehall.
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Det kan anmérkas att begreppet "i bruk” & vidare 8n begreppet
"anvands’ nér det géller fordon. Ett fordon som &r i bruk kan anvandas
i trafik eller rent faktiskt stastilla.

Andra stycket motsvarari 5a8 FK och5a8 TTK.

68
Jamfor 6 8 FK och 6 8 TTK. Se ocksa 11 kap. 6 8.

2 kap. Fordons beskaffenhet och utrustning

Behandlasi textavsnitt 7.

Grundregler

18
Jamfér 78 FK och 7 § TTK.

Kravet i forsta stycket pa att ett fordon for att fa anvandas skall vara
tillforlitligt frén sékerhetssynpunkt syftar bland annat pa krav om
asbestfrihet och frihet fran brandfarliga och explosiva varor.

28

Jamfér 8 § forsta och tredje styckena FK samt 8 § férsta och tredje
styckena TTK. De olika styckenai paragraferna har fatt en ny inbordes
ordning. De tidigare tredje styckena uppfattas som den mest
grundl&ggande bestammelsen och har darfor tagits upp forst. Observera
att motorfordon har bytts ut mot motordrivet fordon, vilket tacker in
aven terréngmotorfordon. | stéllet fér "forare, annan driftspersonal eller
passagerare” anvands uttrycket "den som férdas i” ett fordon. Ingen
skillnad i sak &r dock avsedd.

De tidigare férsta styckena, som inneb&r en precisering av den
grundl&ggande bestdmmelsen, har tagits in som ett andra stycke. Enligt
fordonskungorelsen kravs att forarplatsen pa motorfordon skall medge
en god utsikt Gver vagen, dvs. bade framét och bakat och & sidorna,
medan det enligt terrangtrafikkungorelsen krévs att forarplatsen pa
terrangmotorfordon bland annat skall medge en god utsikt framat och
& sidorna. For att kunna reglera de tva fordonsslagen i en bestammelse
och darmed forenkla skrivningen, har vi valt uttrycket att forarplatsen
skall medge en god uppsikt 6ver omgivningen. Vidare har det
subjektiva uttrycket bekvam bytts ut mot det mera objektiva uttrycket
lamplig. Ingen saklig skillnad mot dagens krav & dock avsedd.
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38

Jamfér 8 § andra stycket FK och 8 § andra stycket TTK. Fordon har
bytts ut mot motordrivet fordon, som stammer béttre 6verens med vad
SOm avses.

48
Jamfér 98 FK och 98 TTK. Fordon har bytts ut mot motordrivet
fordon, se 8 &.

58§

Bestammelsen & ny och foredas efter pdpekande fran Bilprovningen.
Jamfér dock 103 § FK. Betrdffande begreppet ”vagmotorfordon”, se
forslaget till andring av 2 § lagen (0000:000) om vagtrafikdefinitioner.

EG-regler

| de féljande paragraferna har tagits in vissa regler med anknytning till
EG-regleringen som har ansetts vara av allmangiltig och grundldggande
karaktar.

68
Bestdmmel sens forsta stycke motsvarar 7 a § FK.

Andra stycket har lagts till efter pdpekande fran Végverket. De
uppréknade fordonen kan namligen ha ett giltigt intyg om
dverensstammel se, men bor pa grund av sin sérskilda konstruktion anda
inte godkdnnas hér i landet. Jamfor &en kommissionens direktiv
98/14/EG av den 6 februari 1998 om anpassning av medlemsstaternas
lagstiftning om anpassning till den tekniska utvecklingen av radets
direktiv 70/156/EEG om tillnd&rmning av medlemsstaternas lagstiftning
om typgodkannande av motorfordon och slépvagnar till dessa fordon.
Bestammelsen kan jamféras med den i 3 kap. 21 8, om undantag fran
vad som annars géller enligt den paragrafen.

78
Jamfor 7 b § FK.

88§

Jamfoér artikel 7.3 1 70/156/EEG (artikeln andrad genom 92/53/EEG),
artikel 9.1 1 74/150/EEG och artikel 12 i 92/61/EEG. Detta & den enda
mdjligheten for Sverige att hindra anvandningen av fordon som har
EG-typgodkants i ett annat medlemsland utan tillampning av nagra
undantag eller alternativa forfaranden.
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Jamfoér skillnaden i lydelse mellan denna paragraf och 10 § nedan,
som avser ECE-typgodkannande. Detta forklarasi textavsnitt 9.2.

ECE-regler

Se kommentaren under rubriken EG-regler. Motsvarande galler har for
ECE-regleringen.

98§

Jamfoér 3 8 kungorelsen (1960:167) i anledning av Sveriges tilltréde till
den i Genéve den 20 mars 1958 avslutade Gverenskommelsen om
antagande av enhetliga regler for typgodkdnnande av utrustning och
delar till motorfordon samt for Omsesidigt erkdnnande av sadant
godkéannande. Kungorelsen avser sa kallat ECE-typgodkannande av
fordonsdetaljer. Detta regleras mer ingdende i fordonsforordningens
4 kap. (textavsnitt 10), men denna grundlédggande bestdmmelse om
fordons beskaffenhet och utrustning bor tasini 2 kap. i anslutning till
7 och 8 88, som avser motsvarande forhallanden for EG-typgodkanda
fordon, system, komponenter, och separata tekniska enheter.
Bestdmmel sen har &ndrats endast redaktionellt.

108
Motsvarighet till bestdmmelsen saknas i kungorelsen (1960:167). Se
dock artikel 4 i den reviderade Overenskommelsen. Bestémmelsen
korresponderar med 8 8§ som avser EG-typgodké&nnande. Bestdmmel sen
& nodvandig for att en stat (Sverige) atminstone temporart skall kunna
hindra forséljning eller anvandning av typgodkanda fordonsdetaljer
som aventyrar trafiksakerhet eller miljo, i avvaktan pa att den stat som
har beviljat typgodkannandet ingriper.

| den reviderade 6verenskommelsen & forbudet inte tidsbegransat,
men en sadan bestdmmel se finns betraffande EG-typgodkannande.

| frdga om nationellt typgodkannande (se 5 kap.) finns inte nagot
behov av en bestammelse med motsvarande innehdll, eftersom det i
dessa fall & Sverige (Vé&gverket) som har meddelat godkdnnandet och
darmed har majlighet att ingripa genom att aterkalla godkannandet.

Jamfoér 55 a § andra stycket sista meningen och 104 § FK.

3 kap. EG-typgodkannande

Behandlas i textavsnitt 8. Bestdmmelserna i detta kapitel reglerar
forfarandet for utfardande av EG-typgodkénnande i Sverige, medan
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bestdmmelserna i foregdende kapitel om fordons beskaffenhet och
utrustning, som utformats mot bakgrund av bland annat gdllande EG-
regler, reglerar hur ett EG-typgodkéannande (eller ECE-typgod-
kédnnande, se foljande kapitel) skall tilldmpas i nationell lagstiftning,
oberoende av om godkénnandet utfardas i Sverige eller i ndgot annat
land.

Inledande bestammel ser

18

Jamfor artikel 2 1 70/156/EEG (artikeln &ndrad genom 92/53/EEG) och
artikel 21 92/61/EEG. Endast de definitioner som & mest vasentliga for
forstaelsen av 6vriga bestammelser om typgodkénnande i forordningen
har tagits med. Med " motorfordon” avses hér detsamma som definieras
som fordon i direktivet 70/156/EEG (jfr avsnitt 5.3.2). Ovriga begrepp
i kapitlet far tolkas mot bakgrund av direktivensinnehdll.

28

Jamfor artikel 2 i 70/156/EEG (artikeln éndrad genom 92/53/EEG),
artikel 2 1 74/150/EEG och artikel 2.6 i 92/61/EEG. Direktiven som
avses i paragrafen & bade ramdirektiven och sardirektiven om
typgodkannande.

38
Bestdmmelsen avser att avgransa vilka fordon och vilken utrustning
som fé&r EG-typgodkannas.

Ett stort antal tekniska foreskrifter i sardirektiv kan enligt direktiven
ersittas med vissa ECE-reglementen, sa att ett fordon som & godkant
enligt ett ECE-reglemente anses tverensstdmma med EG:s tekniska
krav i ett visst avseende.

48

Jamfoér bilaga 2 i 92/53/EEG (delvis &ndrad genom 93/81/EEG), artikel
1i 74/150/EEG (delvis andrad genom 97/54/EG) samt artikel 1.2 och
1.31 92/61/EEG.

Definitionerna har hamtats direkt fran direktiven. Darvid har i vissa
fall fordon bytts ut mot motorfordon. Med motorfordon avses
detsamma som definieras som fordon i direktivet 70/156/EEG (jfr
avsnitt 5.3.2). | fraga om traktor har av samma anledning motorfordon
bytts ut mot fordon.

Nér det galler tvd och trehjuliga fordon (motorcyklar och mopeder)
ar de svenska definitionerna i den féreslagna lagen om végtrafik-
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definitioner till sitt innehdll helt Gverensstammande med definitionerna
i direktivet. Eftersom de svenska definitionerna & anpassade till
svenskt sprakbruk har definitionerna ersatts med en hanvisning till 2 §
lagen om véagtrafikdefinitioner (prop. 2000/01:95).

Godkannandemyndigheter m.m.

58§
Jamfoér 55 a § forsta stycket forsta meningen FK.

68

Jamfor 55 a§ forsta stycket andra meningen FK. Om Vé&gverket sa
smaningom tar 6ver hela forfarandet med EG-typgodkannande blir
denna paragraf onddig och kan da utga. Ett aternativ som dvervagts &r
att i stéllet reglera detta forfarande i bilavgaslagstiftningen och hér
endast hanvisatill aktuell forfattning.

Ansbkan

78

Jamfor artikel 3.1 i 70/156/EEG (artikeln éandrad genom 98/14/EG),
artikel 3 i 74/150/EEG och artikel 3 i 92/61/EEG. Kraven pa vad en
ansokan skall innehdlla & sa detajerade att de bor regleras i
myndighetsforeskrifter.

88§

Jamfor artikel 3.5 1 70/156/EEG (artikeln andrad genom 92/53/EEG),
artikel 31 74/150/EEG och artikel 31 92/61/EEG. | direktiven anges att
ansokan inte far 1amnas in till mer &n en medlemsstat. Det regleras
daremot inte vad som hander om en tillverkare lamnar ansokan till
ytterligare ett land. Godkénnandemyndigheten bor i ett sadant fall
rimligen avvisa den senare ansokan.

Inledande kontroll

98§

Jamfoér artikel 10.1 i 70/156/EEG samt direktivets bilaga 10 (direktivet
senast andrat genom 2000/40/EG) och artikel 4.2 i 92/61/EEG.
Motsvarande bestdmmelse finns &ven betraffande nationellt typgod-
ké&nnande och ECE-typgodkannande.
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Villkor for EG-typgodkannande

108
Jamfér artikel 4.1 i 70/156/EEG (artikeln @ndrad genom 92/53/EEG
och 98/14/EG), artikel 4.1 74/150/EEG och artikel 4.1 1 92/61/EEG.

118
Betréffande forsta stycket jamfor artikel 4.1 d i 70/156/EEG (som
andrats genom 92/53/EEG och 98/14/EG).

Betréffande andra stycket jamfor artikel 4.4 i 70/156/EEG (artikeln
andrad genom 92/53/EEG) och artikel 7.3 1 92/61/EEG.

12§

Jamfoér artikel 4.2 i 70/156/EEG (artikeln andrad genom 92/53/EEG).
Motsvarande bestdmmelse finns inte for mopeder, motorcyklar eller
traktorer. Betraffande fordon i "M-gruppen” & det i praktiken i dag
endast M 1-fordon som helfordonsgodkanns.

Typgodkannandeintyg

138
Jamfoér artiklarna 4.3 och 4.4 i 70/156/EEG (artiklarna andrade genom
92/53/EEG), artikel 4.2 1 74/150/EEG och artikel 51 92/61/EEG.

Intyg om Over ensstémmelse och typgodk&nnandemarke

14 8

Forsta stycket: Jamfor artikel 6.1 1 70/156/EEG (artikeln &ndrad genom
92/53/EEG), artikel 5.2 1 74/150/EEG och artikel 7.1 i 92/61/EEG.
Andrastycket: Jamfor artikel 7.2 1 92/61/EEG.

158

Jamfor artikel 8 i 92/61/EEG. Motsvarande bestémmelse saknas i
ramdirektiven for typgodkdnnande av motorfordon och traktorer. For
dessa fordonskategorier finns emellertid krav pa tillverkarskylt enligt
sardirektiven (se t.ex. 76/114/EEG), varfor bestdmmelsen kan goéras
generd It tillamplig.
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168
Jamfor artikel 6.3 i 70/156/EEG (artikeln andrad genom 92/53/EEG)
och 7.4 92/61/EEG.

Det kan anmérkas att motsvarande bestammelse saknas for
traktorer.

Andrade forhallanden

17§

Jamfor artikel 5.1 i 70/156/EEG (artikeln andrad genom 98/14/EG),
artikel 6.1 i 74/150/EEG och artikel 9.1 i 92/61/EEG. Direktivens
bestdmmelser & formulerade pa lite olika sit och den foreslagna
lydelsen far ses som en kompromiss. Exempelvis anvands begreppet
"tekniskt underlag” endast i fraga om bil. Motsvarande begrepp &r i
friga om motorcykel, moped och traktor ”informationsunderlag’.
Anmdlan om fordndringarna & dock en forutséttning for att
typgodkannandemyndigheten skall kunna ta stéllning till om négra
atgarder behovs.

188§

Jamfoér artiklarna 5.2 och 5.3 1 70/156/EEG (artiklarna éndrade genom
98/14/EG), artiklarna 6.2 och 6.3 i 74/150/EEG och artiklarna 9.2 och
9.3 i 92/61/EEG. Direktivens bestammelser skiljer sig nagot &
betréffande de olika fordonskategorierna, men fordaget till ny paragraf
i fordonsforordningen & en kompromiss som torde uppfylla kraven i
samtliga direktiv. Bestammelsen far kompletteras med foreskrifter.

Kontroll och aterkallelse av typgodkannande

198

Jamfér artikel 10.2 och bilaga 10 i 70/156/EEG (&ndrade genom
92/53/EEG och 98/14/EG), artikel 4.2 i 74/150/EEG och artikel 4.5 i
92/6/EEG.

Godkannandemyndigheten skall alltsa se till att kontrollen sker. Det
betyder att myndigheten inte nodvandigtvis maste utfora sjava
kontrollerna, utan den kan ldta ndgon annan, t.ex. en teknisk tjanst,
skota den fysiska kontrollen. Denna bestammelse kraver, liksom ett
flertal andra, kompletterande myndighetsféreskrifter.

| fordondagen (2 kap. 48) finns vidare bestdmmelser om
tillverkarens ansvar for tillverkade produkter och som ger
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godkénnandemyndigheten vissa befogenheter i samband med denna
kontroll.

208

Jamfor artikel 11.2 i1 70/156/EEG (artikeln &ndrad genom 92/53/EEG),
artikel 8.1 1 74/150/EEG och artikel 10.1 i 92/61/EEG. | fordonslagen
(2 kap. 5 §) finns den bestdmmelse som ger godkannandemyndigheten
mojlighet att dterkalla ett tidigare meddelat godkénnande om det finns
skél for det.

Bestdmmelsen tas in i forordningen eftersom den talar om EG-
typgodkénnande och detta begrepp inte |&ampligen bor tas upp i lag med
de komplicerade hanvisningar till EG-direktiv som da skulle behdvatas
in i lagen. Jamfor dock bemyndigandet i 5 kap. 8 § andra stycket
fordonslagen.

Undantag

218

Jamfoér artikel 8 i 70/156/EEG (artikeln dndrad genom 92/53/EEG och
98/14/EG). Bestammelsen &r generellt utformad trots att det endast ar
kategori M1 for vilken EG-typgodkénnande enligt direktivet &
obligatoriskt. Direktivtexten & generellt skriven och kommer alltsa att
omfatta dven dvriga kategorier sa fort dessa omfattas av obligatoriskt
EG-typgodkannande.

Med smd serier avses att antalet fordon av en typgrupp som varje ar
registreras, sdljs eller tasi bruk i en medlemsstat inte far Gverstiga 500
enheter. N&r en medlemsstat har beviljat ett sddant tillstand skall 6vriga
medlemsstater inom tre manader besluta om de skall godta
typgodkannandet fér fordon som skall registreras inom dess territorium
ochi safall for vilket antal.

Medlemsstaterna far registrera och tilldta forsdjning eller forsta
anvandning av en fordonstyp vars typgodkénnande inte langre é&r
giltigt. Detta géller dock endast fordon som befann sig inom
gemenskapens territorium och som var forsedda med ett redan utféardat
giltigt intyg om overensstammelse under den tid da typgodkannandet
av den aktuella fordonstypen fortfarande var giltigt, men som inte hade
tagits i bruk innan giltighetstiden for detta typgodkannande gick ut.
Denna mgjlighet begransastill att galla under 12 manader for avslutade
fordon och 18 méanader for etappvis byggda fordon vilkas avslutande
konstruktionsfas fullbordades efter den dag da typgodkannandet
upphorde att vara giltigt.
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228

Jamfor artikel 15.4 i 92/61/EEG. Med sma serier avses hér serier pa
hogst 200 enheter. Offentliga arbeten & sddana som utfors av stat,
kommun och landsting. Det kan exempelvis gélla vagbyggen eller
hamnar.

4 kap. ECE-typgodkannande

Behandlas i textavsnitt 9. | 2 kap. fordonslagen finns de 6vergripande
bestdmmel serna om typgodké&nnande.

Hénvisningarnai detta avsnitt till den reviderade Gverenskommelsen
avser Forenta nationernas ekonomiska kommissions fér Europa
Overenskommelse om antagande av enhetliga tekniska foreskrifter for
hjulférsedda fordon och fér utrustning och delar som kan monteras
eller anvandas pa hjulforsett fordon samt om villkoren for 6msesidigt
erkdnnande av typgodkannande utfardade pd grundval av dessa
foreskrifter (Reviderad 6verenskommelse av ar 1958).

18
Jamfér 1 8 kungorelsen (1960:167) i anledning av Sveriges tilltréde till
den i Genéve den 20 mars 1958 avslutade Gverenskommelsen om
antagande av enhetliga regler for typgodkdnnande av utrustning och
delar till motorfordon samt for Omsesidigt erkdnnande av sadant
godkénnande. Den reviderade 6verenskommelsen &r endast en éndring
av 1958 &s overenskommelse, varfor den inte behtdver ndmnas i
forfattningstexten. Eftersom det annu inte finns négra reglementen som
gor det majligt att fa ett typgodkannande av ett helt fordon har detta
uteldmnatsi forfattningstexten.

Andra stycket motsvarar 55 a8 andra stycket sista meningen FK.
Jamfor ocksa 104 § FK.

28

Jamfoér 1 § kungdrelsen 1960:167. For att forenkla bestdmmel serna har
dessa delats upp i kortare paragrafer. | paragrafen anges vilken
myndighet som & godkannandemyndighet (Vé&gverket) samt att det
krévs en anstkan och vem som kan ansoka (tillverkaren).

38

Motsvarighet till denna bestémmelse saknas i kungoérelsen 1960:167.
En bestammelse med detta innehdl finns emellertid med i den
reviderade 6verenskommelsen (artikel 2). Likadana bestammelser finns
ocksa betraffande bade EG-typgodkdnnande och nationellt typgod-
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kdnnande. Det & oOnskvért att bestdmmelserna for de tre olika
alternativen for typgodkannande utformas sa lika som méjligt.

48

Jamfér 28 kungorelsen 1960:167 och artikel 2 i den reviderade
Overenskommelsen. Kravet pa att tillstandshavaren skall bo i riket eller
hér i riket ha ett ombud har tagits bort. Ett sddant krav torde strida mot
gemenskapsreglerna. Det finns inte heller ndgon bestammelse med
dettainnehdll i den reviderade dverenskommelsen.

58§

Jamfér 2 § tredje stycket kungorelsen 1960:167 och artikel 4 i den
reviderade 6verenskommelsen. Den foreslagna paragrafen &r betydligt
mer utforlig 8n den bestammelse som finns i kungorelsen. Den
foreslagna lydelsen stdmmer béttre med lydelsen i den reviderade
Overenskommelsen och korresponderar med bestémmelserna om EG-
typgodkéannande och nationellt typgodkénnande. Paragrafen kan sagas
innebara ett skydd for tillverkaren att undvika aterkallelse. Mgjligheten
till dterkallelse av typgodkannandet regleras i fordonslagen (2 kap.
58).

68
Jamfoér 5 8 kungorel sen 1960:167.

5 kap. Nation€lt typgodkadnnande
Inledande bestdmmel ser

Behandlasi textavsnitt 10.

18

Jamfor 55 § forsta stycket FK och 19 § TTK. Bestdmmelsen & dock
anpassad till det nya begreppet nationellt typgodkénnande (se
textavsnitt 10.3).

EG-typgodkannande & obligatoriskt for att fordon av kategori M1,
som har en inre forbranningsmotor, skall fa registreras och tas i bruk.
Detsamma gdler mopeder, motorcyklar och trehjuliga motorcyklar.
Kravet pa EG-typgodkannande regleras for narvarande dels i 14 §
BRK, som inte till&ter registrering av personbilar med mindre det finns
ett intyg om Overensstammelse, dels i 55§ forsta stycket FK som
utesluter typbesiktning (nationellt typgodkannande) i fraga om
mopeder och motorcyklar.
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Den nu aktuella bestdmmelsen utesluter inte nationellt typgod-
kdnnande aven om det krévs ett EG-typgodkénnande for registrering
och ibruktagande. Detta bor, pd motsvarande sétt som gors i dag i
bilregisterkungérel sen betraffande personbil, regleras i den kommande
forordningen om vagtrafikregister som en forutséttning for registrering.
Daremot utesluts moped klass Il fran nationellt typgodkénnande
eftersom sddana mopeder inte &r registreringspliktiga och sdledes inte
omfattas av den regleringen.

Bestdmmelsen mgjliggér nationellt typgodkénnande for tillfallig
registrering pa grunder motsvarande de som i dag géller for inférande i
exportvagnsforteckning.

28

Detta & en ny bestdmmelse som reglerar vilken myndighet som kan
meddela nationella typgodkannanden. Dessutom anges att det krévs en
ansbkan innan typgodkannandet meddelas samt vem som kan géra en
sadan anstkan. Begreppet tillverkare definierasi 1 kap. 4 8.

38

Bestammelsen & ny men bygger pa 57 8 FK. Den paragrafen galler
tillstand till typbesiktning, medan den féreslagna paragrafen avser
beslut om nationellt typgodkénnande. De uppgifter som skall finnas i
respektive beslut & dock desamma.

Inledande kontroll

48

Ny paragraf om inledande kontroll. Den ersétter bland annat kravet pa
tillstand till typbesiktning och har en motsvarighet i kapitlet om EG-
typgodkéannande, 3 kap. 9 8. Bestammelsen innebér en viss skarpning
mot vad som gdller i dag for att om majligt uppnad en béttre sadan
kontroll. Bestammelsen bygger pa artikel 10.1 och bilaga 10 till
70/156/EEG med andringar.

Provning

58§

Jamfér 55 § sista stycket och 58 § FK. Bestdmmelserna har skrivits
samman och formulerats om men innehdllet & detsamma. | stéllet for
"typbesiktning” har valts begreppet "provning” for att markera att det
inte & fréga om en besiktningsform utan en godkannandeform.
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68

Jamfér 558 forsta stycket FK samt 198 TTK. Eftersom EG-
typgodkéannande numera & obligatoriskt for bland annat mopeder och
motorcyklar behover inte ndgon uppdelning goras i olika
fordonskategorier ndr det galler att beskriva vad som skall ske vid
provningen. Liksom for G&vriga kontrollformer anvands ordet
kontrollerai stéllet for undersoka, for att skapa en enhetlig terminologi.
Nagon saklig skillnad &r dock inte avsedd.

78

Jamfér 55 § andra och tredje styckena FK. Bestammelsen har delats
upp i punkter for att gora den mer Overskadlig. Varje enskild
fordonstyp behtver endast uppfylla de krav som enligt de angivna
forordningarna géller for respektive fordonskategori som den tillhor.

Inskrénkningarna vad galler kravet pd att visa asbestfrihet till tyngre
fordon motiveras framst av att det i de l&tta fordon som namns i
paragrafen i princip inte langre forekommer asbest. Det kan vidare
noteras att vissa latta fordon av samma typ kan vara registrerade
antingen som personbil eller som l&tt lastbil. Om dessa fordon inte
skulle undantas fran forfarandet med intyg om asbestfrihet skulle
registreringen kunna bli ett sétt att " garunt” intygskravet.

For terrangskotrar gdller krav om sk. CE-mérkning (se
Europaparlamentets och radets direktiv 98/37/EG av den 22 juni 1998
om tillnd&rmning av medlemsstaternas lagstiftning om maskiner, dvs.
maskindirektivet med andring genom Europaparlamentets och radets
direktiv 98/79/EG). Ett krav om att visa asbestfrihet utéver de krav som
gdler enligt de ndmnda bestammelserna torde std i strid mot EG-
regleringen enligt maskindirektivet for terrdngskotrar.

Typintyg

88§

Jamfér 628 FK, 218 TTK och Trafiksikerhetsverkets (TSV:s)
typbesiktningshandbok, avsnitt 11.9. Handboken till&mpas fortfarande i
vissadelar.

Det nuvarande kravet pa tillstand till typbesiktning har i forsta
stycket ersatts med ett krav pa innehav av ett nationellt
typgodkannande.

Andra stycket punkten 1 innehdller inget nytt i forhdllande till vad
som géller i dag.

Punkten 2 & hamtad fran TSV:s handbok. Eftersom bestammelsen
anses viktig och fortfarande tillampas, & det rimligt att den
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forfattningsregleras pa ett tydligt sétt. | texten talas om vad som kan
hénda efter det att ett nationellt typgodké&nnande har meddelats. For
fordon som godkénts vid typbesiktning fore ikrafttrédandet av de
foreslagna bestdmmel serna om nationellt typgodkannande &r datum for
genomford typbesiktning avgorande (jfr Gvergangsbestammelserna
punkten 4).

Kontroll och aterkallelse av typgodkannande m.m.

98§

Bestdmmelsen & ny och ersétter tillsammans med 10 § nedan 61 § FK
och 208 TTK. En motsvarande bestdmmelse avseende EG-
typgodkannande finnsi 3 kap. 19 §, somi sin tur bygger pa artikel 10.2
i direktivet 70/156/EEG (i lydelse enligt direktivet 92/53/EEG). Om
mojligt bor likalydande bestdmmelser finnas for de olika formerna av
typgodkénnande bland annat av den anledningen att godkannande-
myndigheten dai stor utstréckning kan tillampa ett likartat forfarande.

108

Bestdmmelsen ersétter 61 8§ FK och 20§ TTK, jdmfor under 9 8. En
motsvarande bestdmmelse finns i 3 kap. 208 avseende EG-
typgodkénda fordon, system, komponenter och separata tekniska
enheter, som i sin tur bygger pa artikel 11.2 i direktivet 70/156/EEG
(lydelse enligt direktivet 92/53/EEG), artikel 8.1 i direktivet
74/150/EEG och artikel 10.11 direktivet 92/61/EEG.

6 kap. Registreringsbesiktning

Behandlasi textavsnitt 11.

Grundlaggande bestdmmel ser

18

Registreringsbesiktning regleras i dag i 36-47 88 FK. Den féreslagna
paragrafen talar om syftet med denna besiktningsform som, liksom de
foljande formerna, & kopplade till de krav om beskaffenhet och
utrustning som foéreskrivs. Registreringsbesiktningen avser enstaka
fordon, vilket innebér att fordon fér vilka typintyg eller intyg om
Overensstdmmelse har utférdats inte omfattas (jfr 638 FK). Det
forutsétts att registreringsbestdmmelserna  anpassas till  fordons-
bestdmmelserna och att Véagverket, om det behdvs, meddelar nérmare
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foreskrifter om registreringsbesiktningens tillampningsomrade. Jamfor
1 kap. 3 8§ andra stycket och kommentaren till den bestdmmelsen. —
Sasom framgar av textavsnitt 11.3.5 foreslas att daven militara fordon
som gar Over till civilt bruk skall registreringsbesiktigas. Eventuella
forfattningsdndringar som foranleds hdrav i t.ex. registrerings-
bestammel serna far Gvervagas under beredningen.

28

Jamfoér 37 § forsta stycket FK. Enligt huvudregeln skall ett fordon vara
registrerat for att fa registreringsbesiktigas. | paragrafen gors undantag
for sidana fordon som avses i 6 kap. 5§ forordningen om végtrafik-
register.

Betréffande militdra fordon mérks att de & registrerade i det
militéra fordonsregistret och inte i vagtrafikregistret. Dérmed anses de
inte som "registrerade fordon” enligt definitionen av sddana fordon i
forslaget till forordning om véagtrafikdefinitioner (SOU 1998:162).
Aven har kravs en anpassning, om militira fordon skall
registreringsbesiktigas vid évergang till civilt bruk.

38

Denna bestdmmel se har av Trafikregisterutredningen foreslagitstasin i

fordonskungdrelsen som en ny 36 a § (se SOU 1998:162 s. 148).
Bestdmmel sen avser ett g registrerat fordon.

48

Bestammelsen & ny och har lagts till efter pdpekande fran Véagverket.
Den &r avsedd att omfatta forfarandet nér ett tidsbegrénsat undantag
fran gdlande foreskrifter om utrustningskrav har meddelats.
Utrustningen skall efter tidsfristens utgang bytas mot den foreskrivna,
men det saknas i dag mojlighet for Véagverket att "tvinga in” fordonet
till en registreringsbesiktning, trots att detta & en naturlig foljd av att
dispensen gar ut. Jamfor 9 kap. 17 8.

Besiktningens omfattning

58§
Jamfor 43 § FK.

68
Jamfoér 36 § forsta stycket FK. Huvuddelen av den paragrafen har tagits
ini 2 kap. 6 § den foreslagna fordonslagen.
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78
Jamfoér 36 § femte och gétte styckena FK.

Vissavillkor m.m. for godkannande vid besiktningen

88§

Jamfér 36 § andra—fjarde styckena FK. Se dven textavsnitt 7.3.5 om
vissa kontroller i samband med besiktning och kommentaren till 5 kap.
7 § ovan betréffande andrade krav pa fordonsagare att forete intyg om
asbestfrihet.

98§
Jamfor 39 § FK.

Besiktning av ett andrat fordon

Under denna rubrik har samlats de bestammelser som sérskilt avser
andrade fordon. Det fortjanar dock ndmnas att &ven de foéregaende
bestammelsernaii férekommande fall tillampas pa sédana fordon.

108
Jamfér 38 § FK. | den foreslagna bestammelsen har fordon med intyg
om Gverensstammelse, dvs. EG-typgodkénda fordon, tagits med. Aven
sadana fordon skall alltsa registreringsbesiktigas om de har andrats.

| 38§ tredje stycket FK namns &ven traktorer, som andrats fran
fotogendrift till bensindrift. Den bestdmmelsen anses numera sakna
praktisk betydelse och har darfér monstrats ut.

118

Jamfor 42 § FK. Bestammelsen har andrats redaktionellt sa att den
numera innehdller en hanvisning till 10 § i stallet for en upprakning av
de fall som avses. Genom hanvisningen framgar det att bestammelsen
gdller aven EG-typgodkanda fordon, vilket inte kan utlésas av dagens
lydelse.

128§
Motsvarar 458§ FK, som hanvisar till 83 § FK. Jamfor ocksa 9 kap.
13 8.
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138§

Denna paragraf saknar motsvarighet i fordonskungorelsen. Den har
kommit till som en f6ljd av att registreringsbesiktningen foreslas skiljas
fran kontrollbesiktningen.

Bestdmmelsen reglerar den situationen att ett fordon som &r taget i
bruk underkdnns vid en registreringsbesiktning. Besiktningsorganet
skall da forelagga fordonsagaren att inom en méanad stélla in fordonet
till en ny registreringsbesiktning. Om féreléggandet inte foljs intréder
korforbud for fordonet. Vagverket kan foreskriva att instéllelsetiden
skall forkortas nér ett fordon har underkants vid besiktning flera ganger
utan att daremellan ha godkants.

Om ett fordon som inte & taget i bruk underkénns vid
registreringsbesiktningen récker det att det i protokollet anges att en ny
besiktning kravs. Detta bor regleras ndrmare i myndighetsforeskrifter.

148

Bestammelsen & ny och utformad utifran 9 kap. 18 8, som galler
kontrollbesiktning. Jamfor ocksa 10 kap. 158 som avser flygande
inspektion och annan kontroll genom polisman.

Det bor noteras att provkorning i omedelbart samband med
reparation inte tillats enligt bestdmmelsen. Anledningen till detta &r
bland annat pdpekanden fran polisen om att det skalet ofta anfors nar
fordon stoppas och att det da & svart for polisen att bevisa att
bestdmmelsen missbrukas. Fran Bilprovningen har ocksa pekats pa att
det for de fordonstyper dér kérforbud i praktiken meddelas inte behtvs
nagon provkorning. Jamfor ocksad kommentaren till namnda 9 kap.
18 8.

158
Jamfor 45 och 88 88 FK och 9 kap. 19 8.

7 kap. Mopedbesiktning

Behandlasi textavsnitt 12.

18
Jamfor 49 § FK.

28
Bestdmmelsen & ny och motsvarar inledande paragrafer i 6vriga
kapitel.
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38

Jamfér 50 § FK. Den sista meningen & ny och saknar motsvarighet i
dagens forfattningar. | praktiken har den bestdmmelsen emellertid
tillémpats aven betréffande EG-typgodkénda mopeder, varfor tillégget
kan ses som ett fortydligande av vad som redan géller. Jamfor aven
6 kap. 10 8.

48
Jamfor 51 § FK.

58
Jamfér 52 § FK och den foreslagna 6 kap. 9 8.

68
Jamfér 53 § forsta stycket forsta meningen FK. Resterande del av den
paragrafen forutsdttstasin i Vagverkets foreskrifter.

8 kap. Lamplighetsbesiktning

Behandlasi textavsnitt 14.

18
Jamfér 70 § forsta stycket FK och 25 § forsta stycket TTK.

Kravet i 25 § forsta stycket 2 TTK pa lamplighetsbesiktning for att
ett terrangmotorfordon skall f& anvandas i uthyrningsrorelse har
monstrats ut. Enligt vad Végverket upplyst forekommer inte léngre
nagon sarskild kontroll med avseende palampligheten i det avseendet.

28
Jamfér 70 § andra stycket FK.

38
Bestdmmelsen & ny och motsvarar inledande paragrafer i 6vriga
kapitel (jfr t.ex. 7 kap. 2 §).

48
Jamfor 73 § forsta stycket FK och 28 § forsta stycket TTK.

58§

Jamfér 71 8 andra stycket FK och 26 § andra stycket TTK. Denna
bestdmmel se tillampas bland annat for oregistrerade traktorsldp som
godkénns for personbefordran. En traktor med en skattevikt av hogst
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2 ton anses som en jordbrukstraktor. En slgpvagn som dras av en s&dan
traktor & inte registreringspliktig. Jamfor 8 8§ BRK samt 20-22 §8
fordonsskattelagen (1988:327).

Det kan amérkas att uppgiften om en godkénd
l&amplighetsbesiktning bor féras in i vagtrafikregistret (bilregistret). En
bestdmmelse om detta kan behtva komplettera den foreslagna
forordningen om vagtrafikregister (se SOU 1998:162) eller VVégverkets
foreskrifter i samma amne.

Betréffande forslaget att det hittills anvanda |&mplighetsbeviset kan
undvarasi andrafall &n de som avsesi paragrafen, se textavsnitt 14.2.

68

Jamfér 728 forsta stycket FK och 278 forsta stycket TTK.
Skyldigheten att medféra lamplighetsbevis foreslas inskrankt i
forhdlandetill vad som géller i dag, se textavsnitt 14.2.

9 kap. Kontrollbesiktning
Besiktningspliktiga fordon och besiktningsintervaller

Behandlas i textavsnitt 15. Observera att samtliga hanvisningar till
utforda registreringsbesiktningar har tagits bort till foljd av att
registreringsbesiktningen inte langre innefattar nagon kontroll-
besiktning (se textavsnitt 11.3.1).

Mérk att den grundldggande bestammelsen, som talar om syftet med
kontrollbesiktning, har tagits in i den féreslagna fordonslagen (2 kap.
98).

18
Jamfér 74 § andra stycket FK och 29 § andra stycket TTK.

Systemet med arlig kontrollbesiktning av fordon frén och med 1951
ars modell har behdllits som huvudprincip. | de foljande paragraferna
regleras besiktningsintervallerna for olika fordon, antingen med ettérs-
eller tvaarsintervaller.

For vissa fordon foreslas, till skillnad fran vad som géller i dag, en
viss skarpning genom krav pa arlig periodisk kontrollbesiktning oavsett
Ader. Det & da fraga om fordon som anvands pa ett sarskilt sit, t.ex.
vid utryckning, 6vningskdrning eller yrkesmassig trafik. Dessa fordon
tas upp i 8§, se vidare kommentaren till den bestdmmelsen. Vidare
foreslas att registrerade bussar — oavsett lder, vikt och anvandning —
altid skall stéllas in till arlig kontrollbesiktning. Skalen for denna
skarpning i forhdllande till nuvarande bestdmmelser & helt
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2

trafiksakerhetsméssiga — anvandningen & sa " publik” att arsmodellen
inte bor styra besiktningskravet. Genom att kravet omfattar samtliga
bussar fangas in sdvél de som anvands i yrkesmassig trafik som de som
anvands i foreningsverksamhet och liknande.

For terrangfordonen behdlls dagens system med besiktning utan
héansyn till dder. Jamfor i detta sammanhang punkt 6 i Gvergangs-
bestdmmel serna.

28
Bestammel sen motsvarar 78 § FK.

38
Bestdmmelsen motsvarar 77 8 1 FK och reglerar besiktningskravet for
personbilar samt |&tta lastbilar och bussar.

Den nuvarande passusen ”om inte installelsemanaden infaller inom
sex manader fran den manad fordonet godkants vid en fullstandig
registreringsbesiktning” har tagits bort, eftersom kontrollbesiktning och
registreringsbesiktning har skilts &t. Jamfor Gvergangsbestammelserna,
punkt 5.

48
Jamfor 77 8 2 FK. | bestammelsen regleras det arliga besiktningskravet
for tunga lasthilar, bussar och d@pvagnar.

58§
Jamfér 77 8§ 3 FK. | bestdmmelsen regleras besiktningskravet for latta
slé@pvagnar och for motorcyklar.

68

Jamfér 77 8 4 FK. Den gédlande bestammelsens rekommendation om
att kontrollbesiktning av motorredskap klass | bor ske i samband med
annan abligatorisk kontroll har ménstrats ut, eftersom den numera
saknar praktisk betydelse.

78
Jamfér 77 a8 FK. Bestdmmelsen mildrar besiktningskravet for vissa
fordon, som enligt &rsmodellbeteckningen &r trettio ar eller dldre.

88§

Jamfor 758 FK. Bestammelsen reglerar kravet pa arlig periodisk
kontrollbesiktning for vissa fordon oavsett dlder. Det & fraga om
fordon som anvands pa ett sarskilt sétt, sk. kvalificerad anvandning
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(jfr under 1 8) och déar kravet pa arlig besiktning gor sig sarskilt starkt
gédlande.

| punkterna 2 och 3 har motorfordon bytts ut mot det nya begreppet
vagmotorfordon.

De tidigare punkterna 4 och 51 75 8 FK motsvaras av punkten 4 i
forslaget.

Punkten 5 (den tidigare punkten 6) omfattar inte "fordon som
anvands uteslutande av statlig brandkar eller kommunal brandstyrka
och & forsett med beteckning déarom”. Forandringen medfor att en
samordning kan ske betréffande installelsen for sddana bilar och slap
till dem.

Punkten 6 motsvarar den tidigare punkten 7 75 8§ FK.

I punkten 7 (den tidigare punkten 8) har tilldgget rérande
anvandning i en uthyrningsrorelse tagits bort. Detta innebar inte nagon
andring i sak.

I punkten 8 (den tidigare punkten 9) tas upp alla l&tta bussar
(totalvikt av hogst 3,5 ton). Jamfér punkten 4, som innefattar bland
annat léta bussar som anvands i yrkesmassig trafik for
personbefordran. Den kategori fordon som avses i punkten 8, dvs. |étta
bussar, kan anvandas i forvarvssyfte aven om det inte & fraga om
yrkesméssig trafik och det strdngare besiktningskravet & darfor
motiverat. Med yrkesméssig trafik avses nér vissa fordon och forare
mot betalning stélls till allmanhetens forfogande for transport av
personer eller gods, jamfor 1 kap. 1 § yrkestrafiklagen (1998:490).

Andra stycket avser att fanga in de fordon for vilka
anvandningsséttet andras till att bli "kvalificerat”. Om ett fordon
exempelvis som nytt har tagitsi bruk som en vanlig personbil (3 8) och
det har gétt tvd & sedan den forsta gangen togs i bruk och
anvandningsséttet andras, bor det krédvs en omedelbar kontroll-
besiktning enligt 8 § i samband med forandringen. Ett sddant fordon
skall besiktigas med ett ars intervaller och detta bor vara uppfyllt innan
det far anvandas som t.ex. en 6vningshil i trafikskola.

Jamfor ocksa 12 8§ BRK.

98§
Jamfor 308 TTK. FoOr fordon som omfattas av denna bestdmmelse
finns inte ndgon viktgrans motsvarande deni 8 8.

Utgangspunkten for tidsfristen & den dag da fordonet togs i bruk.
Detta medfor i praktiken inte ndgon storre férandring jamfort med vad
som gédller i dag. Mérk dock att kravet i 258 TTK pa lamplighets-
besiktning for uthyrningsfordon tas bort, se 8 kap. 1 8.
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Bestammelsens utformning medfor att ett nytt fordon far anvandas
under ett & innan besiktning skall ske, medan ddre fordon maste
kontrollbesiktigas sa snart de avses att anvandas pa angivet sétt.

Notera att det betraffande andra terréngfordon @n de i paragrafen
namnda inte finns nagot krav pa kontrollbesiktning.

Godkannande

108
Jamfoér 82 § FK.

| den foreslagna bestammelsen har kravet pa kontroll av taxameter
monstrats ut. Jamfor 2 kap. 98 foérdaget till fordonslag och
kommentaren till den paragrafen samt textavsnitt 15.3.5.

Betréffande forsta stycket punkt b med hénvisning till bilavgas-
forordningen (1991:1481) bor mérkas att ny avgasl agstiftning forbereds
(SOU 2000:12).

Betréffande andra stycket och uttrycket "brister som endast & av
ringa betydelse” jamfor 2 kap. 9 § forslaget till fordonslag, som anger
att kontrollbesiktning sker for att kontrollera att fordonet inte har
forsamrats i otillaten grad i frdga om foreskriven beskaffenhet och
utrustning.

Kontrollbesiktning efter foreldggande av Vagver ket

118
Jamfér 908 FK och 318 TTK. Sista meningen i de nuvarande
paragraferna har tagits bort.

Ett praktiskt exempel pa tillampningen av bestammelsen &r att ett
annat nordiskt land rapporterar att ett svenskt fordon vid en flygande
besiktning i det andra landet har uppvisat brister. Det forekommer
ocksa att Vagverket forel gger fordonsagaren att |ta besiktiga fordonet
efter det att ett av polisen meddelat korférbud har Overklagats till
verket.

Korforbud samt férelagganden i 6vrigt

128
Jamfér 85 8 FK. Sista meningen i den paragrafens forsta stycke har
slopats har eftersom detta framgar av 18 8.
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138§
Jamfér 83 § forsta stycket FK och motsvarande bestdmmel se avseende
registreringsbesiktning, 6 kap. 12 8.

148

Jamfor 84 § forsta stycket och 84 a§ FK. De tva namnda bestammel-
serna i fordonskungorelsen har arbetats samman. Av bestdmmelsens
utformning framgdr numera att ett forelaggande i vissa fall &ven kan
avse dternativet provning vid en ackrediterad verkstad. Tidigare har
detta alternativ funnits utan att det har angetts i beslutet om
foreldggande (se textavsnitt 15.3.4).

Lydelsen har ocksa fortydligats sa att det klart framgar att det for
tilldmpning av alternativet provning vid verkstad géller att samma
ackrediterade verkstad bade skall reparera och prova fordonet. Detta
framgadr i dag endast av V agverkets foreskrifter.

Bestdmmelsen i 84 a § forsta stycket andra meningen FK har lyfts
ur paragrafen och &erfinnsi 18 8.

158

Jamfér 84 b 8 FK. Den nya bestammelsen omfattar dock, till skillnad
fran den gamla, endast fall da nagot forelaggande inte har meddelats.
Detta & en f6ljd av den nya dispositionen av forfattningstexten.

En provning enligt 15 8§ &r helt frivillig i den meningen att det inte
finns nagot forelaggande. Avsikten & endast att fa bort uppgifterna om
de enkla bristerna fran registret.

Om intyget av ndgot skal skulle underkdnnas medfor det endast att
de enkla bristerna star kvar i registret — precis som om fordonsagaren
inte hade gjort nagonting. Eftersom nagot forelaggande om besiktning
inte har utfardas kan effekten inte bli att korforbud intréder.

16 §
Bestdmmelsen motsvarar 84 a8 forsta stycket sista meningen och
84 b § sistameningen FK.

Denna och de narmast foregaende paragraferna har formulerats sa
att gangen i sava forfarandet framgar, namligen att den ackrediterade
verkstaden reparerar och provar fordonet och utfardar ett intyg om
detta. Intyget sands till Vagverket som prévar om intyget kan godtas
och fordonet dérmed godkannas.

178

Jamfor 87 § FK. Bestammelsen har andrats sa att den inte langre avser
flygande inspektion. Sarskilda bestammelser for sadan inspektion finns
i 10 kap.
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Om korforbud har intrétt automatiskt darfor att ett fordon inte har
stéllts in till registreringsbesiktning efter foreléggande, & det naturligt
att ett sddant korforbud hévs endast om en registreringsbesiktning sker.
En ny kontrollbesiktning skulle endast leda fram till eft nytt
foreldggande om registreringsbesiktning.

188§

Jamfér 83 § andra stycket, 84 § andra stycket och 84 a § férsta stycket
andra meningen FK samt 6 kap. 14 § och 10 kap. 15 8. | bestdmmelsen
anges vad som generellt gédller for anvéndandet av ett fordon som &r
belagt med korforbud. Bade automatiskt intrédande korférbud och
sadana som meddelats omfattas av bestammel sen.

Enligt 83 § andra stycket FK (korforbud meddelat for ett fordon
som & sa bristfalligt att det inte vidare kan anvandas utan uppenbar
fara for trafiksakerheten) far ett fordon i dag trots korférbud anvandas
vid provkdrning i omedelbart samband med reparation och for fard
kortaste lampliga vég fran en plats dér reparation har utforts till ett
besiktningsorgan for besiktning. Vid ett sddant korforbud far ocksa en
dépvagn som & olastad dras till en reparationsverkstad med en
hastighet av hogst 30 kilometer i timmen, om korférbudet beror pa
bristfalighet i bromssystemet.

Enligt 84 § andra stycket FK (korforbud meddelat for ett fordon
sedan ett forel ggande att avhjélpa brister inte har foljts) far ett fordon
i dag trots korférbud anvéndas, férutom for de kérningar som avses i
83 8§ andra stycket, ocksa for fard kortaste lampliga vag till en
reparationsverkstad for reparation.

Enligt den nu aktuella paragrafen foreslds, efter papekande fran
polisen och Bilprovningen, att rétten att trots korforbud anvanda
fordonet tas bort nér det géller provkorning i samband med reparation.

Den rétt som i dag finns enligt 83 § andra stycket FK att trots
korforbud for fard kortaste |dmpliga vég till en reparationsverkstad for
reparation anvanda en dldpvagn som & olastad och for vilken
korforbudet beror pa bristfallighet i bromssystemet har forts over till
den nya bestdmmelsen. Genom denna framgar att korning till
reparationsverkstad alltid far ske vid andra korforbud &n sddana som
har meddelats enligt 13 § samt att en olastad sldpvagn ocksa far koras
dit under forutsittning dels att korforbudet beror pa bristfallighet i
bromssystemet, dels att den korsi hogst 30 kilometer i timmen.

198
Jamfor 88 § FK och 6 kap. 17 8.
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Ovriga bestammelser

208
Jamfoér 80 § FK.

Eftersom besiktningsorganen numera har tillgang till all nédvandig
information genom sina datorsystem finns det inte langre négon
anledning att stalla krav pa den som stéller in ett fordon till besiktning
att visa upp de handlingar som avses i bestammelsen. Vid aternativet
att fordonet stélls in till en ackrediterad verkstad for reparation och
provning blir emellertid forhalandet ett annat. Verkstaderna har ingen
tillgang till den nodvandiga informationen, varfor kravet pa uppvisande
av vissa handlingar méste finnas kvar i dessa fall. Aven for de fall da
nagot forelaggande inte har meddelats men fordonet stélls in hos en
verkstad (15 8) behdver verkstaden givetvis information om pétalade
brister. Vagverket far meddela narmare foreskrifter i detta avseende.

218
Jamfor 81 8§ FK. | bestdmmelsen regleras den efterkontroll genom en
s.k. begransad kontrollbesiktning som far ske inom tva manader fran en
fullsténdig kontrollbesiktning.

Kravet pa att protokollet fran den senaste besiktningen skall visas
upp har slopats, eftersom besiktningsorganen numera har tillgang till
den informationen via sina datorsystem, se ovan under 20 8.

10 kap. Flygandeinspektion m.m.
Flygande inspektion

Behandlasi textavsnitt 16.

28

Jamfér 92 8§ FK. | denna och de nérmast f6ljande paragraferna beskrivs
de olika typer av brister som ett fordon kan ha och vilka olika foljder
detta far for forfarandet. De brister av endast ringa betydelse fran
milj6- och trafiksdkerhetssynpunkt som avses i denna paragraf kan
sagas innebéra att fordonet inte har forsamrats i otillaten grad, jamfor
2 kap. 10 § fordaget till fordondag.

38
Jamfoér 93 § forsta stycket FK och den féreslagna 15 8 nedan.
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48

Jamfor 93 § andra stycket FK, som hér har delats upp pa tva paragrafer
for att gora forfattningstexten mer |&tlast. Bestdmmelsen om att
Vagverket foreskriver nér brister skall anses vara enkla har inte tagits
med har, utan ingdr i 6vriga bemyndiganden for Véagverket och andra
myndigheter, se 11 kap. 10 och 11 88.

58§
Jamfér 93 8 andra och tredje styckena FK och 158 nedan. Det &r
forrattningsmannen som avgor vilken av de tre alternativa dtgéarderna
som fordonsagaren skall foreldggas att vidta. Enligt alternativ 2 far
fordonsagaren i sin tur valjamellan tva alternativ till atgard.
Betréffande tredje stycket jAmfor 96 § forsta stycket sista meningen
FK och hanvisningen till 84 a8 FK nér det géller intyg och den
provning som V&gverket gor.

68

Jamfér 87 § FK, som & intagen under avsnittet om kontrollbesiktning
(6 kap. 98). Enligt bestémmelsens lydelse géller den dock &ven vid
flygande inspektion. For att fortydliga vad som géller har vi valt att
laggain en sérskild bestdammelse med samma innehdll hér i kapitlet om
flygande inspektion.

Om korforbud har intrétt automatiskt darfor att ett fordon inte har
stéllts in till registreringsbesiktning efter foreldggande om det, & det
naturligt att ett sddant korforbud hévs endast om en registrerings-
besiktning sker. En ny kontrollbesiktning skulle ju endast leda fram till
ett nytt foreldggande om registreringsbesiktning (jfr kommentaren till 9
kap. 17 § ovan).

78
Paragrafen, som & ny, omfattar sk. nyttofordon enligt direktivet
2000/30/EG om vagkontroller. Med nyttofordon avses enligt artikel
2a) de motorfordon och tillhérande sldpfordon som definieras i
fordonskategorierna 1, 2 och 3 i bilaga | till direktiv 96/96/EG av den
20 december 1996 om tilln&rmning av medlemsstaternas lagstiftning
om provning av motorfordons och tillhdrande slépfordons trafikséker-
het. Dessa kategorier &

1. motorfordon for persontransport med mer an ata sittplatser
utover forarplatsen,

2. motorfordon fér godstransport och med en tilldten maximimassa
Over 3 500 kg, och

3. sl&p- och pahangsvagnar med en tilldten maximimassa 6ver 3 500

kg.
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Om ett sddant fordon stoppas for en flygande inspektion skall en ny
inspektion inte goras, om fordonet har genomgatt en fullstandig
kontrollbesiktning eller en flygande inspektion under de senaste tre
manaderna, savida inte fordonet & uppenbart bristfalligt (se artikel 4.3
tredje stycket i namnda direktiv). Bestammelsen syftar alltsa till att
undvika att ett nyttofordon kontrolleras med alltfér tataintervaller.

Jamfér 2 kap. 108 i den foreslagna fordonslagen, som siger att
flygande inspektion av fordon som anvands i yrkesmassig trafik far ske
aveni ett foretags (tillstandshavarens) lokaler eller liknande eller pa ett
omrade i anslutning till dessa. Den hér foreslagna bestammelsen técker
aven det fall att en flygande inspektion har genomférts i ett foretags
lokaler inom den angivna tremanadersperioden. Fordonet skall da
kontrolleras pa nytt endast om det &r uppenbart bristfalligt eller det &r
fraga om enkla brister.

88§

Jamfér 958 FK och motsvarande bestammelser betréffande
registrerings- och kontrollbesiktning, 6 kap. 158 respektive 9 kap.
198.

98§

Bestdmmelsen & ny och motsvarar 9 kap. 208 som rdr kontroll-
besiktning. Den har lagts till i stéllet for en hanvisning till den
paragrafen.

108
Jamfér 96 § andra stycket FK. Betréffande det foredagna vagtrafik-
registret se SOU 1998:162.

Annan kontroll genom polisman

11-14 88
Jamfér 101 § FK, dvervakning genom polisman.

Bestdmmelserna i 118 & en precisering av fordonslagens
bestdmmelser angdende tillampningsomrédet for den kontroll som
avses hér.
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Gemensam bestammelse om korforbud

158

Bestdmmelsen & ny. Jamfor motsvarande bestdmmelser for
registreringsbesiktning och kontrollbesiktning, 6 kap. 14 § respektive
9 kap. 18 § och kommentarernatill dessa bestdmmel ser.

11 kap. Ovriga bestammelser
Straff

Behandlasi textavsnitt 17.1.

18
Motsvarar 105 § forstaoch andrast FK, 70 8 TTK.

Oriktig uppgift kan férekomma exempelvis i ett intyg om
asbestfrinet, som skall foretes vid provning for nationellt
typgodkéannande och registreringsbesiktning, se 5 kap. 7 8 och 6 kap.
88.

Betréffande punkten 3 och mérkning enligt 4 kap. 48, se 68
kungorel sen 1960:167.

28§
Se 105 § FK.

38
Se 106 § 1 och 4 FK samt 71 8 3 TTK. Jamfor ocksd kommentaren till
6 kap. 4 8.

48

Betréffande forsta stycket se 107 8 FK och 72 § TTK. Det kan noteras

att punkten 1 omfattar &en korningar med en olastad slépvagn i strid

mot bestammelsernai 6 kap. 14 §, 9 kap. 18 § och 10 kap. 15 8.
Betréffande andra stycket se 108 § FK respektive 73 8 TTK.
Betréffande tredje stycket jamfor t.ex. 14 kap. 11 § andra stycket

trafikférordningen.

58§
Motsvarar 111 8 FK och 77 8§ TTK.

68
Motsvarar 109 § FK och 74 8§ TTK. Jamfor ocksa 14 kap. 11 och 12 8§
trafikférordningen.
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78

Motsvarar 112 8 FK och 76 § TTK. Jamfor ocksa t.ex. 14 kap. 13 §
trafikférordningen och 318 i fordlaget till lag om véagtrafikregister,
m.m. enligt prop. 2000/01:95).

88§
Motsvarar 113 8§ FK respektive 78 § TTK. Jamfor 5 kap. 2 § fordaget
till fordonslag.

Bemyndiganden m.m.

108
Se 102 § FK.

Jamfér betréffande foreskriftsrétten t.ex. 2 kap. 18 och dess
hénvisning till denna bestdmmel se.

118
Se 102 8§ FK och 65 § TTK.
Myndigheterna inom Arbetarskyddsverket — Arbetarskyddsstyrelsen
och Yrkesinspektionen — har ombildats till en myndighet, Arbetsmilj6-
verket (prop. 1999/2000:141, bet. 2000/01:AU2, rskr. 2000/01:2, SFS
2000:764).

Betréffande punkt 1 och den dér anvénda terminologin " utrymmen
for den som férdasi...” bor jamforelse ske med 2 kap. 2 8.

Betréffande punkt 3 se 104 § forsta stycket andra meningen FK.

128
Motsvarar 104 a § forsta stycket FK.

138§
Motsvarar 102 § forsta stycket foérsta meningen FK.

148

Jamfér 34 a§ FK. Bestdmmelsen skall ses mot bakgrund av vad som
foreskrivs i 4 kap. 1, 2 och 58§ fordonslagen. Betréffande SAQ
Kontroll Aktiebolag, se kommentaren till 1 kap. 1 § fordonslagen.

158§
Motsvarar 104 § FK respektive 67-69 88 TTK.

Generellt gdller inom réattsomrédet att ett beslut om undantag far
forenas med villkor.
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Tredje stycket motsvarar 104 § forsta stycket sista meningen FK.
Jamfor 11 § ovan.

16 §
Motsvarar delar av 55 a § andra stycket och 104 a § andra stycket FK.
Bestammelsen omfattar bade EG- och ECE-typgodkannanden.
Provningsorganet ar i fraga om EG-typgodkannande enligt 3 kap. en
"teknisk tjanst”, medan motsvarande begrepp saknas i fraga om ECE-
typgodkannande. Jamfor 4 kap. 1 § andra stycket betraffande uttrycket
"provningsorgan”. — | frdga om sistndmnda provningsorgan géller
sdledes enligt denna paragraf att de utses av en myndighet som avses i
forsta stycket och anmdls avn SWEDAC enligt andra stycket
2. Sérskilda foreskrifter om dessa provningsorgan saknas i dag.
Végverket och SWEDAC far Gvervdga om ytterligare foreskrifter
behovs. Forsta stycket far anses innehdlla bemyndigande for en dar
avsedd myndighet att meddela eventuella foreskrifter. Végverket kan
dérjamte meddela verkstéllighetsforeskrifter med stod av 10 8.

Lagen om teknisk kontroll kompletteras med foreskrifter i
forordningen (1993:1065) om teknisk kontroll.

Avgifter for vissa drenden

17§
Behandlasi textavsnitt 17.4.

Jamfor 101 a§ FK och 79 a§ TTK. Jamfor ocksa SOU 1998:162 s.
118 f. Trafikregisterutredningen lamnar dar forslag till en férordning
om avgifter inom vagtrafikomradet.

Andra stycket hanvisar till forordningen (1972:648) med taxa for
Vagverket. Enligt taxan tas avgifter ut for verksamheter som nérmare
reglerasi en rad forordningar.

Betréffande tredje stycket, se 4 kap. 8 § forslaget till fordonslag om
rétt for besiktningsorganen att ta ut avgifter for att tacka kostnaderna
for besktningsverksamheten. Enligt férordningen (2001:17) om
forrattningsavgifter for vissa besiktningsorgan pa fordonsomradet skall
Végverket, efter samrdd med Ekonomistyrningsverket och berort
besiktningsorgan, bestdmma avgifternas storlek (2 8). Betraffande det
narmare innehdllet i forordningen se textavsnitt 15.3.1 och 17.4.2.
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Over gangsbestammelserna

Punkten 5 & foranledd av att registreringsbesiktning och kontroll-
besiktning skiljs &. Se kommentaren till 9 kap. 3 8.

Punkten 6 syftar p& utvidgningen i 9 kap. 18 i frédga om
kontrollbesiktning av vissa fordon som & av 1950 eller tidigare ars
modell.

Punkten 7 avser bland annat pagdende typbesiktningsarenden och
tar sikte pa vilket organ som skall prova drendet.

Punkten 8 motiveras av att det i den har aktuella forfattnings-
materian finns ett stort antal detaljbestdmmelser, ofta av teknisk art,
som inte kan 6verblickas annat &@n vid den néarmare tilldmpningen av
bestdmmel serna.

Foreskrifter som har meddelats med stéd av de upphavda
kungorelserna och undantag som har beviljats med stod av dem fér i
tillampliga delar anses gélla utan ndgon uttrycklig bestammel se om det.

21.3 Fordlag till lag om registrering av
vagtrafikolyckor

Fordaget behandlas i textavsnitt 18. Regleringen ansluter till
personuppgiftslagen (1998:204).

Fordlag lamnas inte till ndgon forordning i anslutning till lagen.
Fordag till eventuella foljdandringar i andra forfattningar med
anledning av den nu féreslagna lagen lamnas inte heller. Se vidare
textavsnitt 18.4.9.

Tillampningsomrade m.m.

18

Jamfor 1 8 forslaget till lag om den offentliga statistiken i regeringens
proposition  2000/2001:27 En ny datistiklagstiftning. Den
bestammelsen innehdller i stélet ett bemyndigande for regeringen att
bestdmma vilka myndigheter som & statistikansvariga. | den héar
foreslagna bestdmmelsen har vi valt att, mot bakgrund av registrets
karaktér och syfte, direkt peka ut Vagverket som den registerférande
myndigheten. Vi har dock Overvagt att, i enlighet med
personuppgiftsagens terminologi, i stalet |1&a Vagverket vara
personuppgiftsbitrade med Statens institut for kommunikationsanalys
(SIKA) som personuppgiftsansvarig for bearbetningar rérande den
officiella statistiken. SIKA skulle darvid kunna lamna uppdrag &t
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Végverket att bistd med bearbetningar for den officiella statistiken,
vilket inte skulle paverka Vagverkets ansvar for STRADA.

Det kan anmérkas att férandet av det nya registret uttryckligen bor
tas upp i forordningen (1997:652) med instruktion for Vagverket, i
andlutning till den forordningens inledande bestdmmelser om ansvar
och uppgifter.

28
Jamfér 2 8§ fordaget till lag om végtrafikregister enligt regeringens
proposition 2000/01:95 Lag om végtrafikregister, m.m. och 28§
forslaget till lag om den offentliga statistiken.

Att det med personuppgifter i lagen avses detsamma som i
personuppgiftslagen far anses galvklart med skrivséttet hér.

Andamal och innehdll

38

| forsta stycket beskrivs registrets andamal. Darmed ges den yttre
ramen for registret. Andamélsbestdamningen & avgorande for vilka
uppgifter som far tas in i registret och hur uppgifterna far behandlas.
Bestdmmelsen & darfér av central betydelse fér den personliga
integriteten.

Det Gvergripande andamdlet eller syftet med registret &r att vara ett
verktyg for folkhdsan. Darutdver kommer uppgifterna att anvandas for
att ta fram datistik. Registret & dock inte ndgot utpraglat
statistikregister, aven om det har klaradrag av ett sdant.

Andamdlet korresponderar med det andamdl som anges |
regeringens uppdrag till Végverket att infora ett nytt informations-
system for skador och olyckor inom hela véagtransportsystemet
(regeringens uppdrag den 31 oktober 1996, se textavsnitt 18.3.3).

| andra stycket tas upp forutsdttningarna for registrering av kénsliga
uppgifter, vilka anges i 138 personuppgiftslagen. | det aktuella
registret kommer fradmst uppgifter om enskilda personers hdlsa att
behandlas. — Det kan anmérkas att forbudet i 218§ samma lag att
behandla uppgifter om lagovertrédelser m.m., som i och for sig kan
anses utgéra kénsliga uppgifter, inte géller myndigheters behandling av
uppgifterna.  Sadana uppgifter, exempelvis rorande begangna
trafiknykterhetsbrott, kan tankas forekomma i végtrafikolycksregistret
(se textavsnitt 18.3.1). Jamfor 15 § forslaget till lag om den officiella
statistiken.

Enligt tredje stycket fa&r behandling av personuppgifter omfatta
uppgift om personnummer. Jamfor 22 8 personuppgiftslagen, som
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tilldter att uppgift om personnummer behandlas bara nar det &r klart
motiverat med hénsyn till d&ndamalet med behandlingen, vikten av en
saker identifiering eller ndgot annat beaktansvéart skal. Se ocksa 14 §
andra stycket fordaget till lag om den officiella statistiken.

Sasom namnts i den allmanna motiveringen (textavsnitt 18.3.2 och
18.4.4) har Rikspolisstyrelsen aktualiserat frégan om att ta bort
personnumret i sin rapportering av vagtrafikolyckor till VVagverket. Till
detta kan sagas att utredningen inte ser det som sin uppgift att vardera
om personnummer behévs bland 6vriga uppgifter i rapporteringen eller
inte. Utredningen ser det daremot som sin uppgift att foreda en
forfattningstext som, om det behdvs, medger behandling av
personnummer.

48
Jamfor 4 8 lagen (1998:543) om hélsodataregister (prop. 1997/98:108,
bet. 1997/98:SoU23, rskr. 1997/98:291). Bestdmmelsen visar
sambandet mellan ett registers d&ndama och dess innehdll. | register
som innehdller kansliga uppgifter far i princip finnas endast sadana
uppgifter som behovs for att registrets andamal skall kunna uppfyllas.
Bestdmmelsens utformning medfor att behandling i registret av
andra uppgifter an personuppgifter far ske, under forutséttning att
behandlingen &r forenlig med dei 3 § angivna andamalen.

Uppgiftsskyldighet

58§
Enligt 8 kap. RF skall foreskrifter gentemot enskilda anges i lagform,
medan foreskrifter som riktar sig till myndigheter tas in i forordning.
Jamfér 8 kap. 7 8 8 om regeringens mgjlighet att efter bemyndigande i
lag meddela foreskrifter som avser skydd for personlig integritet vid
behandling av personuppgifter. Vi har dock utformat bestammelsen sa
att enskilda subjekts uppgiftsskyldighet uttryckligen framgar av lagen.
Motsvarande 16sning forekommer i 6 8 lagen om hélsodataregister.
Aktuella  myndigheters skyldighet, nérmast polismyndigheter,
Rikspolisstyrelsen och Socialstyrelsen, jdmte den ndrmare regleringen
av innebdrden av skyldigheten att [amna uppgifter kan tas in i en
kompletterande forordning. — Se vidare om uppgiftsskyldighet mellan
myndigheter prop. 2000/2001:27 En ny statistiklagstiftning, s. 39 f.

| frdga om tvangsmedel (anmaning, forelaggande vid vite) om den
uppgiftsskyldige inte fullgor sin skyldighet, jamfér 20 och 21 8§
forslaget till lag om den officiella statistiken. Sadana bestammelser har
vi inte funnit nddvandiga hér.
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S6kbegrepp

68
Jamfér 7 § lagen om halsodataregister och 10 § fordaget till lag om
vagtrafikregister enligt prop. 2000/01.:95.

| paragrafen tas in regeringens mandat. P& det sittet kan en sérskild
bestammelse som innehdller ett allméant bemyndigande for regeringen
undvaras. | fraga om ett statistikregister eller motsvarande finns det
endast sma mojligheter att infora begransningar i fraga om sokbegrepp
utan att det inverkar pa registrets anvandbarhet for sitt andamal. Det
kan dock for det har aktuella registret finnas skal, framst fran
integritetssynpunkt, att bemyndiga regeringen att, om det bedéms
nodvandigt, infora siddana begransningar. Detta far ses som ett
komplement till den tekniska sékerhet som i olika avseenden krévs av
den registerférande myndigheten till skydd for integriteten.

Direktatkomst

78

Jamfor 8 8§ lagen om hésodataregister. Bestdmmelsen har utformats
bland annat med beaktande av att en myndighet, t.ex. SIKA, som
lamnar uppgifter till ndgon annan myndighet, kan behéva direktatkomst
till registret.

Det bor framhdllas att mojligheten till direktatkomst till ett register
som innehdller kansliga uppgifter staller stora krav pa att de aktuella
myndigheterna infér snéva interna organisatoriska begransningar
(behorighetsordningar) for tkomsten.

Att Végverket i egenskap av registerforande myndighet och
personuppgiftsansvarig har direktatkomst & sjavklart och anges inte
sarskilt.

Utlamnande pé en upptagning for automatiserad behandling

88
Jamfor 9 § lagen om hélsodataregister. Bestdmmelsen avser att reglera
hur ett utlamnande av uppgifter far ske, under forutsattning att det sker
i enlighet med de angivna registerandamalen. Aven om den
statistikansvariga myndigheten SIKA har direktatkomst till registret
enligt 7 § kan ett utldmnande till SIKA aktualiseras &ven enligt denna
bestdmmel se.

Bestammelsen star inte i konflikt med handlingsoffentligheten
enligt tryckfrihetsforordningen, som endast galler pappershandlingar.
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Se dock Offentlighets- och sekretesskommitténs delbetdnkande
Offentlighetsprincipen och den nya tekniken (SOU 2001:3).
Kommittén foreslar att utskriftsundantaget i 2 kap. 13 § tryckfrihets-
forordningen tas bort sa att rétten att fa en avskrift eller kopia av en
almén handling kommer att gélla i princip generellt, dvs. oavsett i
vilken form en handling & lagrad, dock med undantag fér handlingar
som utgor datorprogram (a. bet. s. 205f.).

Gallring

98§

Bestammelsen har utformats efter forebild av andra bestdmmelser om
galring i statistiklagstiftning, jamfor t.ex. 19 § fordaget till lag om den
officiella statistiken. Det aktuella registret ligger ndrmare ett sk.
statistikregister 8n exempelvis vagtrafikregistret (bilregistret).

En annan 18sning har valts i lagen om hélsodataregister, som inte
har nagon uttrycklig bestammelse om gallring av uppgifter, men ett
bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om
begransningar i rétten att bevara uppgifter. Detsamma géller forslaget
till lag om végtrafikregister, se bemyndigande f6r regeringen i 37 § i
forslaget enligt prop. 2000/01:95. Vi har dock sett det som en fordel att
hér aktuellt register, med hansyn till likheterna med ett statistikregister,
har samma [6sning som generellt géller for dessa.

Sekretess

108
Jamfér 10 § lagen om hélsodataregister.

Det far forutséttas att bestammelsen i 9 kap. 4 § sekretesslagen
(1980:100), den s.k. statistiksekretessen, ar tillamplig pa det aktuella
registret. Uppgifter som anvands for framstdlining av dStatistik
omgéardas av ett starkt skydd, vilket i hog grad bor gélla for uppgifterna
i vagtrafikolycksregistret.

Réattelse och skadestand

118
Jamfér 11 § lagen om hélsodataregister och 23 § férdaget till lag om
den officiella statistiken.
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Overklagande

12§

Jamfor 24 § fordaget till lag om den officiella statistiken och 34 8§
forslaget till lag om végtrafikregister enligt regeringens proposition
2000/01:95. Se ocksa lagrédets yttrande den 15 februari 2001 over
sistndmnda lagférdlag.

21.4  Ovrigafordag till forfattningsandringar

Fordagen har begransatstill att avse de vasentligaste forfattningarna.

Bemyndigandelagen

Andringarna behandlas i textavsnitt 17.3.2. De féreslagna fordons-
forfattningarna innehaller de bestammelser som behovs i fréga om
savdl fordons beskaffenhet och utrustning (jffr 18 punkt 9 i
bemyndigandelagen) som annan kontroll av fordon &@n genom
registrering (jfr punkt 10) samt de bemyndiganden som hdr samman
med den regleringen. Bemyndigandena i nu angivna delar kan darfor
utgd ur bemyndigandelagen. Jamfor ocksd kommentaren il
bemyndigandenai forslaget till fordonslag.

Polislagen

108

En polisman far enligt 10§ polislagen under vissa forutséttningar
anvanda vald for att genomfora en tjanstedtgard. Hur mycket vald som
fér anvandas (och vilka tekniska hjapmedel som far anvandas) for att
stoppa ett fordon far, med hansyn till proportionalitetsprincipen,
avgoras beroende pa omstandigheterna i det aktuella fallet (prop.
1996/97:175 s. 79). For att gora det mgjligt for polisen att vid
stoppande och kontroll av fordon och deras last enligt fordonslagen
anvanda ett visst matt av vald, om det behovs for att kunna verkstalla
den inspektion eller kontroll som det &r fraga om, foreslas ett tillagg till
10 § 5. Jamfor nedan under 22 8.

22§

Lagregleringen av polisens rétt att bland annat stoppa fordon inférdes
genom en ny 228 i polislagen (1984:387), se ovan namnda prop.
1996/97:175, bet. 1997/98:JuU7, rskr. 1997/98:138, SFS 1998:27.
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Bestdmmelsens punkt 3 ger befogenhet att stoppa fordonet for att
genomfora husrannsakan med stéd av réttegangsbalken eller
polislagens regler och punkt 4 ger befogenhet att stoppa fordon for att
kontrollera fordon eller férare enligt vad som &r sarskilt foreskrivet,
bland annat i FK och TTK (a. prop. s 81 och 82). Det nu foreslagna
tillagget avser befogenhet att stoppa ett fordon for att kontrollera dess
last enligt de nérmare bestdmmelsernai den forslagna fordonslagen.

Lagen om vagtr afikdefinitioner

De éndringar som aktualiseras i forslaget till lag om véagtrafik-
definitioner behandlas i textavsnitt 5. Andringarna i materiellt
hénseende av definitionerna pa vagtrafikomradet kraver justeringar i ett
stort antal forfattningar, dar dessa definitioner aterfinns. Som exempel
pa sadana andringar kan namnas begreppet " motorfordon”, som andras
till "végmotorfordon”. Observera i detta hdnseende den foreslagna
overgangsbestammelsen under punkt 1.— | inledningen till 3 kap.
forslaget till fordonsférordning definieras vissa begrepp som har sin
sarskilda betydelse vid EG-typgodkannande av fordon. Dar &terfinns
begreppet " motorfordon” med en sérskild definition som & hamtad
direkt frén EG-direktivet 70/156/EEG (jfr avsnitt 5.3.2).

Forordningen om ar betsforhallanden vid vissa inter nationella
vagtransporter och férordningen om behdriga myndigheter, m.m. i
fraga om kor- och vilotider samt fardskrivare vid vagtransporter

De foreslagna andringarna i férordningarna & en foljd av att
Overgripande bestdmmelser om kontroll av fordon, t.ex. provkérning,
tagits in i 3 kap. forslaget till fordonslag samt att bestémmelser om
vagkontroll av férdskrivare tagits in i 2 kap. 138 samma fordag.
Jamfor textavsnitt 6. Angdende avgasbestammelser, se 3 kap. 58
forslaget till fordonslag.

Yrkestrafikforordningen

Bestdmmelser om végkontroll av taxameter har tagits in i 2 kap. 14 §
och bestammelser om provkorning av fordon vid bland annat sadan
kontroll i 3 kap. 4 och 5 8§ forslaget till fordonslag.
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Trafikforordningen

Andringarna i trafikforordningen (1998:1476) behandlas i textavsnitt
7.3.3. De foreslagna bestdmmelserna motsvarar 16 och 18 88 FK. |
14 kap. 38 har "15a8" lagts till vid ¢) 4 kap. Andringarna hanger
samman med fordelningen av bestdmmelser mellan den foéreslagna
fordonsforordningen och trafikforordningen, se textavsnitt 7.
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Bilaga
Kommittédirektiv
Oversyn av bestammelsernainom Dir.
fordonsomrédet m.m. 1999:66

Bedlut vid regeringssammantréde den 26 augusti 1999.

Sammanfattning av uppdr aget

En sérskild utredare tillkallas med uppgift att géra en dversyn av
gdlande bestammelser inom fordonsomradet och utarbeta forslag till
den reglering som bedéms nodvandig. Huvudsyftet ar att forenkla,
modernisera och effektivisera regel systemet.

Utredaren skall ocksa dvervaga hur behandlingen av person-
uppgifter i Vagverkets databas dver vagtrafikolyckor for bl.a. statistik-
andamal bor forfattningsregleras.

Gallande bestdmmelser m.m.
Nationella bestammel ser

De grundlidggande bestdmmelserna om fordons beskaffenhet och
utrustning finns i fordonskungorelsen (1972:595). | den kungorelsen
finns @ven bestdmmelser om hur kontrollen skall ske av att fordonen
uppfyller dessa krav. FOr vissa fordon finns i stéllet motsvarande
bestdmmelser i terrangtrafikkungorelsen (1972:594).

De ndarmare foreskrifterna om sdvél fordonens utrustning och
beskaffenhet som kontrollen hérav har meddelats huvudsakligen av
Vagverket. Foreskrifternai Vagverkets forfattningssamling (VVFES) ar
mycket omfattande.



358 Bilaga SOU 2001:14

EG-rattsakter

| syfte att harmonisera fordonsomradet har det utarbetats ett flertal EG-
réttsakter som rér typgodkannande av fordon, sk. helfordons
godkannanden. Dessa rattsakter innehdller bestammelser om berérda
fordons beskaffenhet och utrustning.

For narvarande finns det EG-direktiv om helfordonsgodkannande i
fréga om fdljande fordonstyper:

— personbilar genom rédets direktiv 70/156/EEG av den 6 februari
1970 om tilln&rmning av medlemsstaternas lagstiftning om
typgodkannande av motorfordon och sldpvagnar till dessa (EGT L 42,
23.2.1970, s. 1, Celex 370L0156),

— skogs- och jordbrukstraktorer genom rédets direktiv 74/150/EEG
av den 4 mars 1974 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning
om typgodkénnande av jordbruks- eller skogsbrukstraktorer med hjul
(EGT L 84, 28.3.1974, s. 10, Celex 374L0150), samt

— motorcyklar och mopeder genom rédets direktiv 92/61/EEG av
den 30 juni 1992 om typgodkdnnande av tvd& och trehjuliga
motorfordon (EGT L 225, 10.8.1992, s. 72, Celex 392L.0061).

Dessa direktiv ar sk. ramdirektiv som anger de grundléggande
bestéammelserna for typgodkannande. Vart och ett av direktiven
kompletteras av ett flertal sardirektiv, som innehdller de tekniska
kraven for olika fordonsdelar och egenskaper hos fordonen.
Sardirektiven & mycket detaljerade och éndras ofta i takt med den
tekniska utvecklingen.

Direktiven har i svensk lagstiftning genomférts huvudsakligen
genom Véagverkets foreskrifter. De sardirektiv. som behandlar
avgasemissioner har dock genomforts genom Naturvardsverkets
foreskrifter (NVFS).

Aven néar det géler de fordonsslag for vilka det fortfarande saknas
direktiv. om helfordonsgodkdnnande finns vissa EG-réttsliga
bestdmmelser. Det finns dessutom EG-réttsliga bestdmmelser om
kontroll av fordon.

Behovet av en utredning
Fordonsomradet

Det nuvarande svenska regelsystemet inom fordonsomrédet &r i stora
delar utformat i borjan av 1970-talet. De grundléggande forfattningarna
— fordonskungorelsen och terrangtrafikkungorelsen — tradde béda i
kraft den 1 ma 1973. Regelsystemet har med tiden blivit tamligen
svaroverskadligt. En starkt bidragande orsak till detta &r att det har
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visat sig vara tamligen komplicerat att forfattningstekniskt genomfora
EG:sréttsakter om fordon i det svenska férfattningssystemet. Dessutom
stdmmer dagens svenska regelverk i vissa delar mindre val 6verens med
EG-reglerna. Som exempel kan nédmnas definitionerna av de olika
fordonstyperna.

En oversyn av forfattningarna inom fordonsomrédet &r sdledes
angelagen. Grundlaggande krav pa en sadan forfattningsreglering &r
dels att den stdmmer Gverens med EG:s nuvarande regelverk, dels att
den majliggor ett enkelt genomfdrande av framtida EG-direktiv utan att
regelverket blir svartillgangligt.

Ytterligare en omsténdighet som bidrar till att dagens regelverk
framstdr som svaroverskadligt & uppdelningen av bestammelserna
mellan & ena sidan fordons- och terrangtrafikkungorel serna och & andra
sidan myndighetsforeskrifter. Det & naturligt att de mycket detaljerade
tekniska bestdammelserna meddelas pa myndighetsniva. Detta far
emellertid inte leda till att regelverket i sin helhet blir svart att
Overblicka. Uppdelningen bor darfor renodlas. EG-direktivens
uppdelning i ramdirektiv och sérdirektiv skulle hér kunna vara en
forebild.

En sammanhallen och moderniserad forfattningsreglering bor leda
till att reglerna blir enklare och mer enhetliga och dérmed att
forfattningsomradet blir mer dverskédligt. Detta torde i sin tur kunna
bidratill att resurser frigors for kontroll och tillsyn inom omradet.

Behandling av personuppgifter i samband med vagtr afikolyckor

Sedan & 1994 behandlar Vagverket bl.a. for statistikandamal uppgifter
om samtliga polisrapporterade vagtrafikolyckor i en sérskild databas,
Végverkets databas over vagtrafikolyckor (végtrafikolycksdatabasen).
Polismyndigheterna & enligt kungtrelsen (1965:561) om statistiska
uppgifter angdende vagtrafikolyckor skyldiga att 1amna uppgifter om
samtliga végtrafikolyckor som har intréffat inom respektive distrikt.
Hérigenom forses Végverket med uppgifter.

Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA) ansvarar for den
officiella statistiken inom omradet Transporter och Kommunikationer
som bl.a omfattar vagtrafikolyckor. Vagverket forser SIKA med
uppgifter om polisrapporterade véagtrafikolyckor ur vagtrafikolycks-
databasen enligt ett avtal mellan myndigheterna. For att kunna leverera
uppgifter som & anvandbara for SIKA behandlar Vagverket utover
personuppgifternai vagtrafikolycksdatabasen &ven andra personuppgif-
ter med stod av tillstand fran Datainspektionen.
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Endast vissa delar av behandlingen av personuppgifter med
anknytning till vagtrafikolyckor &r forfattningsreglerade. Bestammel ser
saknas bl.a. om utldmnande av uppgifter om olyckor till den
statistikansvariga myndigheten SIKA. Det nuvarande systemet bygger
huvudsakligen pa avtal samt tillstand frén Datainspektionen. Dessa
tillstand gdler enligt dvergangsbestammel serna till
personuppgiftslagen (1998:204) t.o.m. den 30 september 1999.
Dérefter kommer personuppgiftslagen att galla fér behandlingen. Det
kan finnas ett behov av att gora avvikelser fran den regleringen. Det &r
mot den angivna bakgrunden angeléget att forfattningsreglera
behandlingen av personuppgifter i samband med registreringen av
vagtrafikolyckor.

Uppdraget
Fordonslagstiftningen

En sérskild utredaretillkallas fér att gora en 6versyn av bestdmmel serna
inom fordonsomradet.

Huvudsyftet med oversynen & att forenkla, modernisera och
effektivisera regel systemet.

Utredaren skall sarskilt analysera hur regelsystemet kan utformas pa
ett béttre sétt &n i dag for att stdmma Gverens med det gédllande EG-
réttsliga regelverket. Samtidigt maste framtida EG-rattsliga harmonise-
ringar pa ett smidigt satt kunna genomforas i svensk rétt. Vidare skall
utredaren analysera i vilken férfattningsform bestdmmelserna skall
meddelas. Uppdelningen mellan olika typer av forfattningar skall géras
sa att den blir renodlad och tydlig samt bidrar till det grundldggande
kravet pa regelverkets dverskadlighet.

Som ett led i sitt regelférenklingsarbete har regeringen bedutat att i
trafikférordningen (1998:1276) fora samman de bestdmmelser |
terrangtrafikkungorel sen som innehdller trafikregler med de trafikregler
som galler pa vag. Det innebér att terrangtrafikkungorelsen fr.o.m. den
1 oktober 1999 endast innehaller bestdmmelser om terrdangfordons
beskaffenhet och utrustning samt kontroll av sddana fordon. Utredaren
skall darfér dvervéga en reglering som innebér att de grundlédggande
bestdmmel serna om samtliga typer av fordon samlasi en forfattning.

Utredaren skall vidare analysera hur de gdlande myndighets-
foreskrifterna pa fordonsomrédet & strukturerade samt foresld en
andrad struktur om det behdvs for att gora regelverket mer
overskadligt.
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Det stér utredaren fritt att &ven i 6vrigt lamnafordag till forandrade
regler.

Utredaren bor samrada med Utredningen om bilavgasl agstiftningen
(M 1998:08). Som ett underlag for sina dvervaganden bor utredaren
vidare undersoka de bertrda regelsystemen i ndgra av EU:s Ovriga
medliemsl ander.

Behandling av personuppgifter

Utredaren skall utarbeta ett forslag till hur behandlingen av uppgifter i
vagtrafikolycksdatabasen bor forfattningsregleras. Detta inkluderar hur
utléamnandet av personuppgifter om trafikolyckor fér den officiella
statistiken bor  forfattningsregleras.  Forfattningsregleringen  bor
anpassas till personuppgiftslagen.

Utredaren bor i denna del av uppdraget samrada med
Statistikregel gruppen inom Justitiedepartementet.

Redovisning av uppdraget
Utredaren skall redovisa sitt arbete senast den 31 december 2000.

(Né&ringsdepartemenet)
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