ordets forsval

Atgarder mot utsatthet fér hot och hat bland
journalister, fortroendevalda och konstnarer

|




Innehall

FOrord ..., 3
Sammanfattning -
varna det demokratiska samtalet............ 5
1. Det demokratiska samtalet................... 6
1.1 Polarisering skapar spanningar ............... 7
1.2 Ett medielandskap i forandring ................ 7
1.3 Sexism och rasism i det
offentliga rummet ..o, 9
1.4 Arbetet for att varna det
demokratiska samtalet ........ccccccooevvvennn. 9
1.4.1 Motverka sexism, rasism och valds-
bejakande extremism........c..cooveivennne. 10
1.4.2 Starkt KKtk ..o, 12
1.4.3 Stod till det civila samhallet................. 13
1.4.4 Dialog med de globala
internetforetagen.....eeeieerieninns 13

2. Ett hardare samtals- och debatt-

klimat och dess konsekvenser ............ 14
2.1 Varna centrala aktdrer i det demo-

kratiska samtalet ..o, 14
2.1.1 Fortroendevalda ..o, 16
2.1.2Journalister ..., 16
2.1.3 KONStNAIrer...o.cviveveeeeeeeeeee e 18
2.1.4 Opinionshildare.........ccccocvvsinnirniniinn, 19
Foto

Omslag: Johnér

Sid 3: Kristian Pohl

Sid 8: Maskot, TT

Sid 17: Roger Turesson, TT

Sid 23: Maja Suslin, TT

Sid 25: Joachim Belaieff, Folio
Sid 30: Jeppe Wikstrom, Johnér

Artikel nr: Ku17:04

Las, ladda ner och dela denna
handlingsplan pa regeringen.se

3. Rattsvasendets arbete for att varna

det demokratiska samtalet ................. 21
3.1 Regeringen starker det brotts-
forebyggande arbetet........c.ccccvevverine. 21
3.2 Polismyndigheten skyddar de grund-
laggande fri- och rattigheterna ............. 21

3.3 Polismyndigheten och Aklagarmyndig-
heten forbattrar forutsattningarna for
utredning och 1agforing .......cccoeecvvvinen. 22

3.4 Polismyndighetens och Aklagarmyndig-
hetens insatser mot it-brottslighet ...... 24

3.5 Regeringen starker det
straffrattsliga skyddet ..., 24

4. Regeringen starker det fore-
byggande arbetet mot utsatthet
forhotochhat ..., 26
4.1 Fordjupad kunskap om hot och hat ..... 26
4.2 Ett grundlaggande stod for alla

SOM ULSALES oo 28
4.3 Starkt stod till fortroendevalda.............. 28
4.4 Starkt stod till journalister

OCh redaktioner. ..o, 29
4.5 Starkt stod till konstnarer.........oceeeeee. 30
4.6 Internationellt samarbete for skydd av

journalister och konstnarer................... 30


http://regeringen.se

Forord

Friheten att yttra sig 4r lagstadgad i Sverige.
Vart offentliga samtal vilar pa yttrandefrihet
som utg6r grundvalen i en levande demokrati.

Men vilka faktiska omstindigheter rader
for att det fria ordet ska kunna anviandas?
Risken att utsittas for hat och hot har okat
i takt med att véirt samhille polariseras.
Forutsittningarna for att synas, héras och
kommunicera har férindrats. Den digitala
omstillningen innebir stora méjligheter,
men ocksa utmaningar. Fler kan ge uttryck
for tankar och idéer, men det dr samtidigt
inte sjalvklart att alla som vill uttrycka en
asikt viljer att delta i samhillsdebatten.
Alltfér manga upplever att deras méjligheter
att fritt uttrycka sig i det offentliga rummet
begrinsas. Inte minst vittnar journalister,
fortroendevalda och konstnirer om ett
hirdare samtals- och debattklimat samt
om att utsattheten for hot och hat leder

till anpassning och sjilvcensur.

Fri och 6ppen dsiktsbildning dr en avgérande
faktor for att demokratin ska fungera. Ett
6ppet samtal, dir méanga olika réster och
perspektiv ges plats och méts, bygger tillit
mellan méanniskor. Nir réster i det offentliga
rummet tystas och tystnar kan det bidra till
att undergriva demokratin. I brist pa en
mingfald av rster som fritt uttrycker asikter
och debatterar samhillets utveckling, riskerar
vi sakta men sakert att urholka vir demokratis
legitimitet. Vi riskerar att ligga en grogrund
for saimre forankrade beslut om hur vart sam-
hille ska utvecklas.

Regeringen menar att alla har ansvar for att
respektera sina meningsmotstandare. Vart
offentliga samtal dr allas samtal. Darfor
kraftsamlar vi till det fria ordets forsvar.

Det krivs mer kunskap och mer samarbete,
men ocksa nya dtgirder for att minska
utsattheten hos centrala aktorer i det demo-
kratiska samtalet — journalister, fértroende-
valda och konstnirer — aktorer i det fria
ordets tjanst som vi alla dr beroende av f6r
ett 6ppet och levande demokratiskt samtal.

Alice Bah Kuhnke
Kultur- och demokratiminister
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Vart offentliga samtal
ar allas samtal. Darfor
kraftsamlar vi till det
fria ordets forsvar.



Sammanfattning -

varna det demokratiska samtalet

For att trygga demokratin dr det avgérande
att samhillet skapar forutsittningar for att
ett Oppet och inkluderande offentligt samtal
kan dga rum.

Regeringen inleder dirfor ett mer systematiskt
arbete for att virna — och pa si vis stirka —
det demokratiska samtalet mot hot och hat.
Det arbete som bedrivs inom rattsvisendets
myndigheter 4r av vikt, men inte tillrickligt
f6r att skydda det demokratiska samtalet.
Samhillet behover bade ett brett demokrati-
starkande arbete och ett riktat arbete for att
férebygga hot och hat mot det demokratiska
samtalets centrala aktérer. Regeringen vill
med denna handlingsplan sdrskilt virna poli-
tiskt fértroendevalda, journalister och konst-
narer som en del av det demokratiska samtalets
infrastruktur. Dessa aktorer dr sarskilt utsatta
utifrin funktionerna de har i samhallet.

Med utgangspunkt i samlad kunskap presen-
terar regeringen pagiende och nya insatser
pd omradet, med malet att ligga grunden
f6r ett mer systematiskt arbete i framtiden.
Ambitionen ar att stirka det férebyggande
arbetet genom 6kad kunskap och riktade
atgirder som kan minska utsattheten f6r hot
och hat hos fortroendevalda, journalister
och konstnirer.

I handlingsplanens forsta avsnitt ges en liges-
bild 6ver de utmaningar som bl.a. polarisering
och ett férindrat medielandskap medfér och
de méjligheter som den digitala utvecklingen
innebdr f6r det demokratiska samtalet. Reger-
ingen genomfor redan ett antal férebyggande
atgdrder som bidrar till att virna det demo-
kratiska samtalet och motverka utsatthet for
hot och hat i det offentliga rummet. Dessa
beskrivs i avsnitt 1.4.

I handlingsplanens andra avsnitt om det
hirdnade samtals- och debattklimatet beskrivs
utsattheten f6r hot och hat hos fértroende-
valda, journalister, konstnirer och opinions-
bildare. I det tredje avsnittet redovisas ritts-
visendets insatser for att stirka arbetet mot
brott som hotar de grundliggande fri- och
rittigheterna. I det fjirde och sista avsnittet
redogérs for regeringens dtgirder for att fore-
bygga hot och hat mot de identifierade nyckel-
aktorerna.
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1. Det demokratiska samtalet

Ritten till det fria ordet och respekten for
yttrandefriheten dr grundliggande i ett demo-
kratiskt samhille. Yttrandefriheten regleras i
vara grundlagar regeringsformen, tryckfrihets-
férordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.
Yttrandefriheten finns ocksa inskriven i
Europakonventionen om minskliga rittig-
heter, EU:s stadga om grundldggande rittig-
heter och FN-konventionen om medborger-
liga och politiska rittigheter. Yttrandefriheten,
den fria dsiktsbildningen och respekten for
de minskliga rittigheterna ar forutsittningar
for att alla — kvinnor, min, flickor, pojkar
och personer med annan koénsidentitet — ska
ha méjlighet att uttrycka asikter, paverka sam-
hillet och delta i det demokratiska samtalet.

Regeringens utgangspunkt fér demokrati-
politiken dr att det ska finnas goda forutsitt-
ningar for alla mianniskor att framféra sina
asikter. Milet dr en levande demokrati dér
individens méjligheter till inflytande forstirks.
Utéver de allmidnna valen som dr grunden i
den representativa demokratin, maste det
finnas jamlika méjligheter att paverka mellan
valen. Det kan t.ex. handla om att delta i
aktioner och manifestationer, paverka genom
det civila samhillets organisationer och folk-
bilda, medverka i media, eller genom direkta
kontakter med beslutsfattare. Det kan ocksé
handla om att delta i folkomr&stningar, med-
borgardialog eller att ligga medborgarforslag.
Det civila samhillet spelar en nyckelroll i var
demokrati eftersom demokratin dr beroende
av minniskors delaktighet i samhillet och
engagemang i samhillsfrigor. Dirfér behévs
en frimjande demokratipolitik och en politik
for ett fritt och sjilvstindigt civilt samhille.

Argumentation och ett demokratiskt samtal
har varit viktigt sedan demokratins fédelse.
Regeringen ser det demokratiska samtalet

som ett Oppet, gemensamt och stindigt pa-
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giende menings- och kunskapsutbyte mellan
minniskor i det offentliga rummet. Det bestat
1 att minniskor engagerar sig 1 samhillsfragor,
soker, tar emot och sprider kunskap, utbyter
asikter, anldgger perspektiv och bildar opinion
riktade mot den offentliga arenan. Det demo-
kratiska samtalets deltagare kan vara individer
som deltar enskilt eller tillsammans med andra
i t.ex. nitverk, organisationer och partier.

Det demokratiska samtalet kan pagi i digitala
milj6er savil som 1 fysiska rum, utspela sig
pa flera nivaer och 1 olika typer av fragor.
Samtalet kan t.ex. 4ga rum pa méten, semi-
narier och konferenser, inom kulturinstitu-
tioner, i nyhetsmedier och sociala mediert, i
kommentarsfilt eller i andra diskussions-
forum. Det kan utspela sig lokalt, nationellt
eller internationellt. Samtalet kan handla om
en avgransad frigestillning, t.ex. ett lokalt
byggprojekt, eller en internationell framtids-
fraga som klimatférindringar.

Det demokratiska samtalet syresitter det
demokratiska styrelseskicket och vir represen-
tativa demokrati genom att tillfora asikter,
perspektiv och kunskaper som fértroende-
valda i politiska férsamlingar och andra
makthavare har att f6rhalla sig till. Detta
asikts- och kunskapsflode vitaliserar och
berikar beslutsfattandet. Det dr ddrfor av
stor betydelse att det demokratiska samtalet
ir Oppet f6r en mangfald av réster och att
olika uppfattningar kommer till tals. Det
levande demokratiska samtalet dr nira sam-
mankopplat med yttrandefrihetens villkor.
Som utgingspunkt har alla frihet att yttra
vad de vill, men ingen har ritt att std oemot-
sagd. Kritik och ifrigasittande 4r en del av
samtalet. Att siga emot och tycka annorlun-
da miste vara tillatet och 4sikter maste
kunna brytas mot varandra. Var och en bor
dock bidra till en respektfull samtalston, fri



fran det hot och hat som far till £6ljd att
minniskor tystnar. Respekt for sin menings-
motstandare ir centralt i en demokrati.

Om minniskors méjligheter att delta i det
demokratiska samtalet begrinsas pa grund av
t.ex. hot och hat, paverkar det opinionsbild-
ningen i samhillet. Asikter, perspektiv och
kunskaper riskerar att bli osynliggjorda och
utelimnade frin beslutsprocesser. Politiska
processer och beslut far simre férankring,
minskad legitimitet och héiller ligre kvalitet.
Ett begransat demokratiskt samtal leder i
férlingningen till en simre fungerande
demokrati.

1.1 Polarisering skapar spanningar

I en internationell jimfGrelse dr Sverige ett
oppet och jamlikt land. Sverige har under
en lingre tid haft en positiv utveckling mot
en befolkning med en alltmer accepterande
instillning till olikheter och méngfald. Det
stora flertalet dr positiva till och respekterar
andra minniskors livsval och uppfattningar.
Samtidigt finns i Sverige liksom i manga
andra linder idag, oroande tecken pa pola-
risering. Vi ser 6kade motsittningar mellan
grupper 1 samhillet och minniskor verkar
glida ifrdn varandra nir det giller grundldg-
gande virderingar. Andelen i befolkningen
som ir positiva till mangfald har minskat med
10 procentenheter mellan 2014 och 2016
enligt Mangfaldsbarometern (2016) som
Hégskolan 1 Givle har genomfort.

Polariseringen kan ocksa ses som ett uttryck
for att gemensamma kontaktytor mellan
minniskor har minskat. Det finns tecken pa
en Okad segregation i stiderna och vixande
klyftor mellan olika delar av landet. Segrega-
tionen pd t.ex. bostadsmarknaden (Anders-
son & Kihrik, 2016) och pa skolomridet
(IFAU, 2015) skapar étskillnad och gor att

kontaktytorna som ger forutsittningar for
minniskor med olika bakgrund och erfaren-
heter att métas och interagera med varandra
minskar. De ojimlika mgjligheterna att fa
ett arbete, en bra skola for sina barn, en
vilfungerande sjukvard och en bra bostad
ir bidragande orsaker till polariseringen.

Polariseringen forstirks av organisationer
och rorelser, bide i och utanfér Europa,
som har som strategi att skapa 6kade motsitt-
ningar mellan manniskor genom att stilla
”vi mot dem” och som vill missbruka de méj-
ligheter den digitala utvecklingen fér med
sig. Populistiska, nationalistiska och reaktio-
nira rorelser vinner inflytande genom att
utmana grundligegande demokratiska vitr-
deringar och undergtriva den 6ppna pluralis-
tiska demokratin grundad i rittsstaten, de
fria medierna och de minskliga fri- och
rittigheterna.

1.2 Ett medielandskap i férandring

I vart nya medielandskap kan fler uttrycka
sig och gora sin rost hord. Fran att tidigare
varit ett medium for spridning och inhimt-
ning av information, ir internet och sociala
medier idag en interaktiv métesplats som i
grunden har f6rdndrat hur méinniskor
kommunicerar med varandra. Den digitala
utvecklingen har pa sa vis skapat férutsitt-
ningar f6r ett mer 6ppet och inkluderande
demokratiskt samtal som kan bidra till 6kad
delaktighet. Fler 4n nigonsin har méjlighet
att uttrycka, sprida och ta del av olika asikter,
idéer och information, men ocksi kommen-
tera, debattera och bilda opinion. Det egna
skapandet av en text eller en film 4r bara nagra
knapptryck bort. Det dr positivt, men sam-
tidigt for utvecklingen med sig utmaningar.
En férutsittning for en fungerande demo-
krati 4r att det finns oberoende medier som
fritt kan férmedla samhillsinformation, all-

Till det fria ordets forsvar 7






sidiga nyheter och samhillsgranskande jour-
nalistik. I betinkandet "En grinséverskridande
mediepolitik" (SOU 2016:80) beskriver utred-
aren en mediebransch under hért tryck.
Nationella och lokala nyhetsmedier har idag
svart att finansiera sin verksamhet. Sarskilt
dagspressens ekonomiska utmaningar har lett
till nedskdrningar. Allt fler omraden i Sverige
star utan kvalitativ journalistisk bevakning.
De publicistiskt drivna nyhetsmedierna moter
nya utmaningar i och med att stora globala
féretag och sociala medieplattformar fir allt
storre inflytande. De globala foretagen pa-
verkar spridningen av nyhetet, journalistik
och samhillsinformation genom algoritmer
som styr innehdllet i sociala medieplattformar.

Minniskors medievanor har gitt mot en mer
fragmenterad nyhets- och medieanvindning,
Sociala medier har méjliggjort nyhetsfloden
som dr anpassade efter individuella preferen-
ser baserade pd vad anvindaren tidigare har
ldst eller tittat pa. Ndr manga fir anpassade
fléden och skriddarsydda nyheter kan det
innebira att minniskor far allt mer ensidig
information som bekriftar de egna dsikterna.
Dessa sa kallade filterbubblor kan bidra till
Okad polarisering i samhillet. Denna utveck-
ling riskerar att motverka de 6kade méjligheter
som den digitala utvecklingen ger f6r den fria
asiktsbildningen.

1.3 Sexism och rasism i det offentliga
rummet

Det hot och hat som férekommer i det offent-
liga rummet och de digitala miljéerna for-
stirks av konsrelaterat hot och hat, sexism,
rasism och liknande former av fientlighet.
Hot och hat som drabbar kvinnor, flickor och
hbtq-personer dr ofta kopplat till kén, makt
och sexualitet. Till exempel dr integritets-
krinkande brott i hogre grad av sexualiserad
natur nir det giller brott mot flickor och

kvinnor jamfort med brott riktade mot pojkar
och min. Krinkningar sisom olaga hot och
ofredande har méinga ginger rasistiska eller
homofobiska syften. Likasa utsitts ofta pet-
soner som debatterar amnen sisom feminism,
genus, jamstilldhet och rasism f6r hot och
hat. Denna utsatthet gor att vissa roster ris-
kerar att tystas och det offentliga samtalet
riskerar att begrinsas.

Den digitala utvecklingen kan missbrukas

av de med andra intressen dn ett Sppet och
demokratiskt samhille. Vissa forum pa inter-
net domineras av sexistiska och rasistiska fot-
héllningssitt eller valdsbejakande extremis-
tiska budskap. Dessa budskap som tidigare
har f6rts fram i slutna sammanhang, sprids
idag via kommentarsfilt och sociala medier
och far dirmed genomslag i hdgre grad idag
in tidigare.

1.4 Arbetet for att viarna det demokratiska
samtalet

Regeringen genomfor stora satsningar pa var
gemensamma valfard for att komma tillrdtta
med problemen med polarisering, segregation
och ojamlika méjligheter till arbete, skola,
sjukvdrd och bostad. Omfattande satsningar
har gjorts, t.ex. tillférs kommunsektorn
fr.o.m. 2017 10 miljarder kronor arligen som
skapar méjlighet att bl.a. anstilla fler och
stirka varden, skolan och omsorgen. Det
o6rs skolsatsningar, inklusive samverkan f6r
bista skola och ett nytt kunskapslyft £or livs-
lingt lirande och hégre sysselsittning. Det
ror sig vidare om t.ex. mer resurser till polisen,
brottsférebyggande insatser, upprustning av
miljonprogrammen, insatser for att minska
lingtidsarbetsldsheten, insatser for att stirka
socialtjdnstens sociala barn- och ungdoms-
vird, tillsiattandet av en kommission £6r jam-
lik hilsa, en nationell samordnare respektive
en 6verenskommelse mellan regeringen

Till det fria ordets forsvar 9



och Sveriges Kommuner och Landsting fér
psykisk hilsa samt ”Aga rum” som ir en sats-
ning pa konst och kultur i sociockonomiskt
utsatta omraden.

Regeringen genomfor ocksd en rad dtgirder
som Overgripande syftar till att virna det
demokratiska samtalet och det 6ppna plura-
listiska samhallet. Grunden f&r att hot och
hat inte ska ges mojlighet att gro och fa faste
finns i det breda demokratistirkande arbetet
och forebyggande arbetet f6r minskliga
rittigheter och jimstilldhet, samt i insatser
mot sexism, rasism, diskriminering, valds-
bejakande extremism och terrorism. Idag
omfattas flera av dessa omriden av hand-
lingsplaner, strategier och skrivelser: "Reger-
ingens strategi f6r det nationella arbetet

med minskliga rittigheter", "Makt, mil och
myndighet — feministisk politik f6r en jim-
stalld framtid", "Samlat grepp mot rasism
och hatbrott", "Nationell plan mot rasism,
liknande former av fientlighet och hatbrott",
"Atgirder for att géra samhillet mer mot-
stdndskraftigt mot vildsbejakande extremism"
och "Forebygga, forhindra och forsvira —
den svenska strategin mot terrorism". Centrala
politikomriden dr mediepolitiken som verkar
f6r oberoende medier, liksom kulturpolitiken
som verkar for att kulturen ska vara en
dynamisk, utmanande och obunden kraft.
Frigorna ir globala och regeringen arbetar pa
motsvarande sitt internationellt inom t.ex. EU,
Europaridet, Unesco och inom andra rele-
vanta FN-organ for att bl.a. stirka de mansk-
liga rittigheterna och frimja yttrandefrihet.

For att motverka utsatthet f6r hot och hat i
det offentliga rummet, inte minst pa internet
och i sociala medier, genomfor regeringen
en rad specifika atgirder. Nedan foljer en kort
redogorelse for fyra av de viktigaste atgirder-
na: férebyggande arbete mot rasism, sexism
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och vildsbejakande extremism, stirkt kall-
kritik, st6d till det civila samhillet samt dialog
med internetféretag och -leverantorer.

1.4.1 Motverka sexism, rasism och valds-
bejakande extremism

I det offentliga rummet 4r det viktigt att syn-
liggbra, utmana och motverka hot och hat
som kommer till uttryck genom konsrelate-
rat hot och hat, sexism, rasism, och liknande
former av fientlighet mot minniskor som upp-
fattas bryta mot samhillets normer.

Regeringen arbetar med att frimja ett jim-
stilldhetsperspektiv i allt férebyggande arbete,
inte minst vad giller destruktiva maskulini-
tetsnormer i fysiska och digitala milj6er, i
syfte att motverka hat och hot som ér sexist-
iskt och konsrelaterat. 1 skrivelsen "Makt, mal
och myndighet — feministisk politik f6r en
jamstilld framtid" (2016) presenterar regering-
en bl.a. en nationell strategi f6r att f6rebygga
och bekdmpa mins vild mot kvinnor.

Regeringen arbetar ocksd mot rasism och
hatbrott. I regeringens nationella plan "Samlat
grepp mot rasism och hatbrott Nationell
plan mot rasism, liknande former av fientlig-
het och hatbrott" (2016) identifierar regeringen
fem strategiska omraden for att forbittra
skyddet mot rasism, liknande former av
fientlighet och hatbrott. Ett av dessa strate-
giska omriden ir ett forstirkt forebyggande
arbete pd internet. Regeringen har bl.a. gett
Statens medierdd i uppdrag att kartligga
skyddet av barn och unga pd internet vad
avser rasism, liknande former av fientlighet,
hatbrott och extremism. Statens medierdd
har dven fitt i uppdrag att genomféra kam-
panjen "No Hate Speech Movement" t.o.m.
2020. Kampanjen syftar till att h6ja kunskap-
en bland barn och unga om rasism och
liknande former av fientlighet pa internet.



Ftt begransat
demokratiskt samtal
leder i forlangningen till
en samre fungerande
demokrati.



Liknande former av fientlighet kan ta sig
uttryck genom t.ex. sexism, homofobi, bifobi,
transfobi och funkofobi. Regeringen kommer
under hosten 2017 att bjuda in till en dialog
med berorda aktorer for att diskutera hur
rasism, liknande former av fientlighet och
hatbrott pé bl.a. sociala medier kan férebyggas
och motverkas. Forum for levande historia
har tagit fram kursen "Motverka rasism och
fraimlingsfientlighet i f&rskola och skola" och
arbetar med att utveckla en digital undervis-
ningsresurs f6r killkritik och historiebruk
till larare.

Viktiga delar i det arbete som idag pagir

f6r att virna demokratin mot valdsbejakande
extremism har regeringen redogjort for i
skrivelsen "Atgirder for att gora samhillet
mer motstandskraftigt mot vildsbejakande
extremism" (2015). Den viktigaste f6rebyg-
gande insatsen som pagir ir regeringens
uppdrag till den nationella samordnaren for
att virna demokratin mot valdsbejakande
extremism (dir. 2014:103 med tilliggsdirektiv).
Under 2016 har flera nya uppdrag tillkommit
for att ytterligare stirka det férebyggande
arbetet. Ett exempel ar att Totalfrsvarets
forskningsinstitut (FOI) har fitt uppdraget
att genomfoéra kartliggningar och analyser
av vildsbejakande extremistisk propaganda
pé internet och i sociala medier. Tva rapporter
har hittills tagits fram: "Hatbudskap och vilds-
bejakande extremism i digitala miljGer"
(2017) och "Det digitala kalifatet — en studie
av Islamiska statens propaganda” (2017).

1.4.2 Starkt kallkritik

Kunskapssamhallet kriver i allt stérre ut-
strickning att vi klarar av att tolka informa-
tion. Ett kritiskt och medvetet f6rhallningssitt
till medier och information ir en viktig férut-
sittning for ett fungerande demokratiskt
samtal ddr manniskor har méjlighet att delta
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pé lika villkor. Digitaliseringen, som innebir
att var och en kan producera innehall och
dela andras material, stiller stora krav pa
medie- och informationskunnighet. Medie-
och informationskunnighet (MIK) handlar
om de kunskaper och f6rmégor som indi-
vider behover for att kritiskt granska, virdera
och producera information digitalt. Utan
goda kunskaper i killkritik kan det vara svart
att skilja fakta och oberoende rapportering
fran falska nyheter och desinformation.

Skolans arbete med kallkritik och digital kom-
petens dr avgbrande. Regeringen beslutade
dirfor tidigare i r om stirkt digital kompe-
tens i savil liroplaner som i examensmal och
enskilda kurs- och amnesplaner. P4 uppdrag
av regeringen erbjuder ocksé Statens skolverk
stod for larare, skolbibliotekarier och annan
personal i skolan att arbeta med kritisk och
siker anvindning av internet. Statens medie-
rad har i uppdrag att stirka barn och unga
som medvetna medieanvindare och skydda
dem frdn skadlig mediepdverkan. Regeringen
har férstirkt myndigheten med 6kade medel.
Statens medierid har bl.a. tagit fram och
utvecklat det digitala utbildningsmaterialet
"MIK f6r mig" och ett utbildningsmaterial
om propaganda och bilders makt, som ir f6r
barn och unga.

En vil utvecklad lisf6rméga dr grundliggande
for att minniskor fullt ut ska kunna delta i
det demokratiska samtalet. Regeringen har
dirfér genomfort flera lisfrimjande insatser
och bl.a. tillsatt en Lisdelegation. I det offent-
liga rummet ar biblioteken en viktig métes-
plats f6r minniskor. Biblioteken ska verka
for det demokratiska samhallets utveckling
genom att bidra till kunskapsférmedling och
fri asiktsbildning. Folkbiblioteken ska sirskilt
verka for att 6ka kunskapen om hur infor-
mationsteknik kan anvindas f6r kunskaps-



inhdmtning, lirande och delaktighet f6r barn,
unga och vuxna.

1.4.3 5tod till det civila samhallet

Det civila samhillets organisationer ér cen-
trala i vart demokratiska samhille liksom i
arbetet mot hot, hat och krinkningar. Inom
det civila samhillet finns médnga etablerade
verksamheter och nya initiativ som motverkar
hot och hat. Till de etablerade verksamheterna
pa omradet hor t.ex. Internetstiftelsen i
Sverige (IIS) som verkar f6r en positiv ut-
veckling av internet i Sverige och Institutet
for Juridik och Internet som arbetar mot
internetrelaterade krinkningar. Bland etable-
rade initiativ med barn och unga som mal-
grupp finns bl.a. Surfa Lugnt, som hé&jer
skolans och vuxnas kunskaper om barns och
ungas vardag pa internet och Friends, som
arbetar mot mobbning i skolor, férskolor
och inom idrottsrorelsen. Bland de nybildade
initiativen som har fatt genomslag i sociala
medier finns t.ex. #jagirhir, som anvinder
positiva budskap mot hat, hot och krink-
ningar pi internet.

Regeringen dr angeldgen om att det civila
samhillet ges foérutsittningar att arbeta mot
hot, hat och krinkningar. Medel férdelas
enligt ett antal férordningar, bl.a. fér stod
f6r verksamhet som férebygger och motverkar
diskriminering, insatser mot rasism och lik-
nande former av intolerans, férebyggande
insatsetr mot valdsbejakande extremism samt
insatser mot méns vild mot kvinnor.

1.4.4 Dialog med de globala
internetforetagen

Elektroniska anslagstavlor ir idag en stor
och viktig arena £6r kommunikation mellan
miénniskor pa internet och i sociala medier
via t.ex. sociala medieplattformar. Vilket
ansvar den som tillhandahiller tjdnsten som

¢6r kommunikationen mdjlig har, regleras
t.ex. 1lagen (1998:112) om ansvar for elektro-
niska anslagstavlor (BBS-lagen). Det finns en
skyldighet att informera om vem som driver
en tjdnst, en skyldighet att ha tillsyn 6ver den
kommunikation som dger rum med hjilp av
tjdnsten, samt en skyldighet att ta bort eller
hindra spridning av meddelanden som uppen-
bart innebir vissa uppriknade brott.

Det pigir en dialog med féretridare £6r glo-
bala internetféretag pd internationell niva
om méjligheter till sjdlvreglering, det vill sdga
system fOr frivillig kontroll och moderering.
EU-kommissionen presenterade forra aret en
6verenskommelse med Google, Facebook,
Microsoft och Twitter som innebir att fore-
tagen 4tar sig att bygga ut sin verksamhet £6r
att ta bort olaglig hatpropaganda frin sina
plattformar. I maj i dr gjordes en utvirdering
av det forsta arets verksamhet som visar pa
klara framsteg, bl.a. i féretagens hantering av
borttagning av hatpropaganda. For nirvarande
férhandlas ocksa europeisk lagstiftning om
en skyldighet att sidkerstilla att videodelnings-
plattformar har regler for att skydda allméin-
heten mot uppmaning till vald och hat inom
ramen for det s.k. AV-direktivet (audiovisu-
ella medietjinster).
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2. Ett hardare samtals- och debattklimat
och dess konsekvenser

Hot och hat mot deltagare i det demokratiska
samtalet dr inget nytt fenomen. I det nya
medielandskapet har dock den digitala ut-
vecklingen gjort det littare att bide framféra
och sprida hot och hat. Mer synlighet och
nibarhet 6kar utsattheten. Idag kan minga
ha stora miangder hat riktat mot sig, stindigt
nirvarande genom telefonen. Nithatet om-
fattar allt fran nedsdttande kommentarer och
trakasserier, till brott som ofredande och
olaga hot. Krinkningarna tenderar att vara
bade grévre och mer omfattande jamfért med
krinkningar utanfor nitet. Hot och hat pa
internet och i sociala medier kan uppsta
plotsligt, i stor omfattning och riskera att
félja oss under en ling tid.

Alla ménniskor ar lika viktiga i det demokra-
tiska samtalet. Hot och hat drabbar personer
som engagerar sig och debatterar olika sam-
hallsfragor. F6r manga ér hot och hat nagot
att forhalla sig till i vardagen. Vissa behover
vidta omfattande sikerhetsdtgirder. Hatet
kan f4 allvarliga konsekvenser for enskilda
personers liv, men ocksa géra oss minniskor
passiva i ord och handling. Sjilvcensur, an-
passning och tendenser till en normalisering
av hot och hat dr nigot som ett demokratiskt
samhille maste se allvarligt pa.

I denna handlingsplan uppmairksammar
regeringen sarskilt politiskt f6rtroendevaldas,
journalisters och konstnirers utsatthet f6r
hot och hat.

2.1 Varna centrala aktérer i det demo-
kratiska samtalet

Det ér allvarligt nir aktorer som har centrala
funktioner i det demokratiska samtalet utsitts
6t hot och hat. Fértroendevalda, journalister
och konstnirer bidrar i sina roller till att bira
upp det demokratiska samtalets infrastruktur.
Ut6ver att drabba den enskilda personen

14 Till det fria ordets forsvar

utgor hot och hat didrfor ocksa ett angrepp
pé rollen som fortroendevald, journalist eller
konstnir, samt pa funktionen som viktig rost-
birande aktdr i det demokratiska samtalet.

Politiskt engagerade personer tar fértroende-
uppdrag for att bidra till uppratthallande och
térnyelse av demokratin. Fértroendeuppdra-
get innebdr att genom de politiska partierna
representera medborgarna i de politiska £6r-
samlingarna. Dirf6r mdste fértroendevalda
kunna vara 6ppna, tillgdngliga och delta i
samhillsdebatten, inte minst for sina viljare
och f6r de medborgare de representerar.

Journalister rapporterar och granskar, vilket
mojliggor ansvarsutkrivande och skyddar
mot maktmissbruk. Journalister behdver fritt
kunna rapportera om alla imnen och granska
maktuttvare eller offentliga institutioner sa
att manniskor kan halla sig vilinformerade
samt delta och utkriva ansvar i samhillets
demokratiska processet.

Konstnirer granskar, provar, ifragasitter och
utmanar genom konsten. De bidrar dirmed
till att uppritthalla ett demokratiske, vitalt
och Oppet sambhille. Sveriges professionellt
yrkesverksamma konstnirer omfattar bade
upphovspersoner och utévare, diribland
forfattare och 6versittare, samt konstnirer
inom teater, dans, film, musik, bild och form.
For att kulturen ska vara en dynamisk, ut-
manande och obunden kraft med yttrande-
friheten som grund miste den konstnirliga
friheten sikras.

Aven enskilda opinionsbildare och represen-
tanter f6r det civila samhillets organisationer,
t.ex. intresseorganisationer eller fackférbund,
som pi olika sitt anvinder sin yttrandefrihet
genom att kommentera samhillet och sam-
tiden vittnar om hot, hat och krinkningar i



Det kravs nya atgarder
for att minska utsattheten
oland journalister,
fortroendevalda och
Konstnarer. De ar

aktorer i det fria ordets
tjanst som vi alla ar
beroende av.




olika omfattning. De ger rést dt olika gruppers
behov, virderingar och intressen och kan
agera patryckare som kritiserar den offentliga
maktutévningen.

For ett levande demokratiskt samtal maste
dessa aktorer sarskilt virnas.

2.1.1 Fortroendevalda

Brottsforebyggande ridet genomfor "Politik-
ernas trygghetsundersokning" (PTU) som
omfattar ledamoter i Sveriges riksdag och full-
miktigeférsamlingar. PTU 2015 (2015:23)
visar att nistan tre av tio fértroendevalda har
utsatts for trakassetier, hot eller vild under
valaret 2014. Hot och trakasserier dr vanligast,
framférallt 1 form av hot och pahopp via
sociala medier. Tre grupper av fortroendevalda
16per en Skad risk for att utsittas for hot, vald
eller trakasserier: unga fértroendevalda, de
som 4r mer aktiva och fértroendevalda inom
storstadskommunerna. Sirskilt utsatta dr
ocksa fortroendevalda som ir ordférande i
landstings- eller kommunstyrelse, riksdags-
ledaméter och heltidspolitiker. Kvinnor som
innehar en ordférandepost, som ir kidnda hos
allminheten, eller som ir aktiva eller expo-
nerade pa internet eller i sociala medier 4r
mer utsatta 4n man i samma positioner. Till
exempel utsattes fler 4n sju av tio kvinnliga
ordféranden i landstings- eller kommunsty-
relse for hot, vald eller trakasserier under 2014.

Bland de utsatta fértroendevalda uppfattade
nistan en tredjedel att f6révaren kom fran
en politisk extremistgrupp. Skillnaden mellan
andelen hoger- respektive vinsterextremister
var liten. Fértroendevalda upplevde i férsta
hand att f6révaren var en férargad medborg-
are eller en rittshaverist och en majoritet av
férévarna upplevdes vara min. Det dr inte
heller ovanligt att férévaren finns inom den
egna yrkesgruppen. Bland fértroendevalda
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tillskrivs en annan fértroendevald 15 procent
av hindelserna.

Av samtliga foértroendevalda har en av fem
péaverkats i sitt uppdrag av utsatthet eller oro
for att utsittas for hot, vild eller trakassetier.
Av de fértroendevalda som drabbats av hot
och hat idr andelen som péverkats det dubbla,
nistan tva av fem. Paverkan har t.ex. lett till
att fértroendevalda har undvikit att uttala sig
ien fraga, tvekat infor en dtgird, Gvervagt
att limna eller limnat ett uppdrag, eller fattat
ett annat beslut dn vad som ursprungligen
var tinkt. Den vanligaste konsekvensen av
utsatthet eller oro for utsatthet ir sjilvcensur.

Sveriges Kommuner och Landstings (SKL)
rapport "Hot och vild mot fértroendevalda
(2014) visar att sjalvcensur dr ett allvarligt pro-
blem och att fortroendevalda pa grund av
ridsla fordndrar sitt beteende i det vardagliga
livet. Enligt SKL ger de fértroendevalda
uttryck f6r en normalisering av hot och hat.

Bland fértroendevalda dr anmilningsbenidgen-
heten vid utsatthet lag. Endast var femte hin-
delse polisanmildes enligt PTU 2015. De
frimsta skilen till detta ar att fortroendevalda
inte tror att anmilan leder till ndgonting,
eller att hindelsen har uppfattats som en del
i uppdraget.

2.1.2 Journalister

Den kunskap som idag finns om journalisters
utsatthet i Sverige kommer fran flera olika
kartligeningar. Goteborgs universitet har vid
tva tillfillen (2013 och 2016) anvint Jour-
nalistpanelen f6r att undersoka journalisters
utsatthet f6r hot och trakasserier. Undersok-
ningarna visar att nistan var tredje journalist
varit utsatt f6r hot det senaste aret. F6r manga
journalister dr ocksé férolimpande och ned-
sittande kommentarer en del av vardagen.



Journalister som syns, dr profilerade och har
framtridande roller dr sirskilt utsatta. Det
giller exempelvis journalister som arbetar pd
kvillstidningar och storstiders morgontid-
ningar, ledarskribenter och kolumnister, pro-
gramledare och chefer med Svergripande
ansvar. Journalistpanelen visar att imnen som
handlar om bl.a. feminism, genus, invandring,
integration och rasism ofta leder till att jour-
nalister utsitts for trakasserier.

Det ir betydligt vanligare att journalister som
ir kvinnor utsitts f6r hot om sexuellt vald

och sexistiska krinkningar dn journalister som
ir min. I Tidningsutgivarnas och Klara K:s
rapport "Hot mot kvinnliga opinionsbildare"
(2017) som bygger pd intervjuer med kvinnor
som verkar som opinionsbildare, krénikorer
eller analytiker framkommer att majoriteten,

6ver 70 procent av kvinnorna som arbetar
med dsiktsjournalistik har utsatts f6r hot
eller trakasserier de senaste 12 manaderna.

Enligt Utgivarnas rapport "Hot och hat — sa
péaverkas medierna" (2016:01) har hoten mot
redaktionerna 6kat i omfattning, Nistan
hilften av redaktionerna hade hotats under
det senaste dret, jaimfort med en av tre redak-
tioner aret innan. Nistan tre fjirdedelar av
de redaktionellt ansvariga upplever att hot-
bilden mot redaktionen har férstirkts de
senaste fem 4aren. Tolv av de allvarligaste hoten
uppfattades komma fran privatpersoner och
nio fran hogerextremistiska organisationer.
Enligt den senaste undersékningen som
Journalistpanelen deltog i har drygt tre av

tio av de hotade journalisterna ndgon ging
avstatt fran att bevaka vissa dmnen eller




vissa petsoner eller grupper pa grund av
risken att bli hotad. Av de hotade journalis-
terna har en av sex funderat pd att limna
yrket. Mindre 4n en tredjedel av de hotade
journalisterna har polisanmilt hindelserna.
Andra skyddande atgirder som vidtagits
handlar om olika sitt att minska sin synlighet
och sirbarhet i det offentliga rummet, t.ex.
att dolja personuppgifter och skaffa person-
skydd, att moderera eller stinga ner kom-
mentatorsfilt, eller att vara mer restriktiv pa
sociala medier.

2.1.3 Konstndrer

I rapporten "Hotad kultur?" (2016:3) kartlig-
ger Myndigheten f6r kulturanalys utsattheten
for hot, trakasserier, stold, vald eller skade-
gbrelse kopplad till forfattares och bild- och
formkonstnirers yrkesutévning. Var sjitte
foérfattare och bildkonstnidr har varit utsatt
for hot, trakasserier, stold, vald eller skade-
gorelse det senaste aret. Nistan var femte
forfattare har utsatts for hot eller trakasserier
och ungefir hilften av alla hot kommer via
internet. Det som utmirker bildkonstnirerna
ir att nidstan en tiondel har varit utsatta for
vild, stold, eller skadegérelse av verk. Ofta
handlar det om egendomsbrott, t.ex. i friga
om offentlig konst.

Bland konstnirerna dr de som 4r kinda bland
allminheten eller de som har samhillskritiska
ambitioner sirskilt utsatta. Det giller ocksa
konstndrer aktiva i digitala kanaler och de
medialt exponerade. Skillnaden i andelen
drabbade min och kvinnor ar liten. Konst-
nirer med utlindsk bakgrund hor till de sit-
skilt utsatta. Forévaren upplevs vanligtvis
vara en person som motsitter sig konstnirens
arbete eller en allmint arg eller missndjd
person. Var fjirde utsatt konstnir uppger att
férévaren var en féretridare f6r en politisk
organisation eller en enskild person med
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politiska motiv, ofta i form av en hdgerextrem
eller rasistisk gruppering,

Bland de utsatta konstnirerna upplever manga
att deras konstnirliga frihet har begrinsats i
nigon mening. Till f6ljd av utsatthet eller
oro for utsatthet har en tredjedel 6vervigt
att antingen limna ett uppdrag eller att inte
arbeta inom ett visst omride och 14 procent
har limnat eller inte tagit sig an ett visst upp-
drag. Fa konstnirer anmailer hindelser till
polisen. Var tredje anmiler vald, skadegérelse
och stold, och var tionde av de drabbade har
anmilt hot. Anledningen dr att man inte tror
att en polisanmilan leder till ndgot, att hindel-
sen upplevs som en smasak eller bagatell eller
att den utsatte sjdlv har hanterat incidenten.

Det finns flera rapporter som bidrar till en
breddad och férdjupad forstielse f6r utsatt-
heten inom konstarterna. I Konstnirsnimnd-
ens rapport "Konstnirers arbetsmiljo" (2017)
undersoks situationen for konstnirer inom
samtliga konstomriden: bild och form, dans,
film, musik, ord och teater. Nistan var tionde
konstnar har utsatts for sexuella trakassetier,
hot eller fysiskt vald under det senaste éret.
Av de utsatta har 6ver en tredjedel avstatt
frin konstnirlig verksamhet som till exempel
framtridanden, publicering och medverkan.
I rapporten "Virdar eller viktare?" frin
Myndigheten f6r kulturanalys (2016:4) fram-
gir bl.a. att konstnirer eller verk som behand-
lar rasism samt queera och feministiska verk
tenderar att vara foremal £6r hot och hat.

I rapporten "Utsatta museer?" (2017:01)
kartligger Myndigheten f6r kulturanalys
férekomsten av skadegérelse, vald och hot
riktade mot museer och museimyndigheter.
Den visar bl.a. att personalen pd vart tredje
museum nigon ging utsatts for vald eller
hot under 2015.



2.1.4 Opinionsbildare

I en bilaga till rapporten "Svenska demokrati-
trender" (2017) undersoker SOM-institutet vid
Goéteborgs universitet deltagande i det demo-
kratiska samtalet. Undersékningen visar att
43 procent av den svenska befolkningen i
aldern 16—85 4r uttrycker en asikt i en sam-
hallsfraga minst ndgon gang i veckan 1 offent-
liga ssmmanhang. Av dessa har 15 procent
utsatts for hot, trakasserier eller vild under
det senaste dret. Av dem som uttrycker asikter
1 samhillsfragor minst en giang i veckan pa
internet och i sociala medietr uppger 24 pro-
cent att de utsatts for hot, trakassetier eller
vald det senaste dret. Resultaten visar inte pa
ndgra skillnader i andelen utsatta kvinnor
respektive min. Generellt dr yngre personer
mer utsatta 4n dldre och personer som ir
uppvixta utanfor Sverige mer utsatta dn per-
soner uppvixta 1 Sverige.

SOM-undersékningen visar att 10 procent
av de som uttryckt en asikt minst en ging i
veckan i samband med ett engagemang i en
ideell férening eller organisation har utsatts
for hot, trakasserier eller vald de senaste

12 ménaderna. Resultatet speglar situationen
f6r vanliga medlemmar aktiva i hela f6ren-
ingslivets bredd. I resultatet gar dven att se
ett samband mellan hur aktiva individer ar
nir det giller att uttrycka dsikter offentligt i
samband med ett féreningsengagemang och
i vilken utstrickning de utsitts £f6r hot och
hat. Bland de som 4r mer aktiva och uttrycker
asikter flera ginger i veckan i samband med
ett engagemang i en forening eller organisa-
tion har 20 procent utsatts for hot, trakasse-
rier eller vald.
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Tre avtio
fortroendevalda har
utsatts for trakasserier,
not eller vald. Var tredje
journalist har hotats.
Hot, trakasserier, stold,
vald eller skadegorelse
drabbar var sjatte
konstnar.




3. Rattsvasendets arbete for att varna det
demokratiska samtalet

Sambhillet méste vidta dtgarder for att virna
minniskors mojligheter till deltagande i det
demokratiska samtalet. For att virna det demo-
kratiska samtalet 4r det regeringens Gvertygelse
att det krévs ett stirkt férebyggande arbete,
ett utvecklat brottsbekdmpande arbete och
en moderniserad lagstiftning.

Rittvisendets myndigheter behdver bidra
till att motverka hot och hat i det offentliga
rummet. Myndigheterna maste hantera dren-
den om hot och hat pi ett fértroendeingivande
satt. Rattsvisendets kontakter med personer
som utsitts f6r hot och hat 1 rollen som t.ex.
tértroendevald eller journalist behéver fun-
gera vil. Eftersom det finns kénsrelaterade
skillnader i utsattheten ar det viktigt att ett
jamstilldhetsperspektiv beaktas i arbetet.
Vidare maste uppklaringsférmdgan bli bittre
61 brott som r6r hot och krinkningar pa
internet. Rutiner f6r hantering av hot och hat
mot deltagare i det demokratiska samtalet
behéver utvecklas och rittsvisendets kom-
petens pa omradet behéver forbittras.

Samtliga dtgirder som nu pagar inom ratts-
visendet dr hogt prioriterade. Hela rittsvisen-
det bor ha kunskap om dessa demokrati-
problem och férmdga att hantera dem, inte
minst vid anmilningsupptagningen. Rege-
ringen avser att f6lja Polismyndighetens och
Aklagarmyndighetens arbete pi omradet for
att sikerstilla att detta fortléper och utveck-
las ytterligare och for att beddma eventuella
behov av yttetligare dtgdrder pa omradet.

3.1 Regeringen starker det brotts-
forebyggande arbetet

Regeringen skapar bittre forutsittningar for
ett brottsforebyggande arbete Gver hela landet.
Det giller savil rittsvisendets myndigheter
som kommuner, féretag och organisationer.

Regeringen har genomfort foljande atgarder:

* Regeringen har beslutat om det brotts-
férebyggande programmet "Tillsammans
mot brott" (skr. 2016/17:126) med mal-
sittningar £6r det brottsférebyggande
arbetet £6r alla politikomriden. Regering-
ens malsdttning med ett nytt brottsfore-
byggande program ir att skapa forutsitt-
ningar for ett strukturerat och lingsiktigt
brottsforebyggande arbete i hela samhillet.

* Regeringen har ocksa forstirkt Brotts-
férebyggande rddets ansvar for stdd och
samordning pa nationell niva och inrittat
regionala samordnare vid linsstyrelserna.

3.2 Polismyndigheten skyddar de grund-
laggande fri- och rattigheterna
Polismyndigheten spelar en viktig roll i arbetet
mot brott som hotar de grundliggande fri-
och rittigheterna och den fria 4siktsbildningen.
Under 2015 héjde rikspolischefen ambitionen
inom myndigheten for att battre skydda de
grundlidggande fri- och rittigheterna.

Polismyndigheten har i sitt arbete bl.a. tyd-
liggjort att det vid misstanke om brott med
uppsit att paverka den fria dsiktsbildningen,
ska vigas in om det 161 sig om allvarliga hot
eller trakasserier som kan leda till att en fo1-
troendevald, en journalist eller annan 4sikts-
bildare avstar frin att verka i det offentliga
rummet.

Polismyndigheten har forstarkt arbetet pa

flera omraden:

* Brott som hotar de grundliggande fri-
och rittigheterna och den fria dsiktsbild-
ningen ska utredas av Polismyndighetens
demokrati- och hatbrottsgrupper dir sidana
finns, eller i sdrskild ordning. Demokrati-
och hatbrottsgrupperna och andra avsatta
resurser ska stédja lokalpolisomradena i
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deras brottsférebyggande arbete, genom-
fora utbildningar samt arbeta fortroende-
skapande.

Polismyndigheten satsar for nirvarande
pa intern utbildning for att 6ka sin férmaga
och kunskap om brott som t6r grundligg-
ande fri- och rittigheter. En webbaserad
utbildning haller pa att tas fram och ska
spridas till samtliga polisanstillda som
kan komma i kontakt med dessa 4arenden,
t.ex. anmilningsmottagare och annan
linjepersonal. Syftet med utbildningen ir
att den ska fungera som ett stod i savil
den brottsutredande verksamheten som
vid de fortroendeskapande insatserna.

Polismyndighetens brottsoffer- och person-
sikerhetsverksamhet (BOPS) finns i samt-
liga polisregioner och ansvarar for att ge
st6d till utsatta brottsoffer. BOPS har
kontakt med sikerhetsansvariga f6r medie-
husen och f6r lokalpolitiker i respektive
region. BOPS kan erbjuda personskydd

till den som 4r hotad och samverka med
andra delar av polisen nir det behovs
sirskilda insatser rérande brottsoffer-
stod eller personskydd.

* Inom Polismyndigheten finns ett Utveck-
lingscentrum (UC) f6r varje polisregion
som var och ett har utpekade nationella
ansvarsomrdden. UC Stockholm ansvarar
bl.a. f6r brott som hotar grundliggande
fri- och rittigheter och har dirigenom ett
sarskilt ansvar for nationella kontakter
med organisationer som féretrider utsatta
grupper. Hésten 2015 inrittades ett sam-
radsforum for dndamalet. Inom detta och
andra forum triffar myndigheten repre-
sentanter fran t.ex. mediebranschen och
partiorganisationer ot regelbundet erfaren-
hetsutbyte och forbittrad operativ sam-
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verkan. UC Stockholm sammankallar
dven Polismyndighetens interna nitverk
f6r de som arbetar med demokrati- och
hatbrott. Alla polisregioner har kontakt-
personet som i sin tur star i kontakt med
UC Stockholm.

* Regeringen avser att sirskilt f6lja Polis-
myndighetens arbete pa omrédet. I Polis-
myndighetens regleringsbrev f6r 2018
avser regeringen att ge myndigheten ett
krav att aterrapportera vilka dtgdrder som
vidtagits som ett resultat av ambitionsni-
vihoéjningen och fora ett resonemang
kring vilka effekter atgirderna bedéms
ha lett till eller bedéms komma att leda
till samt hur detta arbete ska fortsitta
utvecklas. Det dr av sirskild vikt att det
finns en upprittad kontakt mellan lokala
medieaktorer och Polismyndigheten.

3.3 Polismyndigheten och Aklagarmyndig-
heten férbattrar férutsattningarna for
utredning och lagféring

Utéver Polismyndighetens arbete f6r de
grundldggande fri- och rittigheterna pagar
yttetligare arbete inom rittsvisendets myn-
digheter for att forbittra férutsdttningarna
6r utredning och lagféring. En malgrupp
som uppmirksammas i detta utvecklings-
arbete dr fortroendevalda. Chefsdklagare
Torsten Angervig Gverlimnade i juni 2014
en kartliggning och analys av domstolarnas
bedémning av straffvirdet f6r brott mot fot-
troendevalda till regeringen. Kartliggningen
visade pa behov av att utveckla arbetet f6r
att stirka Polismyndighetens och Aklagar-
myndighetens rutiner f6r bemétande och
anmilningsupptagning, i syfte att paskynda
utredning och lagforing. Utvecklingsarbetet
kan ge effekter dven vad giller utredning
och lagféring av brott mot journalister och
andra dsiktsbildare.






Aven féljande insatser ingdr i utvecklings-
arbetet hos Polismyndigheten och Aklagar-
myndigheten vad géller utredning och
lagféring:

* Inom Polismyndigheten pagar ett arbete
for att utforma rutiner som dr avsedda att
anvindas vid anmilningsupptagning om
det finns misstanke om en politisk kopp-
ling eller ett politiskt motiv till incidenten.
Den som anmiiler ska tillfrigas om hin-
delsen kan ha en politisk koppling och
vid behov dtkomstskyddas anmailan.
Polismyndighetens brottsoffer- och
personsikerhetsverksamhet har samord-
nare i alla polisregioner. Dessa bedriver
en uppsokande och kontaktskapande
verksamhet gentemot fértroendevalda.
Samordnarna informerar bl.a. de fértro-
endevalda om vikten av att patala om
man misstinker att incidenten skett pa
grund av det politiska engagemanget.

Aklagarmyndighetens utvecklingscentrum
i Malmé bedriver sedan 2016 ett utveck-
lingsprojekt med inriktning pa brott som
r6r hot och vald mot fortroendevalda.
Detta i syfte att effektivisera férunder-
s6kningar och dirigenom skapa forutsitt-
ningar for storre enhetlighet och ritts-
sikerhet i brottsbekimpningen samt verka
for att brotten bestraffas pa ett adekvat sitt.

3.4 Polismyndighetens och Aklagar-
myndighetens insatser mot it-brottslighet
Hot pa internet och sociala medier liksom
andra it-relaterade brott har 6kat kraftigt de
senaste tio dren. Den digitala utvecklingen
och den 6kade internetanvindningen har
haft stor inverkan pa de brottsutredande myn-
digheternas arbete. For att méta denna ut-
veckling stills helt nya krav pa kompetens
och kapacitet gillande it-brottslighet.
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Flera atgarder genomférs inom Polismyndig-

heten och Aklagarmyndigheten:

* Den 1 oktober 2015 inrittades ett natio-
nellt it-brottscentrum inom Polismyndig-
heten. Syftet med it-brottscentrum ér att
stirka férmdgan att bekdmpa it-relaterade
brott. It-brottscentrum dr en expertresurs
som bl.a. har ansvar {6r en 6kad kunskaps-
spridning inom Polismyndigheten som
ska leda till att den generella kunskapsnivin
héjs inom myndigheten.

Ett arbete pagir inom Polismyndigheten
for att ta fram nationella riktlinjer och
metoder f6r bekimpningen av it-relaterade
brott.

Aklagarmyndigheten har tagit fram en ny
rittspromeoria om hatbrott som bl.a. ger
vigledning om den praktiska hanteringen
av hatbrott pa internet.

* En av Aklagarmyndighetens prioriterade
prejudikatfragor dven f6r 2017 dr straff-
virdet for grovt fortal, sirskilt ungdomars
exponering pd internet och spridning av
fotografier genom mobiltelefon.

Aklagarmyndigheten har genom reglerings-
brevet f6r 2017 fatt i uppdrag att redovisa
vilka atgdrder som har vidtagits i syfte att
stirka myndighetens f6rmaga att ingripa
mot hot och krinkningar pa internet.

3.5 Regeringen starker det straffrattsliga
skyddet

Regeringen har bedrivit ett arbete f6r att
anpassa det straffrittsliga regelverket battre
till den digitala utvecklingen. Denna utveck-
ling har medfort att hot och andra former av
krinkningar av den personliga integriteten
har tagit nya former. For att bittre kunna
motverka hot och krinkningar, sivil pa inter-



net som i fysiska rum, krivs att det straffritts-
liga regelverket anpassas efter de problem som
ir aktuella idag. Regelverket behéver omfatta
nya sitt att kommunicera och foreteelser som
inte fanns vid lagstiftningens tillkomst.

Regeringen beslutade i maj 2014 att ge en
sirskild utredare i uppdrag att géra en bred
6versyn av det straffrittsliga skyddet for
enskildas personliga integritet, sirskilt ndr
det giller hot och andra krinkningar (dir.
2014:74). 1 februari 2016 tog regeringen emot
forslag pd hur lagstiftningen kan férindras
och moderniseras i betinkandet "Integritet
och straffskydd" (SOU 2016:7). Lagstiftnings-
forslagen omfattar drekrinkningsbrotten
fortal och férolimpning och brotten mot
frihet och frid, d.v.s. olaga hot och ofredande,
samt ansvaret for elektroniska anslagstavlor.

Utredningen foreslar dven att det inférs en
ny bestimmelse i brottsbalken som innebir
ett straffansvar for den som gor intring i
ndgon annans privatliv genom att sprida

integritetskdnsliga bilder eller andra uppgifter.
Regeringen har direfter i en lagrddsremiss
den 8 juni 2017 foreslagit att det straffrittsliga
skyddet f6r den personliga integriteten starks
och moderniseras. I lagrddsremissen foresldr
regeringen bl.a. att det inférs ett nytt brott

— olaga integritetsintrang — som gor det straff-
bart att gbra intring i nigon annans privatliv
genom spridning av vissa slag av integritets-
kinsliga bilder eller andra uppgifter. Reger-
ingen foreslar ocksd att straffbestimmelserna
om olaga hot, ofredande, grovt fortal och
férolimpning fértydligas och moderniseras.
Bestimmelsen om olaga hot utvidgas dven sd
att det blir straffbart att hota med fler typer
av brottsliga girningar, t.ex. hot att sprida
nakenbilder. Aven brott som ror ofredande
utvidgas. Straffansvaret enligt BBS-lagen
foreslds utvidgas till att omfatta dven med-
delanden som uppenbart innehaller olaga

hot eller olaga integritetsintring. Merparten
av lagindringarna foreslds trida i kraft den

1 januari 2018.




4. Regeringen starker det forebyggande
arbetet mot utsatthet for hot och hat

Att virna det demokratiska samtalet ar ett
gemensamt ansvar. Alla deltagare i samhills-
debatten behover ta ansvar for att motverka
utsatthet f6r hot och hat. Det giller regering-
en, rattsviasendet och andra myndigheter,
arbetsgivare, det civila samhillets organisa-
tioner och enskilda individer.

Det pagir ett omfattande arbete for att skydda
det demokratiska samhillet, dels genom ett
brett demokratistirkande och férebyggande
arbete (avsnitt 1.4), dels inom rittsvisendets
myndigheter (avsnitt 3). Regeringen inleder
nu ett mer systematiskt arbete for att fore-
bygga utsatthet f6r hot och hat hos det demo-
kratiska samtalets centrala aktorer — f6r-
troendevalda, journalister och konstnirer.
Ambitionen 4r att minska utsattheten med
riktade atgdrder gentemot fértroendevalda,
journalister och konstnirer, samt med ett
grundldggande stéd som avser alla deltagare
i det demokratiska samtalet. Det ar viktigt
att sdrskild utsatthet och ett jimstélldhets-
perspektiv beaktas for att férbittra forstael-
sen for skillnader i utsatthet och f6r att
bittre kunna motverka utsattheten.

Regeringens malsittning med arbetet pa
omradet dr att bidra till att 6ka kunskapen
om hot och hat mot det demokratiska sam-
talets deltagare, forbittra tillgangen till stéd
for aktorer som ar eller riskerar att bli utsatta,
samt att 6ka medvetenheten om frigan och
det férebyggande arbetet.

Regeringens atgarder sker inom
sex omraden:

* Férdjupad kunskap om hot och hat

* Ett grundldggande stéd £6r alla som
utsatts

o Starkt stod till fortroendevalda
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* Stirkt stéd till journalister och redaktioner
* Stirkt stéd till konstnirer

* Internationellt samarbete f6r skydd av
journalister och konstnirer

Atgirderna som regeringen genomfér bygger
pé den kunskap som idag finns om utsatthet
hos aktorer i det demokratiska samtalet
(avsnitt 2.1). Regeringskansliet har ocksé haft
kontakter med berdrda aktdrer infér fram-
tagandet av denna handlingsplan. Under 2016
genomforde regeringen ett antal rundabords-
samtal — Samling mot hot och hat — f6r att
samla in erfarenheter om utsatthet f6r hot
och hat och f6r att fa en bild av behovet av
insatser. Denna dialog kommer att fortsitta.

4.1 Foérdjupad kunskap om hot och hat
Kunskap om hur utsatthet f6r hot och hat
tar sig uttryck, om vilka deltagare i det demo-
kratiska samtalet som dr sdrskilt utsatta och
om vilka konsekvenser utsattheten far, dr
avgorande for ett effektivt arbete. Centrala
aktorers utsatthet behdver f6ljas 6ver tid och
kunskapen pa omradet behéver utvecklas.

De rapporter som hittills har publicerats
ligger en god grund f6r detta. Brottstérebygg-
ande radet (Bré) har pa uppdrag av regeringen
kartlagt fértroendevaldas utsatthet fér hot,
vald och trakasserier i "Politikernas trygghets-
undersokning" (PTU) vid tre tillfillen (2012:14,
2014:9 och 2015:23). Med hjilp av Journalist-
panelen har Géteborgs universitet genomfort
tvd undersékningar av hot och krinkningar
mot journalister (2013 och 2016). Myndigheten
tor kulturanalys (2016:3, 2016:4 och 2017:1)
och Konstnirsnimnden (2017) har publicerat
flera rapporter om hot och hat mot konstnirer.



Regeringen ger

uppdrag till

(GOteborgs universitet,
_innéuniversitetet,
Konstnarsnamnden,
Brottsoffermyndigheten,
Brottsforebyggande radet
och Polismyndigheten,
samt medel till SKL

och Brottsofferjouren
for ett forstarkt arbete
mot hot och hat.




Regeringen genomfor foljande atgarder:

* Brottforebyggande radet har fatt i upp-
drag av regeringen att genomfdra
"Politikernas trygghetsundersékning"
(PTU) f6r mellanvalsaret 2016. Kartligg-
ningen kommer dven att genomféras for
valaret 2018.

* Goteborgs universitet har fatt i uppdrag
av regeringen att vidareutveckla kartligg-
ningen av hot och hat mot journalister.

» SOM-institutet vid Goteborgs universitet
analyserar fr.o.m. 2017 det demokratiska
samtalets omfattning och i vilken utstrick-
ning deltagare i samtalet har utsatts for
hot och hat.

* Brottsférebyggande ridets nationella
trygghetsundersékning (NTU) som
genomfors drligen har under 2016-2017
utvecklats for att battre finga in sidant
som kan beskrivas som nithat.

4.2 Ett grundlaggande stod for alla

som utsatts

Alla som anvinder sin yttrandefrihet ska ha
tillgang till stéd vid utsatthet f6r hot och hat.
Idag finns stora variationer i vilket stéd som
fortroendevalda, journalister, konstnirer,
enskilda opinionsbildare, det civila samhallets
organisationer och 6vriga deltagare i det
demokratiska samtalet har tillging till. Stédet
beror bl.a. pid om den enskilde deltar i det
demokratiska samtalet inom ramen for sin
anstillning och vilka anstillningsférhallanden
som rider. Diarfor dr det viktigt att grund-
liggande insatser utvecklas som 6kar kinne-
domen om vilket stdd som finns att tillgd, som
ir tillgingliga for alla och bidrar till att hjilpa
den enskilde att hantera utsattheten. Utéver
detta grundliggande std for alla deltagare i
det demokratiska samtalet, behovs aven trik-
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tade insatser mot specifika malgrupper

(avsnitt 4.3—4.5).

Regeringen genomfor foljande atgarder:

* Brottsoffermyndigheten far i uppdrag av
regeringen att ta fram ett utbildnings-
och informationsmaterial om stod till
deltagare i det demokratiska samtalet som
utsitts for hot och hat. Materialet ska
kunna anvindas av myndigheter och
organisationer som behéver bittre verktyg
for att stédja utsatta personer, men dven
av enskilda personer som ir utsatta for
hot och hat i den offentliga debatten.

Regeringen beviljar Brottsofferjouren
medel for att utveckla och starka verksam-
hetens stod till enskilda individer som
utsitts for hot och hat i samband med att
de deltar i det offentliga samtalet. Brotts-
offerjouren ska utveckla det st6d som
organisationen kan ge till personer som
utsitts for hot och hat. Arbetet ska ske
dels genom den nationella telefoncentra-
len, dels genom lokala brottsofferjourer.

* Regeringen stitker under 2018 mojligheter-
na att s6ka stod for icke-statliga initiativ
som bidrar till att f6rebygga hot och hat
mot det demokratiska samtalet, t.ex. i
syfte att utveckla guider och riktlinjer,
handlingsprogram, utbildningar och
genomférande av erfarenhetsutbyten.

4.3 Starkt stod till fortroendevalda

Det arbete som pagir med att férebygga och
hantera hot och hat mot fortroendevalda
behover stirkas. Ansvaret for de fortroende-
valdas arbetsmiljé pa lokal niva delas idag
mellan kommun eller landsting och de poli-
tiska partierna. En stor andel fértroendevalda
fir inte det stéd som de beh6éver och manga
har inte kinnedom om huruvida det finns



handlingsplaner eller nagon sikerhetsansvarig
att vinda sig till. Mdnga kommuner och lands-
ting behéver dirfor utveckla arbetet med att
férebygga och hantera hot och hat mot £6¢-
troendevalda. I detta utvecklingsarbete dr det
viktigt att kommuner och landsting i sin tur
har tillgang till stod.

Regeringen genomfor foljande atgarder:

* Regeringen har tilldelat Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) medel for att stédja
och utveckla kommuners och landstings
systematiska arbete mot hot och hat mot
fértroendevalda under 2017. SKL ska bl.a.
utgdra ett mer operativt stod till den lokala
nivin, anpassat med hinsyn till lokala
forutsittningar.

Regeringen bjuder under 2017 in riksdags-
partiernas sikerhetsanvariga till dialog om
hot och hat mot fértroendevalda. Métet blir
ett avstamp infor valet 2018 och en uppfolj-
ning av 2016 drs mo6te med partierna.

Regeringen kommer att utreda méjligheten
till ett forstarkt straffrittsligt skydd for
fértroendevalda. Denna utredning ska
komplettera beslutsunderlaget i betink-
andet "Jakten pa makten" (SOU 2006:40).
Betinkandet innehaller férslag om ett f6r-
starkt straffrittsligt skydd f6r fértroende-
valda. Den parlamentariska kommitténs
bedémning var da att brott mot fértro-
endevalda férekommer i sidan omfattning
att det far anses utgéra ett hot mot det
representativa demokratiska systemet.

4.4 Starkt stod till journalister

och redaktioner

Stddet till journalister och redaktioner i att
férebygga och hantera hot och hat behover
férbittras. Journalister dr en heterogen grupp
nir det giller arbetsvillkor och anstillnings-

térhillanden. Manga dr egna féretagare och
tar frilansuppdrag, tillfdlliga uppdrag eller
visstidsanstillningar och har dirmed inget
permanent stéd fran en arbetsgivare. I kombi-
nation med att mindre etablerade medie-
aktorer kan ha begrinsade férutsittningar att
arbeta med trygghets- och sidkerhetsfrigor,
innebir detta att det st6d som idag erbjuds
journalister varierar i de enskilda fallen. For
att minska journalisters och redaktioners
utsatthet dr det viktigt att kompetens- och
kapacitetsh6jande insatser ir tillgdngliga och
nir médlgrupper som har behov av stéd, t.ex.
frilansare, sma redaktioner och mindre
produktionsbolag.

Regeringen genomfor foljande atgarder:

* Linnéuniversitetet har fitt i uppdrag att
utveckla kompetens- och kapacitetsutveck-
lande insatser som forebygger och hanterar
hot och hat inom ramen f6r universitetets
fortbildning for journalister. Insatserna
ska na journalister och redaktioner, inte
minst frilansare, sma redaktioner och
mindre produktionsbolag med begrinsade
férutsittningar for att arbeta med trygg-
hets- och sikerhetsfragor. I uppdraget
ingar bl.a. att bygga upp en kunskapsbank
och en tjanst som etbjuder anpassat rdd
och st6d f6r malgruppen.

* Regeringen kommer att tillsammans
med Polismyndigheten bjuda in ber6rda
aktorer till dialog om hur myndighetens
arbete gentemot journalister och redak-
tioner kan utvecklas. Detta mot bakgrund
av att manga aktérer inom mediebransch-
en vittnat om att kontakterna med polisen
behéver forbittras.
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4.5 Starkt stod till konstnarer

Stodet till konstnarer som utsitts for hot och
hat behover utvecklas. I och med att de flesta
konstnirer och forfattare dr egenfbretagare,
saknar de ofta det stéd och skydd som om-
fattar anstallda. Stodet till utsatta konstnarer
kan forsviras av oklara ansvarsforhillanden
mellan konstnir och uppdragsgivare. Faktorer
som personella och ekonomiska resurser samt
tidigare erfarenheter och kunskaper har
betydelse for vilket stéd som uppdragsgivare
och arrangérer erbjuder. Det finns behov av
ett lattillgingligt stdd till utsatta konstnarer
och férfattare, men dven insatser for upp-
dragsgivare och arrangérer.

Regeringen genomfér darfor

foljande atgarder:

* Konstnarsnimnden har sedan 2017 ett
sirskilt uppdrag att utveckla former f6r
att ge stod till utsatta konstnirer. Som en
del av uppdraget arbetar myndigheten
med att ta fram en webbaserad guide f6r

att ge stod till konstnirer ndr det géller
hot, hat, vild, trakasserier och diskrimi-
nering. Guiden samlar bl.a. information
om arbetsmilj6frigor och vad man kan
gbra som utsatt konstnir vid hot och hat.
For att utveckla detta arbete tillfors
Konstniarsnamnden extra medel for 2017.

Regeringen tillsatte i november 2016 en
utredning (dir. 2016:93) som ska se Gver
villkoren for konstnarer. Den sarskilda
utredaren ska gbra en bred Gversyn av de
statliga insatserna och villkoren fér pro-
fessionellt verksamma konstnirer.

4.6 Internationellt samarbete for skydd av
journalister och konstnarer

Sverige ska vara en stark rést i virlden och
frimja asikts-, yttrande- och mediefrihet, samt
virna journalisters och konstndrers sikerhet.
Viktiga aktérer och arenor for arbetet dr t.ex.
FN, Unesco, EU och Europarddet. Utveck-
lingssamarbetet bidrar bl.a. till att 6ka siker-




heten for journalister och férhindra att jour-
nalister och konstnirer utsitts fér godtyckliga
frihetsberévanden. Europaridets atbete pa
detta omrdde dr inriktat pa att frimja yttrande-
friheten, enligt artikel 10 i Europakonventio-
nen. Europaradet beslutade 2016 om rekom-
mendationer for skydd f6r journalister. Inom
Europaridet verkar Sverige i férsta hand
genom styrkommittén fér medier och infor-
mationssamhaillet (CDMSI). Sverige kan
genom sitt deltagande i CDMSI péverka andra
linder i fragor relevanta for bl.a. journalisters
sikerhet. Unesco dr den FN-organisation som
har mandat att driva frigor om press- och
yttrandefrihet, medieutveckling och journalist-
ers sikerhet. Inom Unesco édr Sverige ett av
de linder som mest aktivt lyfter frigan om
yttrandefrihet och journalisters sikerhet.
Sverige stddjer organisationens arbete policy-
missigt, paverkansmissigt och finansiellt.
Sverige ska dven fortsittningsvis aktivt bidra

till genomférandet av FN:s gemensamma
handlingsplan fér journalisters sikerhet,

"UN Plan of Action for the Safety of
Journalists and the Issue of Inpunity" som
antogs av FN 2012.

Regeringen genomfor foljande atgarder

inom ramen for det internationella

samarbetet:

* Sverige ska i multilaterala fora sisom Unesco,
fortsatt lyfta frigor om yttrandefrihet
och pressfrihet, samt journalisters och
konstnirers sikerhet. Sverige ska sdrskilt
synliggora frigor om hot mot kvinnliga
journalisters sikerhet, inklusive utsatthet
for hot och hat.

Sverige har genom Sida bidragit med
finansiering till Unesco som inkluderar
ett stort stod till Unescos arbete med
pressfrihet och yttrandefrihet. I stédet
ingér jamstilldhetsfragor och stdd till
journalister och konstnirers ritt till
yttrandefrihet.

* Regeringen kommer fortsatt att frimja
arbetet med att skapa fristader for forfoljda
journalister och konstnirer. Det svenska
fristadssystemet har utokats via Statens
kulturrdd. Genom detta har Sverige flest
fristader i virlden, till vilka konstnirer
och journalister bjuds in av en svensk
kommun eller ett landsting p.g.a. f61f6l-
jelse i sitt hemland.

Till det fria ordets forsvar 31
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