Forord

Fragor om arbetstidens langd och forlaggning har funnits pa den
politiska dagordningen under lang tid. Under den senaste femton-
arsperioden har flera statliga utredningar tillsatts med uppdrag att
se Over lagstiftningen pa omradet. Av olika skal har emellertid inga
storre forandringar genomforts under senare ar. Nu har en ny par-
lamentarisk kommitté getts i uppdrag att prova fragor om bl.a.
arbetstidens langd och forlaggning. Kommittén for nya arbetstids-
och semesterregler inledde sitt arbete i april forra aret.

Det 4r naturligt att arbetstidsfragan har ett stort utrymme i den
politiska debatten. Fa fragor har sa stor betydelse for allas tillvaro
som just arbetstiden. Diskussionen om arbetstid handlar om mer
an den tid vi ar pa arbetet. Arbetstidens langd och forlaggning har
ocksa stor betydelse for den tid vi inte arbetar, hur mycket tid vi
kan &gna at barn och familj, i vilken utstrackning vi kan dgna oss at
fritidsaktiviteter och foreningsliv. Arbetstiden har central betydelse
for var egen forsorjning, for samhallsekonomin och var gemensam-
ma vélfard. Arbetstid 4r ocksa en aspekt som bor undersokas nar
fragor om halsa och jamstélldhet i arbetslivet diskuteras. Arbets-
tidsfragan griper alltsd in i stort och smatt och paverkar oss bade
som individer och samhéllsmedborgare.

For att belysa nagra av dessa aspekter pa arbetstidsfragan ger
kommittén ut ett antal skrifter. Genom att ta upp nagra av de vanli-
gaste fragestallningarna i arbetstidsdiskussionen, pa ett lite mer
lattillgangligt och kortfattat satt an vad som &r brukligt i statliga
utredningar, hoppas vi att skrifterna skall stimulera en bred samhél-
lelig diskussion. For innehallet i skrifterna svarar dess forfattare.
Kommittén har inte tagit stallning till innehallet.

I denna sista skrift i serien diskuteras arbetstidsforkortning ur
ett jamstélldhets- och hélsoperspektiv. Skriftens forfattare ar Joa
Bergold, doktorand i ekonomisk historia vid Uppsala Universitet
och Arbetslivsinstitutet, tillika sekreterare i kommittén.
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Under arbetet med skriften anordnade kommitténs sekretariat
en hearing pa temat arbetstid och hélsa. Medverkade i hearingen
gjorde professor Gunnar Aronsson, fil. dr. Annika Harenstam och
fil. dr. Mikael Allvin, samtliga Arbetslivsinstitutet, professor
Torbjorn Akerstedt, Karolinska Institutet, fil. dr. Anita Rissler,
Stockholms Universitet, samt avdelningsdirektérerna Kurt Baneryd
och Anders Englund, Arbetsmiljoverket.

Stockholm i maj 2002

Hans Karlsson
Ordférande, Kommittén fér nya arbetstids- och semesterregler
(Knas)

Tidigare skrifter i serien &r:

Arbetstiden — lag eller avtal (SOU 2001:91)

Arbetstiden — pengarna eller livet (SOU 2002:6)

Arbetstiden — kortare arbetstid eller mer ledigt (SOU 2002:12)
Arbetstiden — internationell jamforelse av arbetstid (SOU 2002:22)
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1 Inledning

Krav pa minskad arbetstid har ofta sin grund i férhoppningen att
en sadan reform ska leda till battre hélsa och livskvalitet for arbets-
tagare och till 6kad jamstélldhet mellan man och kvinnor. Hélso-
och skyddsaspekter har under nittonhundratalet varit viktiga beve-
kelsegrunder for lagstiftaren bade vad galler forkortning av arbets-
dagen och minskningar av arbetstiden i form av utokad semester. |
dag har kraven pa arbetstidsforkortning vunnit fornyad aktualitet i
och med de stora ohélsotalen i arbetslivet. Debattérer menar att
negativ stress och utbrdndhet bland arbetstagare skulle kunna
minskas om arbetstiden minskades. Jamstélldhetsargument for en
arbetstidsforkortning &r yngre, men har anda funnits med i debat-
ten i trettio ar. Den reform som oftast kommit att forknippas med
jamstélldhetsstrdvanden ar en forkortad arbetsdag for alla, den s.k.
sextimmarsdagen. Fram till dags dato har ingen forkortning av
normalarbetstiden skett och saledes har inte den periodvis mycket
intensiva jamstalldhetsdebatten givit nagra avtryck i arbetstidslag-
stiftningen. Daremot har arbetstiden under de senaste trettio aren
forkortats for fordldrar via olika typer av ledigheter, genom att for-
aldraforsakringen forlangts successivt och att det finns en lagstad-
gad mojlighet for foraldrar med barn under 8 ar att arbeta deltid.
Andra argument som forts fram for en arbetstidsforkortning ar en
sadan reforms positiva sysselsattningseffekter, och dess valfards-
varde. Denna skrift kommer emellertid att enbart att fokusera pa
jamstalldhets- och héalsoaspekter pa arbetstider och forkortningar
av arbetstiden.

Inom béada dessa omraden har debatten periodvis varit mycket
livlig, och asikterna i den offentliga samtalet har ofta gatt isar. Man
har varit oense om i vilken utstrdckning en arbetstidsforkortning
har nagra positiva konsekvenser. Hur sambanden mellan arbetsti-
der, arbetstidsférkortningar och hélsa respektive jamstalldhet for-
muleras &r i stor utstrackning beroende pé debattorernas stallnings-
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taganden. | s& motto ar fragan om arbetstidsforkortning i mangt
och mycket en frdga om politiska formuleringar och ideologiska
utgangspunkter. Det handlar till exempel om att samma begrepp —
som jamstélldhet och hélsa — kan anvdndas med olika innebérd av
olika personer, eller att malsattningar framstar som olika viktiga for
olika grupper. For att kunna vaga och diskutera effekterna pa halsa
och jamstélldhet av en arbetstidsforkortning ar det darfor nddvén-
digt att skapa sig en bild av utgangspunkterna i den aktuella debat-
ten. Denna skrift tar fasta pa ett sadant synsétt och disponerar dis-
kussionen pa féljande vis; skriften ar uppdelad i tva delar som bada
foljer samma upplagg, den ena diskuterar aspekter pa jamstalldhet
och arbetstid, den andra hdalsa och arbetstid. Skriften tar sin start-
punkt i den aktuella diskussionen om respektive omrade och beror
sedan teoretisk och empirisk forskning pa omradet. Framstall-
ningen landar slutligen i en diskussion om eventuella effekter av
och skillnader mellan de olika strategier for att férkorta arbetstiden
som den sittande arbetstidsutredningen utreder — en férkortad nor-
malarbetstid kontra en modell med utdkad ledighet.
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2 Jamstalldhet, arbetstid och
arbetstidsforkortning

Kravet pa en arbetstidsforkortning for att 6ka jamstalldheten mel-
lan konen har varit aktuellt i den politiska debatten i trettio ar. Det
var 1972 som det socialdemokratiska kvinnoférbundet forst forde
fram kravet pa en generell forkortning av arbetsdagen till sex tim-
mar, och under 1970-talet anammade manga partier, de flesta kvin-
noférbunden och nagra av de stora fackforbunden principkrav pa
kortare arbetsdag som ett sétt att 6ka jamstalldheten och underldtta
for sméabarnsforaldrar. Kravet pa arbetstidsforkortning narmar sig
alltsd medelaldern, men fragan om arbetstid och relationerna mel-
lan kénen i hem och arbetsliv har forts i nara samklang langre an sa.
Till exempel férdes redan under slutet av 1930-talet diskussionen
om vilka implikationer ett Okat deltidsarbete bland kvinnor skulle
ha for jamlikheten mellan kdnen och kvinnors position pa arbets-
marknaden.! | dag &r frdgan om arbetstider och arbetstidsforkort-
ningar fortfarande aktuell i den politiska debatten, &ven om de poli-
tiska I6sningarna forgrenats 6ver tid och sextimmarskravet nu sam-
sas med krav pa okad individuell flexibilitet vad géller arbetstidens
l&ngd och forldggning som ett sétt att Oka jamstélldheten.

Att fragan om arbetstider har fatt en saddan framtradande roll i
den jadmstélldhetspolitiska debatten &r inte sérskilt konstigt.
Arbetstiden reglerar relationer pa arbetsmarknaden genom att sitta
granserna for hur lange och nér arbetstagaren star till arbetsgiva-
rens forfogande. Arbetstidens strukturerande rackvidd ar emeller-
tid betydligt storre an sa, arbetstidens utformning har ocksa bety-
delse for hur relationerna i hem och familj utformas. Hur och nér
vi arbetar har omedelbar betydelse for hur var vardag utformas.
Arbetstiden paverkar hur vi kan kombinera privatliv och familjeliv

! Kvinnoarbetskommittén stallde sig redan 1938 fragan, och Deltidstjanstutredningen fran
1944 tog vid diskussionen. Diskussionen vid denna tid tog sin utgangspunkt i det stora
arbetskraftsbehov som fanns och vikten av att engagera kvinnor i férvarvsarbete, ett satt var
genom att inritta deltidstjanster. SOU 1938:47 Betankande angdende gift kvinnas forvarvs-
arbete m.m., SOU 1946:71 Utredning angaende deltidsarbete i allman tjanst.

13



Jamstalldhet, arbetstid och arbetstidsforkortning SOU 2002:49

med forvarvsarbete, liksom om vi har mojlighet att forsorja oss pa
vart arbete. Mans och kvinnors arbetstider skiljer sig at. Darfor har
det som skulle kunna formodas vara en fraga for parterna pa arbets-
marknaden att |6sa kommit att politiseras och formulerats i saval
social- och familjepolitiska som jdmstélldhetspolitiska termer.
Arbetstider handlar i stor utstrdckning om vilka forutsattningar vi
har att utforma och leva vara liv.

2.1 Jamstalldhetsmotiv till arbetstidsforkortning

Flera olika typer av motiv har lyfts fram i debatten om arbetstids-
reformer. De finns de som ténker sig att kvinnors position i arbets-
livet skulle kunna forbattras genom att arbetstiden forkortades.
Reformen uppfattas ocksa kunna leda till att fordelningen av yrkes-
och hushallsarbete skulle kunna balanseras mellan kdnen om
arbetstiden forkortades. Detta skulle i sin tur kunna leda till mer
jamstéllda relationer i hemsfar och i arbetslivet. Dessa debattorer
menar att en minskning av arbetstiden & en mojlig forutsattning
for att kunna fordndra den arbetsdelning som historiskt sett prég-
lat, och dven i dag préglar, mdns och kvinnors arbete. Det vill sdga
det faktum att kvinnor star for en storre del av det obetalda hus-
hallsarbetet &n man samt att kvinnors och mans sysselsattningsgrad
skiljer sig at p.g.a. av att kvinnor i hdgre grad an man arbetar deltid.
Argumenten utgar ocksa ofta fran att en arbetstidsforkortning kan
leda till genomgripande fordndringar av arbetslivets organisations-
satt.

Resonemanget om att arbetstidsforkortning kan ge upphov till
organisatoriska forandringar sammanhénger ofta med en annan
motivbild for en minskning av arbetstiden, ndmligen att underldtta
for arbetstagarna att anpassa foraldraskapets krav med kraven fran
arbetslivet. Utvecklingen under efterkrigstiden har gatt mot en
sammanflatning av arbets- och familjesférerna, som under industri-
aliseringsprocessen kommit att separeras saval ideologisk som
praktiskt. Integreringen av kvinnor i arbetskraften under 60- och
70-talen, i kombination med en framvéxande jamstalldhets- och
tvaforsorjarideologi gjorde gransdragningen mellan arbete och
hemliv till en aktuell fraga for saval arbetsmarknads- som familje-
politiken. Den grundldggande tanken har varit att det ska vara moj-
ligt for saval kvinnor som man att kombinera egen forsérjning och
familj. En viktig aspekt for manga debattorer har varit att framja
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mans och faders relation till sina barn genom att se till att de tar
storre del i omsorgen. De krav pa reformer som lyfts fram Gver tid
har bland annat varit forkortad arbetstid for smabarnsforaldrar,
pappamanader, 6kad arbetstidsflexibilitet och en generell minsk-
ning av arbetstiden dvs. kravet pa den sa kallade sextimmarsdagen.
Arbetstidsfragan har salunda stor baring pa den jamstalldhetsstra-
vande familjepolitiken.

2.2 Vad ar jamstéalldhet?

Foresprakarna for en sankning av arbetstiden menar att en sadan
reform kan frdmja jadmstalldheten genom att fordndra relationen
mellan man och kvinnor pa en strukturell niva, t.ex. genom att jam-
na ut ekonomiska skillnader mellan kénen. Andra debattorer har
invant att en arbetstidsforkortning kan leda till férsémrade forut-
séttningar for jamstalldhet exempelvis genom att den offentliga
sektorn, "kvinnors arbetsmarknad”, skulle komma att péaverkas
negativt om arbetstiden sénktes, och att skillnaderna mellan méns
och kvinnors villkor pa arbetsmarknaden som en konsekvens skulle
komma att ¢ka snarare &n minska. Ater andra havdar att det finns
mer effektiva vdgar till 6kad jamstalldhet mellan kénen an arbets-
tidsreformer, som exempelvis att arbeta mot loneskillnader eller
konssegregeringen pa arbetsmarknaden. Debatten utmarks av en
brokig samling véagar till det gemensamma malet — jamstalldhet.
Vad som menas med jamstélldhet eller vilka aspekter man véljer att
poangtera kan daremot skilja sig at mellan olika debattorer.

Finns det da nagot objektivt matt pd vad jamstalldhet ar? Da
inneborden av begreppet ar férdnderligt och kan inbegripa olika
foresatser finns det inga givna matt for hur olika specifika reformer
bor utformas for att frimja jamstallda relationer mellan kdnen. For
en del grupper kan det vara maxtaxa pa dagis, medan det for andra
kan vara vardbidrag som gor det mojligt for foraldrar att stanna
hemma med sina barn. Jdmstélldhet och lika villkor for kvinnor och
maéan innebdr for en del kvinnors lika ratt till forvarvsarbete, medan
det for andra kan innebdéra individens rétt att avgtra hur hon eller
han vill disponera sin tid och sitt liv. Helt oense &r de flesta dock
inte, utan samlas for det mesta kring den definition som ges av den
svenska jamstélldhetspolitiken. Denna syftar Overgripande till att
medborgare oavsett kon ska ha samma mojligheter, rattigheter och
skyldigheter inom alla omraden i livet. Det 6vergripande malet spe-
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cificeras i olika delmal och ger en bild av vilken inneb6rd begreppet
jamstélldhet mer precist kan ges. Enligt dessa innebéar jamstalldhet

att:

— Makt och inflytande i samhéllet &r jamnt férdelade mellan kvin-
nor och mén.

— Kvinnor och mén har samma majligheter till ekonomiskt obe-
roende.

— Det rader lika forutsattningar mellan kénen i fraga om foreta-
gande, arbete, arbetsvillkor samt utvecklingsmajligheter i arbe-
tet.

— Kvinnor och méan delar pa ansvaret for hem och barn.

— Kvinnor och man har lika tillgang till utbildning och majlighet
att utveckla personliga ambitioner och intressen.

2.3 Fragan om kortare arbetstid och jamstalldhet —
historisk 6verblick

1972 kom, som namnts, fragan om arbetstidsforkortning upp pa
den politiska agendan genom det socialdemokratiska kvinnofor-
bundets krav pa sex timmars arbetsdag, och levde som politisk idé
bland de flesta aktorer under decenniet. 1970 hade beslutet om 40-
timmarsveckan tagits av riksdagen med hénvisning till bl.a. inter-
nationella rekommendationer och vikten av att utjdamna arbetsti-
derna mellan olika samhéllsgrupper. Férkortningen planerades vara
helt genomford 1 januari 1973, men redan innan denna reform var i
hamn initierades alltsa ett forslag pa ytterligare en forkortning, nu
med jamstalldhetsmotiv som grund. Det som i forsta hand efter-
stravades var en minskning av den dagliga arbetstiden for alla grup-
per av arbetstagare, genom att arbetstidsnormen sénktes med tio
timmar, helst fordelat som tva timmar per dag. 1dén om arbetstids-
forkortning som ett verktyg for genomdriva jamstélldhet var del i
kvinnordrelsens strategi for att inkorporera kvinnorna i “den fulla
sysselséttningens politik”. Att forutsattningen for jamlikhet mellan
kdnen var samma rétt till yrkesarbete och forsdrjning poéngterades
kraftfullt. Frutom en minskning av arbetstiden for savél kvinnor
som man, stalldes ocksd krav pa fullt utbyggd barnomsorg.
Utgangspunkten var att en offentlig barnomsorg var en forutsatt-
ning for kvinnors forvarvsarbete, samtidigt som foréldraskapets
betydelse for bada foraldrarna poangterades. Genom att forkorta
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arbetstiden anség foresprakarna att det skapades incitament for
maén att ta en storre del av omsorgsansvaret.

Diskussionen om sextimmarsdagen kom i stor utstrackning att
handla om hur en eventuell reform skulle utformas for att dess syf-
ten bast skulle uppnas. Ekonomiska hansyn gjorde att flera ansag
att reformen framst borde riktas mot smabarnsforaldrar som man
menade var en av de mest utsatta grupperna, for att i ett senare
skede utvidgas till hela arbetskraften. Familjestodsutredningen lade
1976 fram betdnkandet Forkortad arbetstid for smabarnsféraldrar dar
man foreslog mojlighet for arbetstagare med barn upp till tre ar att
reducera sin arbetstid med tva timmar per dag. Mot forslaget rikta-
des kritiken att en sadan sirreform underminerade reformens moj-
lighet att medfdra genomgripande forandringar i samhéllet. Dess-
utom befarade kritikerna att en reform enbart riktad till smabarns-
foraldrar skulle komma att forstarka konsrollerna snarare &n luckra
upp dem genom att det i forsta hand antagligen var kvinnor som
skulle utnyttja reformen, med den eventuella konsekvensen att
kvinnor blev annu mer marginaliserade pa arbetsmarknaden.?

Fragan kom alltsa att formuleras och i viss man polariseras i jam-
stélldhets- och familjepolitiska termer. Gunnel Karlsson skriver att
fragan under 1970-talet flyttades fran att vara en fraga om jam-
stélldhet mellan kvinnor och mén i hem och arbetsliv till att bli en
konsneutral, familjepolitisk fraga med fokus pa foraldrar och
barn”.® Som utpraglad konsfraga fick fragan om arbetstidsforkort-
ning inte praktiskt faste, medan de familjepolitiska motivbilderna
var mer framgangsrika vad galler att fa till stind sankt arbetstid, om
dock &n inte i form av normalarbetstidsférkortningar. Arbetstiden
for fordldrar har sénkts, dels genom att foraldraforsidkringen suc-
cessivt forlangts till den nuvarande nivan 480 dagar och dels genom
att foraldrar har lagstadgad ratt att ga ned i arbetstid till sex timmar
per dag upp till det att barnen fyller atta ar. Reformerna har, som
befarades av vissa, fraimst utnyttjas av kvinnor. Den politiska inten-
tionen med de familjepolitiska reformerna dock varit att mén att ta
en storre del av omsorgen, bl.a. genom att i ett forsta skede om-
vandla moderskapspenningen till féraldrapenning och gora forald-
raledigheten konsneutral, och pa senare tid genom att kvotera en
del av foréldraledigheten.

Parallellt med krav pé en sankning av den dagliga arbetstiden har
idéer om fordelarna med mer flexibel arbetstid framforts. Familje-

2 Kortare arbetstid. Nar? Hur?, SOU 1976:34 Rapport fran delegationen for arbetstidsfragor.
8 Karlsson, Gunnel, Fran broderskap till systerskap, Arkiv forlag, 1996.
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stodsutredningen pekade redan 1976 pa att individer har olika be-
hov och preferenser under olika livsfaser, och att arbete och fritid
darfor maste kunna forlaggas flexibelt 6ver individens liv. Sarskilt
under det senaste decenniet har arbetstagarstyrd flexibilitet och
Okat inflytande 6ver arbetstiden lyfts fram som viktiga reformer for
familjepolitik och ett jamlikt fordldraskap. Genom att individen ges
storre mojligheter att paverka sin arbetstid, menas att hon eller han
lattare kan lagga det “livspussel” som det innebéar att ha bade yrke
och familj.
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3 Den politiska debatten om
arbetstidsférkortning och
jamstalldhet i dag

I den politiska debatten om arbetstidsforkortning har kravet pa
Okad jdmstélldhet mellan konen varit en av de ideologiska drivkraf-
terna i fragan, forutom halso- och sysselsattningsargument. Det
finns skillnader bade mellan och inom partier vad galler hur jam-
stalldhet mellan konen kan gynnas. Skillnaderna beror pa att olika
partier har delvis olika sétt att definiera vad jamstélldhet &r och hur
vagen dit ska se ut. De flesta riksdagspartier utgar fran att arbetsti-
dernas utformning har betydelse for jamstélldheten mellan mén
och kvinnor. Fran den utgangspunkten foljer inte automatiskt att
en arbetstidsforkortning skulle vara en 16sning pa problemen. De
partier som i dag tydligast driver fragan om arbetstidsforkortning
utifran jamstalldhetsmotiv ar vanster- och miljopartiet. Losningen i
deras 6gon &r en sdnkning av den normerade veckoarbetstiden till
30 timmar som slutmal. Aven socialdemokraterna har ett allmant
genomdrivande av sextimmarsdagen som langsiktigt mal for sin
arbetstidspolitik, men ser fordelar med andra vdgar att driva ige-
nom arbetstidstidforkortningar. Inom det borgerliga blocket fram-
star inte en arbetstidsforkortning som en prioriterad jamstalldhets-
reform, medan man anda framhaller vikten av andra arbetstidsre-
former som t.ex. 6kade mojligheter for arbetstagaren att styra 6ver
sin arbetstid som ett satt att 6ka jamstélldheten. Tecknat med bred
pensel rér sig den politiska diskussionen om arbetstider och arbets-
tidsforkortningar mellan krav pa en forkortad normalarbetstid och
Okade mojligheter till individuellt inflytande 6ver arbetstiden och
okad flexibilitet, till krav pa reformer som gor det majligt for man
och kvinnor att arbeta mer an i dag. Spannvidden av savél problem-
bilder som Iésningar ar stor.

Analysen som féljer bygger pa en genomgang av de politiska
partiernas riksdagsmotioner i fragor om jamstalldhet, arbetsmark-
nad och arbetstider, framst fran riksdagsaret 2001/02. | vissa fall
har &ven annat partimaterial anvants. Syftet har varit att skapa en
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"6gonblicksbild” av hur frdgan om jamstalldhet och arbetstidsfor-
kortning formuleras i ett politiskt sammanhang, for att belysa nag-
ra sérskiljande drag i de olika partiernas uppfattning om arbetstids-
reformers ”jamstalldhetspotential”.* Analysen ska ses i ljuset av att
arbetstidsfragan under det senaste aret fortlopande diskuterats av
partierna inom den sittande arbetstidskommittén. En sadan politisk
process ger mojlighet till omférhandlingar av stallningstaganden,
vilket innebar att materialet i analysen i vissa fall kan lida av en viss
efterslapning”.

3.1 Forkortad normalarbetstid — en genomgripande
jamstalldhetsreform

For vanster- och miljopartiet &r en sénkning av arbetstidsnormen
en viktig jamstélldhetsreform. Arbetslivet praglas av manliga nor-
mer, och &r inte anpassat efter ett jamstallt samhalle dar saval man
som kvinnor forvarvsarbetar och har omsorgsansvar. Kvinnors for-
varvsmonster ser inte likadant ut som mans, de har fler avbrott un-
der livscykeln och de arbetar oftare deltid. Fér kvinnor skulle en
sankning av arbetstidsnormen innebara 6kade mojligheter att ga
upp i arbetstid, kunna stéarka sin stallning pa arbetsmarknaden och
pé sd vis Oka sitt ekonomiska oberoende. Aven ur mans perspektiv
framstar attatimmarsnormen som foraldrad enligt partierna. Man
forvantas och vill ofta ta en likvardig del av ansvaret for barnen och
hemmet, men som arbetslivet i dag &r organiserat ar det ofta svart
att forena forsorjar- och omsorgsansvar for saval kvinnor som man.

Kravet pa en normalarbetstidsforkortning bygger pa tre centrala
tankar. Dels att en arbetstidsreform bor utformas sa att den inne-
béar en genomgripande fordndring av arbetslivet och inte bara utfor-
mas sa att kvinnor lattare kan arbeta enligt en "manlig” norm. Dels
ar det avgorande att reformen utformas sa att den nar alla, bade
man och kvinnor inom olika delar av arbetsmarknaden. Slutligen
bor sdnkningen tas ut i form av en sdnkning av den dagliga arbets-
tiden, eftersom det ger de basta forutsittningarna sa bade man och
kvinnor fér tid till det "vardagliga” arbetet.

Vansterpartiet formulerar det pa foljande satt i en motion i riks-
dagen:

4 | framstallningen grupperas partierna utifran olika stallningstaganden i fraga om jamstalld-
het och arbetstidsforkortning. Det innebér inte att partierna tycker lika i alla avseenden, men
att det finns gemensamma drag och standpunkter i argumentationen.
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Vi menar att det blir svart att uppna jamstalldhet sd linge som det
manliga sattet att forlagga lonearbetstiden utgdr normen pa arbets-
marknaden och i hushallen. En majoritet av mannen I6nearbetar heltid,
hela veckan, hela aret och hela sitt yrkesverksamma liv, medan de &gnar
relativt litet tid till hemarbete. Denna norm gor det svart att for kvin-
nor att konkurrera pa lika villkor med mannen pa arbetsmarknaden.
For att kvinnor och man skall kunna uppna jamstallda villkor, i hem-
met, pé5 arbetsmarknaden och i arbetslivet maste arbetstidsnormen for-
&ndras.

Miljopartiet ger uttryck for en liknande analys i motioner och par-

timaterial, som till exempel i en motion fran riksdagsaret 2001/02:
Att sanka arbetstiden kan vara ett sitt att skapa forutsattningar for ba-
de kvinnor och mén att vara mer med sina barn, det skulle ocksa kunna
vara ett satt att ge kvinnor mer betalt for den arbetstidsforkortning
som de obetalt har genomfort i dag, samt omfdrdela bérdan av hus-
hallsarbete mellan konen. En generell arbetstidsforkortning ger, till
skillnad fran t ex langre semester, forutsattningar for mer tid for bar-
nen varje dag.®

Béde vénster- och miljopartiet menar att deltidsarbetet bland kvin-
nor &r ett problem for jamstalldheten, pa grund av att kvinnor for-
lorar ekonomiskt pa att arbeta deltid. Det utbredda deltidsarbetet
visar ocksa pa att en arbetstidsforkortning ar nédvandigt for att
familjer ska kunna forena arbete och familjeliv. Deltidsarbetande
kvinnor ar de som far betala priset for att arbetslivet inte ar avpas-
sat efter en tvaforsorjarnorm, genom lagre inkomster och lagre
pensioner dn heltidsarbetande mén.

Jamstalldhet bygger for vanster och miljopartiet saledes pa att
man och kvinnor delar lika pa det avionade och oavl6nade arbetet,
det galler saval forvarvsarbete och omsorg om barn som att dela
lika pa hushallsarbetet. En jamn fordelning av arbete ses som en
forutsattning for en jamn maktfordelning mellan kdnen. En sank-
ning av normalarbetstiden uppfattas som ett viktigt verktyg for att
astadkomma en omfordelning av makt och resurser pa en struktu-
rell niva.

® Vansterpartiet, ”Kortare arbetstid”, riksdagsmotion 1997/98:A262.
& Miljopartiet, “Jamstalldhet och foraldraskap”, riksdagsmotion 2001/02:A392.
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3.2 Arbetstidsforkortning och ékad flexibilitet

Socialdemokraterna delar i stor utstrdckning véansterns och miljo-
partiets problemformuleringar. De ojdmna villkoren mellan kénen i
arbete och privatliv dr ett hinder for jamstélldhet, och en arbets-
tidsforkortning ar en viktig férutsattning for att skapa lika villkor.
Tanken pa sextimmarsdag har lange funnits inom socialdemokratin,
men har aldrig kommit att realiseras. Partiets stallningstaganden
har i stallet praglats av fackliga krav pa forlangd semester. Kraven
pa kortare arbetsdag respektive mer sammanhangande fritid har
levt vidare sida vid sida i diskussionen och i den strategi som aktua-
liserats under senare ar har de bada malsattningarna i viss man
kombinerats i ett forslag om uttkad ledighet.

Tanken fran socialdemokraternas sida ar att arbetstiden ska fort-
satta att forkortas, men att det inte nddvandigtvis maste ske genom
en generell normsankning. Istallet vill man ge individer storre moj-
lighet att sjélv avgora hur och nar en sénkt arbetstid ska tas ut. Syf-
tet 4r att gora det mojligt att anvanda ledig tid pa ett mer flexibelt
sétt, genom att gora det mojligt att ta ut ta ut ledig tid antingen i
form av hela dagar, del av dag eller timmar.” Det innebar att det
skulle bli mgjligt att anvdnda sig av den utdkade ledigheten som ett
satt att forkorta den dagliga arbetstiden. | ett dokument fran de-
cember 2000 forklarade partiet pa sin hemsida hur man ville ga till
vaga for att genomdriva en sadan reform.

Socialdemokraterna vill anvdnda semesterlagen som instrument for

arbetstidsférkortningen. Anledningen ar de fordelar den ger. For det

forsta géller en utékad semesterrétt lika for alla oavsett anstéllnings-

forng, sétt att rékna arbetstid eller annan anknytning till arbetsmarkna-
den.

Arbetstidsforkortningen ska saledes vara generell i betydelsen att
den nér alla personer pad arbetsmarknaden, medan en generell
arbetstidsforkortning i betydelsen att den dagliga arbetstiden for
alla paverkas ar inte aktuell i partiets arbetstidspolitik. Hur den
Okade ledigheten ska tas ut &r upp till individen.

Syftet med arbetstidsreformen &r i forsta hand att underldtta for
foraldrar. Under rubriken ”Léttare att vara forélder” skriver partiet
i sin kongressrapport att

7 Socialdemokraterna, " Arbetstidsforkortning”, riksdagsmotion 2001/02:A230.
8 Socialdemokraternas hemsida, politikforklaring om arbetstider under rubriken ”Idé och
vision” 020509; http://www.socialdemokraterna.se/sap/start.nsf/
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— — — det méste finnas utrymme for badde mammor och pappor att vari-
era sin arbetstid s& att barnen kan fa komma i forsta hand. Arbetstids-
forkortningen ska fortsatta.’

Flexibilitet och individuellt inflytande lyfts upp som centrala fragor
for att 6ka jamstélldheten och forbéttra villkoren for foréldrar. Par-
tiet strdvar efter att genomfdra en jamstélldhets- och familjepolitik
som
— — — genom sin flexibilitet forenar allas mojlighet att ta till vara for-
dldraskapets gladje med jamstélldhet och de krav som studier eller
arbetsliv kan stélla. Genom en férlangning av foraldraférsakringen och

forkortad arbetstid i form av utbyggd semester far barnfamiljerna
ytterligare mojligheter att bittre kombinera familj och arbete.™

3.3 Valfria arbetstider och "skattelatta”
hushallstjanster

Bland de borgerliga partierna ar man till storsta delen éverens med
vénsterblocket och miljopartiet om de jamstalldhetsproblem som
finns i arbetslivet. Daremot haller man inte med om att en arbets-
tidsforkortning &r en framkomlig vag for att oka jadmstalldheten.
Snarare anser de flesta av de borgerliga partierna att en arbetstids-
forkortning, pa grund av dess ekonomiska effekter pa individ- och
samhallsniva, kunna leda till 6kade skillnader mellan konen. Till
exempel menar moderaterna i en motion att
[d]en storsta formen av oberoende ar att kunna leva pa sin 1on. Utan
ekonomiskt oberoende kan vi inte uppna ett jamstallt samhalle.
[...]Foréldraskap och yrkesliv maste ga att kombinera battre an i dag.
Det kraver fordndrade attityder och flexibla I6sningar. Den som vill
ska ha rad att ga ned i arbetstid medan den som behdver och vill skall
kunna gora det. Att via lagstiftning korta arbetstiden skulle inte gora
nytta for dem som vill arbeta annorlunda, eller mer, &n i dag. Inte hel-
ler de som vill ga ned i arbetstid skulle tjana pa forslaget. [...] En
arbetstidsforkortning maste betalas antingen i form av lagre I6n eller

genom hogre skatter. Detta ar inte dgnat att astadkomma jamstalld-
het.

Moderaterna ser framforallt andra satt att fordandra de ojamlika vill-
koren mellan man och kvinnor. For det forsta pekar man pa skat-
ternas roll for att 6ka kvinnors mojlighet att forsorja sig pa sitt ar-

® Socialdemokraterna, kongressbeslut, Vasteras 2001.

10 Socialdemokraternas hemsida, politikforklaring om familjepolitik under rubriken ”1dé och
vision” 020509; http://www.socialdemokraterna.se/sap/start.nsf/

1 Moderaterna, "Jamstalldhet”, riksdagsmotion 2001/02:A228.
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bete. En skattesankning kan ge incitament for kvinnor att ga upp i
arbetstid. Om inkomstskatten sanks far manniskor battre mojlig-
het att forsorja sig pa sitt arbete och da kan ocksa de som vill ga
ned i tid ha mojlighet att sjdlva bekosta en sénkning. Man menar
vidare att det bor vara individens ratt att vélja hur hon eller han vill
arbeta, och det ar inte heller lagstiftarnas roll att forsoka paverka
arbetsdelning och tidsanvédndning inom familjen.

Som ett alternativ till arbetstidsférkortning lanserar flera av de
borgerliga partierna tanken pa skattereducering av hushallstjanster.
Genom att 6ppna den "vita marknaden” for hushallstjanster kan
kvinnors forutsattningar att ta del i forvarvslivet pa samma villkor
som man forbattras. Folkpartiet beskriver tanken pa foljande satt:

”Mer tid for barnen” handlar for socialistiska feminister enbart om

forkortad arbetstid, aldrig om mdjligheten att till kopa till exempel

hushallstjanster eller om snabbare resor till och fran arbetet. Folkpar-
tiet anser att skattereduktion for hushallsnara tjanster &r en viktig
reform for att kvinnor och mén ska kunna kombinera jobb med ansvar
for barn och familj. [...] Om kraven hemifran blir mindre stressande
borde det vara bra for bdde man och kvinnor, men som verkligheten
ser ut blir kvinnorna de relativa vinnarna. Det kan till exempel inne-

bédra att nagra kvinnor inte anser sig behtva ga ned till deltid, vilket ar
bra for att motverka konsbetingade l6neklyftor.*

Kristdemokraterna formulerar en liknande standpunkt.

For manga familjer dar mannen eller kvinnan eller bada vill satsa
mycket tid och kraft pa sitt arbete kan det vara en omdjlig uppgift att
ocksa hinna med hem och hushallsarbete. Man vill istallet prioritera tid
med barnen. Traditionellt sett har kvinnorna haft hand om hemmet,
och denna forvantning finns fortfarande kvar d&ven om de flesta kvin-
nor i dag ar yrkesarbetande. Ett satt att stddoja kvinnan &r att utforma
beskattningen sa att det gar att kopa hushallsgjanster till ett rimligt
pris. Detta skulle f4 en rad omedelbara effekter.!

Sénkning av arbetstiden, vare det sker som normalarbetstidsfor-
kortning eller pa annat satt, uppfattas inte som ett anvandbart in-
strument for att 6ka jamstélldheten. Det innebér inte att de borger-
liga partierna avvisar andra arbetstidsreformer. Arbetstidsregle-
ringar bor utformas s att de ger storsta mojliga individuella frihet
att paverka arbetstidens langd och forlaggning. Om individer far
Okade mdjligheter att sjalva utforma sin arbetstid menar man att de
lattare kan anpassa arbete och ataganden i hemsfaren. En reglering
som ger utrymme for individuella preferenser skulle ocksa kunna

12 Folkpartiet, ”En liberal jamstélldhetsoffensiv for 2000-talet”, riksdagsmotion 2001/02:A229.
3 Kristdemokraterna, ”Jamstélldhet”, riksdagsmotion 2001/02:A211.
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leda till att kvinnor gick upp i arbetstid och att l6neskillnaderna
mellan kdnen skulle minska.

Argumentationen for en normalarbetstidsforkortning bygger pa
synen pa arbetstidsreformer som ett verktyg for att 6ka jamstalld-
heten genom att fordndra maktrelationer i samhéllet. Arbetstiderna
i sig ar inte det som star i centrum i forsta hand. Sett till resone-
mangen i borgerliga partiernas motioner framtonar ett till viss del
annorlunda synsatt. Jamstélldhet i relation till arbetstider handlar i
detta perspektiv snarare om makten over arbetstider, snarare dn "ge-
nom arbetstiden”. Ett citat fran centern far illustrera:

Mojligheterna att paverka anvandandet av sin egen tid ar ocksa en fraga

om makt. Makt ar alltid en fraga om strukturer. Kvinnor upplever

generelll4t att de har mindre makt dn man; detta géller &ven makten &éver
sin tid.

Folkpartiet fyller i:

Jamstélldhet handlar mycket om makten 6ver det egna livet. Kvinnor
har mindre makt over sina liv an vad man har. [...] Kvinnor maste fa
mer makt dver sitt vardagsliv. Kvinnor och man som férenar foraldra-
rollerna med yrkesarbete och slits mellan hem och arbete maste fa mer
makt 6ver sin vardag genom en ny flexibel familjepolitik.*®

Syftet med en arbetstidsreform ar att ge individer, och i detta fall i
forsta hand kvinnor, storre inflytande 6ver sin vardagssituation.
Makt i detta hdnseende handlar med andra ord om att ge individu-
ella arbetstagare forutsattningar att hantera sin situation och sina
livsvillkor, snarare &n att efterstrdva en omférdelning av kdnens
ansvarsomraden och resurser. Jamstélldhet ses som en individuell
mdjlighet snarare an strukturell relation.

3.4 Problem och orsaker

De politiska partierna uppvisar en relativt stor samsyn vad géller de
stora hindren for jamstélldhet mellan kénen i dagens samhalle.
Déremot skiljer sig uppfattningarna at huruvida en arbetstidsfor-
kortning ar en effektiv atgard for att astadkomma férandring.

Ett av de storsta hindren uppfattas de kénsrelaterade 16neskillna-
derna vara. Dessa skillnader anses till stor del ha sin grund i kéns-
segregeringen pa arbetsmarknaden. Den offentliga sektorn praglas av

¥ Arbetsmarknadsutskottets betankande 2000/01:AU9.
15 Folkpartiet, “En liberal offensiv for 2000-talet”; och “Familjepolitiken”, riksdagsmotion
2001/02:5f397.
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kvinnodominerade lagloneyrken, medan man i storre utstrackning
aterfinns i den privata sektorn eller inom yrkesgrupper dar I6ne-
nivaerna ligger hogre. Foresprakarna for en normalarbetstidsfor-
kortning har sett en arbetstidsforkortning som ett sitt att homo-
genisera de olika villkor som rader inom méns och kvinnors olika
arbetsmarknader. Kritikerna har & andra sidan befarat att en sadan
reform snarare skulle komma att forstérka skillnaderna mellan
arbetsmarknadens olika delar liksom mellan mé&n och kvinnor.
Strukturella skillnader mellan kdnen vad géller t.ex. anstéllningsvill-
kor, arbetsorganisationsform och om man har reglerad eller oregle-
rad arbetstid &r aspekter som kan spela in ndr det géller hur en
arbetstidsforkortning slar igenom bland arbetstagarna. Normer
kring vad som anses vara “kvinnliga” och ”manliga” ansvarsomra-
den kan ocksa spela in. Den feministiska vansterdebattoren Petra
Ulmanen &r en av dem som uttryckt beténkligheter kring effek-
terna av en normalarbetstidsarbetstidsforkortning, och fragar sig
om reformen inte lika gérna skulle kunna innebéra att "kvinnor fick
tva timmar till att dubbelarbeta pa”.*°

Den ojamna fordelningen av betalt och obetalt arbete mellan ké-
nen identifieras vidare som ett av hindren for jamstélldhet. Det ar
framst kvinnors mer instabila relation till arbetsmarknaden i rela-
tion till man och de konsekvenser det far for kvinnor ekonomiska
oberoende som lyfts upp som ett jamstélldhetsproblem. Det ut-
bredda deltidsarbetet bland kvinnor och inom kvinnodominerade
sektorer pa arbetsmarknaden ses som ett av de mest angeldgna pro-
blemen att 16sa. En del anser att en férkortning av normalarbetsti-
den skulle leda till att deltiderna inom kvinnodominerade sektorer
skulle minska. Det skulle kunna ske antingen genom att arbetstim-
mar frigérs genom sankningen av heltidsnormen och da skulle kun-
na bidra till att deltidsanstallda som ville kunde ga upp i tid, eller
genom att deltiderna skulle utgdra procentuellt storre andel av en
heltid om normen for ordinarie arbetstid sénktes. Mot den tanken
har framférts resonemanget att en arbetstidsforkortning inte skulle
leda till farre deltidsanstallningar. Snarare &n att fa kvinnor att arbe-
ta mindre, bor det skapas forutsattningar att arbeta mer, och att da
sénka arbetstiden tycks vara en bakvand reform. For att fraimja jam-
stalldhet bor det hellre satsas pa att omvandla deltider till heltider
utifran den arbetstidsnorm som galler i dag.

16 Ulmanen, Petra, "Moderna modrar”, Dagens Nyheter, 7/2 2002.
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Mans lagre andel av det obetalda arbetet lyfts ocksa fram som ett
problem, framst i relation till deras roll som féréldrar och deras an-
svar for barnomsorgen. Ddremot tycks arbetstidsreformer som ett
satt att forma man att ta storre del av hushallsarbetet inte vara ett
lika angeldget syfte. Foréldraskap och mojligheten att anpassa arbe-
te efter familj &r ett centralt motiv for arbetstidsreformer for alla
partier. Daremot anser inte alla att en foraldravanlig reform kréver
en minskning av arbetstiden, sérskilt de borgerliga partierna menar
att lika bra eller battre forutsattningar kan astadkommas enbart ge-
nom en Okad flexibilisering och individualisering av arbetstider.

3.4.1  Arbetstidsreformer och jamstalldhetspolitiska syften

Argumenten for en arbetstidsforkortning och arbetstidsreformer i
debatten om jamstélldhet kan sammanfattas i foljande schematiska
uppstallning. Arbetstidsreformer syftar till:

— ettt 6kat ekonomiskt oberoende och starkare position pa arbets-
marknaden for kvinnor

— att man tar en storre del av omvardnad av barn och det obetalda
arbetet

— en forandring av arbetslivets organisationssatt, till att mojlig-
gora for bade méan och kvinnor att kombinera omvérdnads- och
forsorjningsansvar

— fordldra- och barnvénliga reformer, i form t.ex. av "foraldraflex-
ibla” arbetstider

- mojligheten for mén och kvinnor att paverka sina arbetstider
och pa sé satt att utforma sin vardag

Jamstalldhetsargumenten kan vara olika “langtgaende” med avse-
ende pa vilken utstrackning man tanker sig att reformerna ska leda
till genomgripande omfordelning av tid, makt och resurser mellan
olika grupper i samhéllet. Debatten om sextimmarsdagen, och en
forkortning av normalarbetstiden har préglats av tanken att det bor
ske omvandling och utjamning av kénens roller och positioner i
samhéllet. Det socialdemokratiska kvinnoférbundet skrev i den
konspolitiska debattskriften Avliva myterna... fran 1981 angaende
kravet pa sex timmars arbetsdag och sin vision av den nya familje-
politiken:
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Det nya och revolutionerande med detta program [Familjen i framti-
den, 1972] var att arbetslivet stélldes i centrum for ett familjepolitiskt
program. | programmet skisserade vi en modell av ett samhélle, som
skulle gora det mojligt att forena utbildning/forvarvsarbete med for-
aldraskap och gemensam fritidssamvaro. De viktigaste kraven var arbe-
te at alla, kvinnor och man, radikal forkortning av arbetstiden med
mélet sex timmar per dag for alla [...]."

Arbetstidsreformen ses i detta perspektiv som ett medel for att for-
andra maktrelationerna i samhallet, snarare 4n ett mal i sig. De tre
forsta motivbilderna i uppstéliningen ovan bygger pa en tanke om
att omstrukturera relationerna mellan koénen, genom att kvinnor
kan ta en storre del av forvarvsarbetet medan mén 6kar sin andel av
det obetalda arbetet. Som en konsekvens av att den kdnsneutrala
tvaforsorjarmodellen far ett verkligt genomslag pa arbetsmarkna-
den, menar man att arbetslivet kan komma att forédndras och bli
mer hallbart for familjer och arbetstagare.

Argumentet om arbetstidsforkortning som en foraldraskapsre-
form anknyter sjalvklart till ambitionen om ett mer jamstéllt sam-
hélle i betydelsen att det ska vara mojligt for bade kvinnor och man
att kombinera yrkesliv och bildande av familj. Debatten har handlat
om vikten av att barn far tid med sina foraldrar och omvant, och pa
senare tid ocksd om foraldrars svarigheter att fa “livspusslet” att ga
ihop. Okade mojligheter att anpassa arbetstiden efter foraldraska-
pets krav lyfts fram som en angeldgen jamstélldhetsreform. Dér-
emot &r maktperspektivet inte lika tydligt i detta resonemang som i
de tidigare, reformen syftar inte i férsta hand till en omférdelning
av tid och resurser mellan kénen. Foréaldraskapet definieras i kons-
neutrala termer, och resonemangen implicerar att man forutsétter
att man och kvinnor redan i dag delar lika pd omsorgsansvaret.

Det strukturella maktperspektivet &r inte heller sdrskilt framtra-
dande i det sista syftet i schemat. Tanken att genom arbetstidsre-
former ge mén och kvinnor 6kat inflytande dver sin vardag hénger
samman med den jamstalldhetspolitiska malsattningen att bada ko-
nen ska ha maojlighet att utveckla sina personliga ambitioner och
intressen. Den hanger ocksd samman med syftet att ge arbetstagare
verktyg att undvika dverbelastning i arbete och hemsfar, ndgot som
man pekar pa i forsta hand ar ett "kvinnoproblem”, eftersom kvin-
nor generellt har en storre arbetsbérda &n mén genom att de tar en
storre del av det obetalda arbetet i hemmet. Genom att ge kvinnor

17 Socialdemokratiska kvinnorforbundet Avliva myterna... vi har rdd med arbete, kortare
arbetstid och fullt utbyggd barnomsorg, Stockholm, 1981, s. 4.

28



SOU 2002:49 Den politiska debatten om arbetstidsforkortning och jamstalldhet i dag

makt 6ver sin arbetstid anférs i resonemangen att jamstalldheten i
samhallet forstérks, oavsett vad kvinnor sedan gér med den tid de
far over till annat. En kritisk tolkning skulle kunna vara att vad man
i sa fall syftar till att astadkomma ar 6kade mojligheter att orka
med den ojdmna arbetsdelning som existerar i dag. Jimstélldhet i
detta perspektiv handlar om att ge individen forutséttningar och
mdjligheter till att hantera sin vardag. Makten Over arbetstiden ses
som ett mal snarare an ett medel.
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4  Vad sager forskningen?

Jdmstélldhet handlar om makt och foérdelning av makt mellan ko-
nen pa olika samhallsomraden. Férutom en jamn fordelning av ko-
nens inflytande i samhalleliga beslutsprocesser fastslar jamstalld-
hetspolitiken att jamstalldhet innebér lika ekonomiska mojligheter,
lika mdjligheter till arbete, delat ansvar fér barn och hem, lika moj-
ligheter till personlig utveckling och att paverka sin vardag for bade
man och kvinnor. Den politiska debatten om jamstélldhet och
arbetstider cirkulerar kring samma fragor, men vad jamstalldhets-
malen mer specifikt innebér och vagarna dit skiljer sig at mellan de
olika partierna. | detta kapitel ber6rs pa en mer teoretisk niva sam-
banden mellan jamstélldhet och arbetstider samt en del av den
konsteoretiska forskningen om kén, arbete och arbetstider.

4.1 Jamstalldhet i valfardsstat

I den politiska debatten om arbetstider och jamstalldhet identifie-
ras ett antal olika hinder for att man och kvinnor ska ha samma for-
utsattningar och mojligheter i samhallet. Det géller bland annat de
problem som konsarbetsdelningen i hem och arbetsliv och den
kdnssegregerade arbetsmarknaden ger upphov till, kénsrelaterade
I6neskillnader, skillnader i anstéliningsform och sysselsattningsni-
vaer som ger upphov till inkomstskillnader mellan kénen i ett livs-
perspektiv. Ett annat hinder for jamstélldhet &r att foraldraskap och
omvardnadsansvar dannu inte delas jamlikt mellan modrar och fader.
Syftet i detta avsnitt ar att redogdra for delar av den kénsteoretiska
diskussionen om férutsattningar for jamstélldhet och situationen i
det svenska valfardssamhallet idag, och pa sa vis berora fragan om
vilka samband som finns mellan arbetstid och jamstélldhet.
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4.1.1  Valféardsstat och jamstalldhetspolitik

Den svenska vélfardstaten brukar sdgas vara “kvinnovanlig” efter-
som reformer inom olika politikomraden, sdsom arbetsmarknads-,
social- och familjepolitik, har utformats for att méjliggora for kvin-
nor att kombinera yrkesarbete och familjeliv. Startpunkten for den
“kvinnovénliga” politiken i Sverige brukar faststéllas till slutet av
1930-talet nar Kvinnoarbetskommittén som utredde fragan om gif-
ta kvinnors ritt till yrkesarbete frangick uppfattningen att det gall-
de att begrinsa yrkesratten for att istallet formulera fragan till att
gélla yrkesarbetande kvinnors rétt till moderskap. | dag ska jam-
stalldhets6vervaganden inkorporeras i alla politikomraden, och
utgangspunkten ar att reformer ska framja den tvaforsorjarmodell
som den svenska jamstélldhetsideologin foreskriver. Forskarna
Christina Bergstrom och Kerstin Sorensen véljer emellertid att kal-
la den svenska vélfardstatens politikutformning for jamstélldhets-
beframjande (gender-equality friendly) snarare an kvinnovénlig,
eftersom de hévdar att politiken stracker sig langre &n till att be-
framja kvinnors yrkesarbete och ekonomiska oberoende, dven om
detta dr en stor del av syftet. Bergstréom och Sérensen menar emel-
lertid att jamstalldhetspolitiken syftar till att ge saval kvinnor som
man incitament att 6verge sina traditionella kénsroller, genom att
t.ex. uppmuntra att mén tar stérre del av omsorgsarbetet liksom att
kvinnor deltar i forvarvslivet.”® Det Gvergripande malet &r att kvin-
nor och man ska dela lika pa saval forsorjar- som omsorgsansvar.
Aven inom EU ér jamstalldhetsstravandena aktuella pd den politis-
ka agendan inom arbetsmarknads och familjepolitikomradena. De
fragor som anses bland de mest angeldgna i dag ar att utforma
atgarder som gor det lattare att kombinera familj och yrkesarbete,
samt att utjamna bada makarnas deltagande pa arbetsmarknaden.®

4.1.2  Det kdnssegregerade arbetet

Trots den svenska jamstalldhetspolitikens htga ambitionsniva och
tvaforsorjarmodellens tamligen stora praktiska genomslag finns det
stora skillnader mellan kvinnors och maéns villkor i samhallet. Ut-
jamningen av kvinnors och mans roller verkar fortfarande i manga

18 Bergquist, Christina & Kerstin Sorensen, Gender and the social democratic welfare regime,
Arbetslivsinstitutet, 2002.

19 Att kombinera arbete och familj: kvinnors och mans arbetsarrangemang, Europeiska fonden
for forbattring av levnads- och arbetsvillkor, 2001.
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fall vara en rosaféargad drom, kvinnor och méns arbete sérskiljs och
segregeras fran varandra inom manga omraden. Till exempel héller
sig den traditionella kdnsarbetsdelningen i hemmen tdmligen in-
takt. Aven om kvinnors och mans forvirvsfrekvenser allt mer nar-
mar sig varandra, lagger kvinnor i genomsnitt fler timmar pa obe-
talt arbete 4n man. Nara tva tredjedelar av det obetalda arbetet ut-
fors av kvinnor.?® Monstret verkar vara konstant, och dkningen av
kvinnors tid i I6nearbete har inte motsvarats av en omférdelning av
mans arbetstid fran forvarvsarbete till hemarbete. Det ar inte bara i
hemmet som kodnsarbetsdelning och skillnader i tidsanvandning be-
star. Isarhallandet av méans och kvinnors arbete och tidresurser be-
star och reproduceras aven pa arbetsmarknaden. Under den senare
delen av efterkrigstiden férandrades och utjgmnades den svenska
arbetskraftens sammansattning kraftigt i och med att gifta kvinnor
i allt storre utstrdckning borjade yrkesarbeta. Kvinnor och mén har
emellertid kommit att arbeta inom olika sektorer av arbetsmarkna-
den; den offentliga sektorn domineras av kvinnor medan fler mén
ar privatanstallda. Sarskiljandet mellan konen tar sig ocksa uttryck i
att kvinnor och man generellt aterfinns inom olika yrken saval som
pa olika positioner, ndgot som ger aterklang i I6nenivéaer och bidrar
till inkomstskillnader mellan kénen.? Ytterligare en viktig aspekt ar
de konspraglade arbetstidsmodeller som vuxit fram pa den svenska
arbetsmarknaden. Under de senare aren har kvinnors och mans
sysselséttningsgrad kommit att ndrma sig varandra, men fortfaran-
de finns det stora skillnader i I6nearbetstid. Kvinnor arbetar i hdgre
utstrackning deltid, medan man i allt vasentligt ar anstéllda pa hel-
tidsbasis.

4.1.3 Deltidsarbete och kvinnors ekonomiska oberoende

I relation till fragan om arbetstidsforkortning som ett satt att star-
ka jamstélldheten mellan konen spelar deltiden en sérskild och tdm-
ligen komplex roll. Ett mal &r att & ena sidan oka forutsattningar for
kvinnor att ga upp i arbetstid, och bryta de konspraglade arbets-
tidsmodellerna, & andra sidan ar syftet med en arbetstidsforkort-
ning att sdnka arbetstagarnas tid i forvarvsarbete. Kvinnors deltids-
arbete lyfts i den politiska debatten fram som ett av de stérsta

2 Kvinnor och man pa arbetsmarknaden, Arbetslivsinstitutet och Statistiska centralbyran,
Stockholm, 1997, P4 tal om kvinnor och méan, Statistiska centralbyran, 1998.
2 Gonis, Lena m.fl. (red.) Kénssegregering i arbetslivet, Arbetslivsinstitutet, 2001.
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hindren for att kvinnor ska na ekonomiskt oberoende. | Sverige
arbetar som sagt manga kvinnor deltid, sarskilt vanligt ar det att
kvinnor gar ned i arbetstid nar de har sma barn. (I jamforelse kan
man notera att de som har de langsta arbetstiderna & méan med barn
i smabarnsaren.) 1999 arbetade 33,6 % av kvinnorna i aldrarna 25—
54 ar deltid. Det absolut vanligaste 4r langa deltider (20-34 tim-
mar), medan korta deltider (1-19 timmar) utgjorde 3.6 % av
anstédllningarna. Bland méan uppgick alla deltider till ca 5% av
anstéllningarna.?? Forskning konstaterar att deltidsarbetet i Sverige
till skillnad fran manga andra lander ar en tamligen val institutio-
naliserad anstéllningsform, i betydelsen att de deltidsarbetande har
samma skydd och réttigheter kopplade till anstélining som heltids-
anstéllda, forutsatt att den anstallda arbetar mer &n 17 timmar per
vecka.”® Mot detta finns invandningar att deltidsanstéllda ofta miss-
gynnas vad galler mer informella aspekter av anstéllningsréattig-
heter, som exempelvis intern vidareutbildning och karridarmagjlighe-
ter. Deltidsarbetet ar ocksa vanligast inom kvinnodominerande lag-
I6nebranscher som vard-, omsorgs- och servicesektorer, medan det
ar mycket ovanligt inom manligt dominerade branscher. Sett till
relationen mellan man och kvinnor pa en strukturell niva innebar
deltidsarbetets karaktar av kvinnoarbetsform att skillnader mellan
kdnens resurser och roller forstérks.

Man brukar i analyser skilja mellan ett efterfrage- och utbuds-
perspektiv pa deltidsarbete. Efterfrageperspektivet utgar fran anta-
gandet att kvinnor viljer att arbeta deltid pd grund av deras ansvar
for det oavionade omsorgsarbetet. Utbudsansatsen pekar pa att det
finns ett arbetsgivarintresse i att med deltidsanstéliningar 6ka den
numerara flexibiliteten i verksamheten.? Sarskilt inom detaljhandel
och omsorgsektorn har en sddan anvandning av deltidsanstallningar
varit vanlig, en stor del av vilken ar s.k. ofrivillig deltid.”® Rimligtvis
samspelar dessa bada aspekter. Det gor att bilden av deltidsarbetets
orsaker, innebord och effekter & komplex. Det gar inte att enkelt
argumentera for att en jamnare férdelning av det obetalda arbetet i
hemmet skulle leda till att fler kvinnor gick upp i heltidsarbete,
eftersom orsaken till deltidernas utbredning ofta ligger i arbets-

22 Bavner, Per, Half full or half empty? Part-time work and well-being among Swedish women,
Swedish institute for social research, 2001.

2 Bavner, 2001.

2 Fagan, Colette & O’Reilly Jacqueling (red.), Part-time Prospects, Routledge, London,
1998.

% Hedemo, Martin, Heltid en rattighet — deltid en méjlighet, skrift fran Handelsanstalldas
forbunds utredningsenhet, 1999.

34



SOU 2002:49 Vad séger forskningen?

organisationen och bristen pa heltider. Sett fran det andra hallet gar
det inte heller latt att hdvda att en omorganisering av arbete och
arbetstimmar fran deltider till heltider, initierat exempelvis av en
normalarbetstidsforkortning, sjalvklart skulle leda till att deltidsar-
betande gar upp i tid, eftersom deltidsarbetet i manga fall tycks vara
sjalvvalt. P4 individniva kan deltidsarbete for en del vara en god och
sjalvvald l6sning, medan det for andra innebdr en inskrankning av
personliga och ekonomiska mdjligheter.

Ett huvudargument i debatten om arbetstidsférkortningar har
varit att en sadan reform skulle kunna minska forekomsten av delti-
der och starka kvinnors ekonomiska stéllning. En sadan forandring
ar avgorande ur jamstalldhetsperspektiv, men de faktiska effekterna
for en sadan utveckling ar emellertid mycket oséker, har ar flera
aspekter involverade. Samtidigt lyfts ocksa i vissa sasmmanhang del-
tidsarbetets emanciperande effekter fram, med avseende pa att
arbetsformen mojliggér for kvinnor att bibehalla kontakten med
yrkeslivet under barnafédande ar. Viss forskning visar att deltids-
arbetande kvinnor rapporterar ett hdgre valbefinnande an heltids-
arbetande, och EU-studier visar att deltidsarbetande kvinnor ocksa
ar den grupp av arbetstagare som ar mest nojd med sin arbetstid.” |
Nederlanderna fors en aktiv politik for att bade man och kvinnor
ska ga ned till deltid, och man har ocksa en av de hogsta andelarna
av manliga deltidsanstéllda i Europa, 19 % av alla mén i arbetskraf-
ten arbetar deltid.?” Ser man till deltidsarbete pa den enskildes niva
kan det vara tillfredstallande arbetsform, och inbegriper just de po-
sitiva effekter for individen som man efterstrdvar med en arbets-
tidsforkortning, som till exempel mojligheten att kombinera yrke
och familj. Ur ett strukturellt perspektiv &r det emellertid avgor-
ande att minska skillnaderna mellan kvinnor och méns arbetstider.
Skillnaderna i arbetstider mellan kdnen uppratthéller snedfordel-
ningen av det betalda och obetalda arbetet, och komplicerar en
jamn kdnsfordelning av forsorjnings- och omsorgsansvar.

% Bavner, 2001; Hamaldinen, Ulla & Lilja, Reija, Working time preferences at different phases
of life, Europeiska fonden for forbéttring av levnads- och arbetsvillkor, 2001.

27 Knijn, Trudie & Selten, Peter, "Transformations of fatherhood: the Netherlands”, |
Hobson, Barbra (red.), Making men into fathers, Routledge, London, 2002; Persson; Ola,
Arbetstiden — internationell jamforelse av arbetstid, SOU 2002:22.
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4.1.4  Familjepolitik och delat foraldraskap
”Att géra man till fader”

Jamstélldhetspolitiken syftar till att man och kvinnor ska dela pa
ansvaret for barn och familj. Barbara Hobson och Helena Bergman
menar att de institutionella forutsattningarna inom den svenska
familjepolitiken under efterkrigstiden utformats for att uppmuntra
en mer aktiv fadersroll. Politiken har, som de sager, gatt fran “cash”
till ”care”, fran en politik som enbart forutsatte mans ekonomiska
forsorjningsansvar till en som majliggjorde och uppmuntrade prak-
tisk omsorg.?® Den konsneutrala familjepolitiken har gett mojlighet
till ett delat ansvar, i praktiken ar det dock forfarande i huvudsak
kvinnor som tar ut exempelvis féraldrapenning och ledighet for
vard av barn m.m. | debatten hors nu forslag om en allt mer styr-
ande familje- och foraldraskapspolitik for att fA man att "ga hem
fran jobbet”, exempelvis. genom utokat antal pappamanader eller
en riktad fordldraledighet som delas mellan modern och fadern.
TCO, liksom utredaren Tomas Wetterberg i den nyutkomna rap-
porten Vill man ha jamstalldhet?® ar nagra av dem som kommit
med varianter av sadana forslag.

“Foraldravénliga” organisationer och flexibel arbetstid

Arbetslivets struktur och organisering paverkar mojligheten att
kombinera yrke och familj. Forskaren Arja Tyrkko pekar pa att det
finns skillnader mellan méns och kvinnors foérutsattningar att an-
passa arbetet efter ataganden i hemmet.* Huruvida en organisation
ar mans- eller kvinnodominerad &r en aspekt som préaglar de prakti-
ker som har med foraldraskap att gora. Studier visar till exempel att
det “barnspecifika” handlingsutrymmet for praktisk omsorg, som
till exempel att utnyttja rdtten till foréldraledighet och deltidsar-
bete, ar storre pa kvinnodominerade arbetsplatser, medan den 6vri-
ga flexibiliteten daremot ofta ar storre pA mansdominerade arbets-
platser. Den storsta mdjligheten att kombinera fordldraskap och
forvarvsarbete finns pa mer konsblandade arbetsplatstyper.

2 Hobson, Barbara & Bergstrom, Helena, "The coding of fatherhood in the Swedish welfare
state”, | Hobson (red.) 2002.

2 Wetterberg, Tomas, Vill man ha jamstalldhet?, Slutrapport fér projektet man och jam-
stalldhet, Regeringskansliet, 2002.

% Tyrkko, Arja, "Samspelet mellan arbetsliv och familjeliv”’i Gonas, 2001.
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Familjers tidssamordningsproblem &r en aspekt som studerats i
flera studier. Det blir allt vanligare att arbetstagare har mojlighet att
paverka sina arbetstider for att fa vardagen att ga ihop. Exempel pa
flexibla arbetstider &r rorliga tjanstgoringsscheman, differentierade
arbetstider och kompensationsledigt i stéllet for Overtidsersattning.
Studier pekar pa att vid sidan av arbetstidens langd ar forlaggningen
av de arbetade timmarna en avgérande aspekt for anpassningen
mellan arbete och familj. Mojligheterna att utforma arbetstiden
efter familjens behov ar emellertid ojamnt fordelade mellan kénen
och socialgrupperna.®

4.2 Leder en arbetstidsférkortning till 6kad
jamstalldhet?

Att det finns ett klart samband mellan méns och kvinnors tid i
I6nearbete och jamstélldhet ar latt att se. Daremot &r det inte lika
sjalvklart att en arbetstidsforkortning leder till 6kad jamstélldhet,
som det framforts i debatten. Sambanden tycks vara mer komplexa
an sd, och orsakerna harrér bland annat till den konssegregerade
arbetsmarknaden. Normerande forestallningar om méans och kvin-
nors roller och uppgifter i samhallet paverkar ocksa forutsattning-
arna for vad som hénder om arbetstiden sdnks. Det saknas i stor
utstrackning empiriska undersdkningar kring hur jamstalldheten
paverkas av arbetstidsforkortningar. De forsok med sextimmarsdag
som gjorts ar begrénsade till enskilda arbetsplaster och det &r darfor
svart att utifran dessa sdga nagot om hur relationerna mellan kénen
pa en strukturell niva paverkas.

Till den forra arbetstidsutredningen utférde nationalekonomen
Anita Nyberg en studie dar hon dels kartlade utvecklingen pa
arbetsmarknaden fran 1960-talet och framat, mot bakgrund av de
forkortningar av arbetstiden som genomfdrdes under perioden och
dels undersokte samband mellan avidnad och oavlénad arbetstid.
Syftet var ocksa att diskutera huruvida framtida arbetstidsforkort-
ningar kan tankas leda till 6kad jamstalldhet.* De aspekter av jam-
stalldhet som beaktas &r i forsta hand om kvinnor okat sin 16ne-
arbetstid, och man 6kat sin del av det oavl6nade arbetet. En slutsats
av Nybergs studie var att kvinnor, sedan 1960-talet, &gnar mer tid
at l6nearbete och mindre tid at hushallsarbete. Det har ocksa skett

%L ibid.
32 Nlyberg, Anita, "Arbetstider ur jamstalldhets- och familjesynpunkt”, SOU 1996:45.
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en omfdrdelning av méns tidsanvandning, de forvarvsarbetar féarre
timmar och &gnar mer tid at hemarbete. Det innebar, menar
Nyberg, inte sjalvklart att det skett en omfdrdelning av det obe-
talda hemarbetet mellan konen, i betydelsen att mdn “avlastat”
kvinnorna. Dels dr &ven hemarbetet konssegregerat vilket innebar
att mén och kvinnor utfor olika slags sysslor. Dels fordndras hem-
arbetets innehall, och vissa sysslor som exempelvis sémnad och lag-
ning av klader har i dag blivit umbarliga. Daremot pekar Nyberg pa
att man tar storre del i omsorgen av barn idag dn tidigare, liksom de
lagger ned mer tid pa inkop till familjen. Fortfarande star kvinnor-
na for huvuddelen av det oavionade arbetet. En omférdelning av
hushalls- och omsorgsarbetet mellan kénen tycks inte komma till
stand genom att man sanker sin arbetstid. Den sakraste vagen till
minskat hemarbete bland kvinnor &r istéllet 6kad tid i I6nearbete,
ju langre tid i forvarvsarbete, desto mindre tid &gnar kvinnor at
stadning.

En annan prelimindr slutsats géaller hur méns respektive kvinnors
arbetstider paverkas av en sankning av arbetstiden. Vid tidigare
sédnkningar av arbetstidsnormen har mans medelarbetstid néra foljt
den normerade arbetstiden. Nar taket sanks, sinks ocksa mans
arbetstid. Taket fungerar emellertid snarare som ett golv, som
mycket séllan underskrids. Vid sankningen av normen fran 45 till
40 timmar sanktes dven kvinnors medelarbetstid, trots att dkningen
i kvinnors forvarvsfrekvens. Nyberg pekar pa att detta troligtvis
har att gora med att deltidsarbete blev vanligare under denna peri-
od. Det tycks emellertid finnas ett starkt samband mellan heltids-
arbetstiden och deltidarbetstider, i det att deltiden utformas i rela-
tion till heltidsnormen. Sanks taket for den ordinarie arbetstiden,
verkar ocksa deltiderna sjunka proportionerligt till denna sankning:
det skulle kunna peka pa att en sankning av normalarbetstiden inte
sjalvklart innebér en minskning av deltiderna.

Vad géller arbetstidsférkortningars potential som jamstalldhets-
verktyg stéller sig Nlyberg tveksamt positiv. De principiella positiva
effekterna av att utjdmna arbetstiderna mellan kvinnor och mén
menar hon &r omfattande, men det &r inte sjalvklart att det leder till
en jamnare fordelning av arbetet. Bland annat utgor den proportio-
nerliga relationen mellan heltider och deltider ett stort hinder for
jamstélldheten, eftersom den innebér att kvinnors ekonomiska
beroende kommer att besta. Vidare innebar en minskning av nor-
malarbetstiden inte med ndgon automatik att mén tar storre del av
hem- och omsorgsarbete. | dagens debatt finns de som anser att det
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for att en konkret omférdelning av arbetet i familjen ska komma
till stand kravs mer styrande reformer och incitament for forand-
ring, vid sidan av en arbetstidsforkortning. Ett sadant exempel ar
de som anser att ett avgorande satt att fA man att ta del i det oav-
I6bnade arbetet vore att kvotera och forlanga foraldraledigheten.
Med barnen som "inkorsport” skulle sedan hemarbetet falla sig mer
"naturligt”, och kdnsarbetsdelningen i hemmet skulle potentiellt
luckras upp.
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5 Normalarbetstidsforkortning och
utokad ledighet

Den sittande arbetstidsutredningen Knas (Kommittén for nya
arbetstids- och semesterregler) har fatt i uppdrag att utreda mojliga
végar for att forkorta arbetstiden. De strategier som kommittén ska
utreda ér:

— FOor det forsta en sédnkning av normalarbetstiden, dvs. den
hogsta tillatna ordinarie arbetstiden per vecka. De forslag som
utvarderats &r 38- respektive 35-timmars vecka.

— FOr det andra en modell med uttkad ledighet till vdrdet av fem
nya dagar per ar.

I anslutning till den senare modellen diskuteras inférandet av en ny
rattighet for arbetstagaren att kunna ta ut ledigheten i timmar, samt
att arbetstagaren ska tillmatas ett starkare inflytande 6ver forlagg-
ningen av dessa lediga timmar. Tanken &r att 6ka arbetstagarens
mojlighet att pa ett mer flexibelt satt kunna anvanda sig av sin
ledighet och pa sa vis anpassa sina arbetstider efter t.ex. familjens
behov. | uppdraget ingar att analysera de olika strategiernas effek-
ter pa jamstalldheten mellan kénen.

Tidigare i skriften har faststéllts nagra av de forvantade jam-
stélldhetsaspekterna av en arbetstidsforkortning. Det géller i forsta
hand mdjligheten for kvinnor att stérka sitt ekonomiska oberoende
— foretradesvis genom att ga upp i arbetstid, att man 6kar sin del av
det obetalda arbetet, samt att skapa forutsattningar for ett arbetsliv
som mojliggor for arbetstagare att kombinera yrke och familj.

Normalarbetstidsforkortning och semester har statt som ideolo-
giska motpoler i den konspolitiska debatten om arbetstidsforkort-
ning. Kraven pa sextimmarsdagen har framst forts av den politiska
kvinnordrelsen, medan den fackliga arbetarrérelsen snarare drivit
krav pa mer semester. Kvinnororelsen har vant sig mot att utokad
semester skulle leda till 6kad jamstélldhet. Syftet med en sédnkning
av arbetstiden, att fa till stand en omfordelning av det dagliga arbe-
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tet, gar ur detta perspektiv forlorad om den sankningen av arbets-
tiden tas ut i komprimerad form. Den sdnkning av arbetstiden som
skett sedan 1970 har, forutom riktade ledigheter av olika slag, tagits
ut i form av semester. Knas-kommittén kan tyckas sta infor ett val
mellan likartade alternativ, men det finns dnda viktiga skillnader
mellan tidigare I6sningar med forldngd semester och den modell
med utdkad ledighet i timmar som kommittén overvager. Det mest
centrala &r att det som i dag diskuteras 6ppnar for arbetstagaren att
lagga ut ledighet pa ett sadant satt som motsvarar en forkortning av
den dagliga arbetstiden under perioder.

I det foljande &r syftet att resonera kring hur de olika strategi-
erna forhaller sig till jamstalldhetsaspekter som preciserades ovan.

5.1 Kvinnors l6nearbetstid

Det ar svart att siaga nagonting sikert om effekterna av de olika
strategierna pa kvinnors lonearbetstid. Det gar att resonera kring
nagra tiankbara skillnader. En forkortning av normalarbetstiden
forutsdtter en genomgripande anpassning av arbetsscheman och
arbetsorganisation, vilket teoretiskt skulle kunna innebdra att del-
tider kunde komma att omvandlas till heltider och paverka kvin-
nors arbetstid i positiv riktning. En sddan omvandling &r dock inte
given, sett ocksa till det samband som tycks finnas i relationen mel-
lan heltider och deltider vid forkortningar av normalarbetstiden.
Det &r svart att se att en modell med utokad ledighet skulle ha na-
gon inverkan pa deltidernas omfattning. Huruvida de olika strategi-
erna kan tankas paverka kvinnors val att ga upp i arbetstid kan pa-
verkas av om en arbetstidsférkortning innebdr en avlastning av det
obetalda arbetet. En normalarbetstidsforkortning, forutsatt att den
far reellt genomslag pa den dagliga arbetstiden dver arbetsmarkna-
den generellt skulle kunna innebéra en sidan omfordelning. En mo-
dell med utokad ledighet leder troligtvis inte till ndgon forandring
av kvinnor forvarvsarbetstid. En generell invdndning mot resone-
manget att mangden obetalt arbete avgor kvinnors tid i I6nearbete
ar, som Nyberg pekar pa i sin studie, att sambanden mellan de tva
snarare verkar ga at det andra hallet, dvs. att det snarare ar syssel-
sattningsnivan som avgor hur mycket tid kvinnor lagger ned pa
hushallsarbete.®® Daremot om 6kade mojligheter for arbetstagaren
att sjalv paverka forlaggningen av sina arbetstider kan leda till att

* ibid.
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arbetstagaren valjer att ga upp i arbetstid, eftersom man lattare kan
kombinera arbetstider och ataganden i privatsfaren. Sadana effekter
har visats vid vissa forsok med flexibla arbetstidssystem, bland an-
nat vid s.k. “tvéattstugescheman”. Trots att ledighetsmodellen ger
mojlighet till 6kad flexibilitet och inflytande, ar effekterna pa kvin-
nors arbetstid troligtvis &nda begransade, da det handlar om for-
laggning av ett begransat antal lediga timmar och inte forlaggning
av arbetstiden i helhet.

5.2 Mans hem- och omsorgsarbete

Till att borja med bér konstateras att en arbetstidsférkortning, vare
sig av den ena eller andra sorten, inte med nagon automatik kan pa-
verka hur méan och kvinnor anvander sin lediga tid. Reformen kan
ge forutsattningar for ett fordndrat beteenden, men maéanniskors
faktiska beteende &ar ju beroende av fler faktorer. Position pa
arbetsmarknaden, arbetsvillkor, samhalleliga normer kring “man-
liga” och "kvinnliga” ansvarsomraden s.k. genuskontrakt, ekono-
miska strukturer och personliga preferenser ar bara nagra saker
som paverkar vad man och kvinnor skulle dgna sin tid at om arbets-
tiden minskades. Troligen kravs ytterligare incitament for att for-
hallandena ska andras, och det ar darfor ocksa svart att peka pa na-
gon av strategierna som mer effektiv an den andra. Det finns emel-
lertid en mojlig skillnad och det géller genomslagskraften i de olika
modellerna. En sdnkning av normalarbetstiden traffar bredare &n
om minskningen tas ut genom ledighet. P4 sa vis kan en sadan re-
form ténkas styra utvecklingen mot att fler man tar en storre del av
omsorgs- och hushallsarbete, snarare an en modell som bygger pa
ett storre matt av “valfrihet”. Sett fran ett annat hall kan den moj-
lighet att ta ut och anpassa ledigheter efter egna och familjens be-
hov som kommitténs ledighetslinje medger ocksa vara en drivkraft
i att mdn tar en storre del av omsorgsarbetet.

53 Mojlighet att kombinera arbete och familj

En normalarbetstidsférkortning kan ge forutsattningar att béttre
"hinna med” bade arbetsliv och familjeliv, men det forutsatter rim-
ligtvis att forkortningen av den dagliga arbetstiden ar relativt om-
fattande. Ledighetsmodellen kan genom mdjligheten till “timledig-
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het” anvandas pa satt som motsvarar en sankning av arbetstiden
under begransade perioder. En mojlig variant skulle t.ex. vara att
arbetstagaren beslutar att minska sin arbetstid under exempelvis
mandageftermiddagar under en period. Skillnaden &r forstas att en
sédnkning av arbetstidsnormen omfattar alla arbetstagare och inne-
bar en langsiktig och genomgripande forandring, som skulle kunna
péverka normerna kring arbete och familjeliv generellt. A andra si-
dan medger ledighetsmodellen ett stérre utrymme for arbetstaga-
ren att anpassa sina arbetstider efter individuella behov, ndgot som
generellt skulle kunna gynna bade kvinnor och mén. En reform
skulle kunna vara en del i en utveckling mot ett mer jamstéllt och
“fordldraflexibelt” arbetsliv.
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6 Halsa, arbetstider och
arbetstidsforkortning

6.1 Ohélsan i arbetslivet — samtidens storsta gissel

Under boérjan av 1990-talet praglades arbetsmarknaden i Sverige av
den djupaste lagkonjunkturen sedan efterkrigstiden. Fran de myck-
et hoga sysselsattningsnivaerna under 1980-talet sjonk antalet an-
stéllda markant och problem med arbetsléshet, marginalisering och
utslagning av olika grupper fran arbetsmarknaden fortsatte att vara
aktuella dven efter att den ekonomiska konjunkturen vant upp
1993. Fragor om behovet av en integrerande arbetsmarknadspolitik
och av att skapa arbetstillfallen, ibland framfort som krav pa att
"dela pa jobben” genom att forkorta arbetstiden, praglade i hog
utstrdckning den samhéllspolitiska debatten. | dag har sysselsétt-
ningsnivaerna langsamt &terhamtat sig, och den om problemen
med marginaliseringen av olika grupper av arbetskraften kvarstar,
framstar inte arbetslGsheten langre som ett Gverskuggande sam-
héllsproblem.®* Under de senaste aren har emellertid samhélle och
arbetsmarknad skakats av ett annat typ av problem som intagit
arbetsléshetens position som samtidens stérsta gissel; det stora ho-
tet mot var valfard ar i dag den véxande ohalsan i arbetslivet. Lang-
tidssjukskrivningarna har 6kat lavinartat under de senaste aren, de
samhallsekonomiska kostnaderna okar drastiskt, manga personer i
arbetslivet upplever att de inte formar att arbeta pa grund av sin
hélsa, och riskerar i vissa fall att slas ut fran arbetslivet. Manga har
kopplat samman dagens ohélsoproblem med de snabba férandring-
arna pa arbetsmarknaden under arbetsloshetsaren, och ser det som
en effekt i efterdyningarna efter stdndiga rationaliseringar och om-
organiseringar. | debatten forldggs orsakerna ofta till villkor och
forutsattningar i arbetslivet och pa arbetsmarknaden. Diagnoserna
ror saval psykiska som fysiska problem hos arbetstagarna, men

3 Wadensjo, Eskil, ”1990-talets ekonomiska utveckling och arbetsmarknaden” i Individen
och arbetslivet. Perspektiv pd det samtida arbetslivet kring sekelskiftet 2000, SOU 1999:69,
slutbetédnkande fran Arbetslivsdelegationen
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framfor allt ar det den Gkande stressproblematiken som fatt faste i
den offentliga debatten.

For samhéllet innebdr utvecklingen mot en “sjukare” arbetskraft
stora konsekvenser i ett kortsiktigt saval som langsiktigt perspek-
tiv. Pa kort sikt medfor sjukskrivningarna en stor ekonomisk
belastning pa de offentliga finanserna, liksom for arbetsgivarna. Pa
lite langre sikt kan en fortsatt utveckling och stegring av sjuktalen
leda till att arbetskraften utarmas och verksamheter inom offentliga
och privata naringar paverkas. Den demografiska utvecklingen gor
det ocksa viktigt att halla s& manga som mojligt pa fotter sa lange
som mojligt, hela arbetskraften behovs. Darutover ar den sviktande
halsan ett problem for den individ som drabbas, som mar déligt och
begransas i saval arbets- som yrkesliv. Det &r med andra ord inte sa
konstigt att det pa senare ar utlost en febril aktivitet for att soka en
I6sning som ska minska sjukskrivningarna och dka hdlsan bland
arbetstagare. Ett exempel &r det “trepartssamtal” mellan regeringen
och arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer som initierats for att
hitta vagar for att forebygga ohdlsa och utarbeta rehabiliterings-
atgarder.

Detta ar ett av de sammanhang som kraven pa en forkortning av
arbetstiden funnit sin grogrund i samband med att arbetstidsfragan
utreds denna gang. Debattorer har havdat att likaval som tillvéxt-
och miljopolitiken maste praglas av ett hallbarhetsperspektiv, sa
maste arbetsliv och arbetsmarknadspolitik byggas kring ett ekolo-
giskt tdnkande som gor det majligt for arbetskraften att halla ett
helt arbetsliv, ja kanske till och med annu langre upp i aldrarna an
sd. FOr vissa grupper ar en sankning av arbetstidsnormen en natur-
lig foljd av en sddan omstéllning av politiken, genom att reformen
anses ha potential att fordndra hela arbetslivets organisation och
skapa en jamnare balans mellan arbetsliv- och fritid. Andra anser att
en sadan reform snarare skulle kunna 6ka stressen och belastnings-
skadorna i arbetslivet. Kritiker menar att ”héllbarheten” kan uppnas
genom en Okad flexibilitet, mojligheten for individen att paverka
och anpassa arbetstid och arbetsliv efter olika behov och forutsatt-
ningar under olika perioder i livet, istallet fér genom en arbetstids-
forkortning.

Var arbetstid spelar uppenbart en viktig roll vad galler var moj-
lighet att ma bra och skapa ett gott liv. Arbetstiden ar en del av
"livets granser”, som skapar forutsattningar att balansera var var-
dag. Pa en mer konkret niva handlar sambanden mellan arbete och
hélsa exempelvis om mojligheten att vila och ta igen oss nér vi ar
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trotta efter perioder av arbete. Exakt hur arbetstiden paverkar oss
och var halsa ar komplext och kan skilja sig fran person till person,
och beroende pa exempelvis arbetsorganisatoriska villkor eller for-
utsattningar i privatlivet. Syftet med denna del av skriften &r att
resonera kring vilka samband som finns mellan arbetstider och hél-
sa, samt mellan arbetstidsférkortningar och halsa.

6.2 Halsan i arbetstidsfragan

Lyssnar man till den politiska debatten om arbetstidens, och sér-
skilt arbetstidsforkortningars, betydelse for halsan kan man fa
verkligt skilda bilder av verkligheten. Den ena hdvdar att det &r
vetenskapligt sakerstéllt att arbetstidsférkortningar leder till mins-
kade sjuktal och forbéttrad hélsa, medan den andra gor gallande, pa
lika vetenskapliga grunder, att det inte finns nagra sddana samband.
En tredje pekar pa att de som arbetar litet har en samre halsa an
andra arbetstagare och att arbetstidsforkortningar saledes tycks va-
ra skadliga, medan en fjarde ber oss komma ihdg att de som inte
arbetar alls faktiskt ar de som mar samst. Hur kan uppfattningarna
vara sd olika? Det kan ha att géra med att det inte finns speciellt
mycket forskning som systematiskt kartlagt sambanden mellan
arbetstid och hélsa, och &nu mindre sambanden mellan forkort-
ningar av arbetstiden och arbetstagarnas halsa. Det kan ocksa ha att
gora med att det pad arbetsmarknaden inte finns nagon enhetlig
arbetstidstyp utan en mangd olika arbetstidsmodeller, som paver-
kar var halsa pa olika satt. Aspekter pa arbetstiden som kan vagas in
ar saval arbetstidens langd, forlaggning och majlighet till inflytan-
de. Skillnader i slutsatser har antagligen ocksa att gora med att
debattorer definierar hilsa pa flera olika satt, och medan nagra
halsoaspekter paverkas av arbetstidsmonster dr sambanden mellan
arbetstiden och andra hélsovariabler mer diffusa. Det gor det mdj-
ligt att orubbligt havda skilda standpunkter.

Nar hélsa och arbetstider diskuteras ar det framst tre olika defi-
nitioner av hélsa som anvands. Alla tre &r relevanta for diskussio-
nen, men de exakta sambanden &r inte alltid fastlagda.

- Fysiologisk hélsa — dvs. hur arbetstidsmonster paverkar var fy-
siska och biologiska hélsa. Det kan gélla hur kroppens inre or-
gan, som hjarta och tarmsystem, paverkas av till exempel natt-
arbete och langa arbetspass, och effekterna ar medicinskt diag-
nostiserbara och métbara.
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- Psykosocial halsa — hur arbetstiden paverkar vart psykiska valb-
efinnande: Det géller i férsta hand stressproblematik, utmatt-
ningssymptom och effekter av negativ stress, som trotthet,
olust och nedstdmdhet.

- Vilbefinnande — som handlar om var egen upplevelse av var hal-
sa. Till exempel om vi ar néjda med var vardagssituation, om vi
hinner med andra saker utanfor arbetet, som vanner och familj.

De forsta tva kategorierna ar lattare att mata och har darfor fatt
storre vetenskaplig tyngd. Det innebér inte att den tredje kategorin
ar utan betydelse, att den subjektiva upplevelsen inte ar giltigt i fra-
gan om arbetstider. Ett Okat vélbefinnande ar ett nog sa centralt
argument i arbetstidsdebatten. Ofta verkar debatten om arbetstider
och halsa stupa pa en sammanblandning mellan hélsa som ett medi-
cinskt definierbart begrepp och hélsa som sjalvskattat valbefinnan-
de. FOr att debatten ska bli nyanserad &r det déarfor viktigt att for-
sOka skilja pa "hélsans” olika innebdrder.

6.3 Hur daligt mar vi?

I utredningen Handlingsplan for ¢kad hélsa i arbetslivet redovisas
statistik over sjukskrivningstalen fran 1970-talet och fram till i dag,
och att doma av dem é&r ett sakert: aldrig har vi varit sa sjuka som vi
ar i dag, eller i alla fall sa sjukskrivna. Vid slutet av 2001 hade fler &n
180 302 kvinnor och 101 858 man varit sjukskrivna langre &n 30 da-
gar, att jamfora med 1974 ars siffror pa drygt 60 000 kvinnor och
drygt 80 000 man. Det ar kvinnorna som statt for den storsta k-
ningen, pa 28 ar har antalet sjukskrivna kvinnor fordubblats och
2001 utgjorde de 64 procent av alla sjukskrivna. Ny statistik fran
Riksforsakringsverket visar att sjukskrivningstalen nu okar mest
bland unga, dér det skett en dryg fordubbling av ohélsotalen sedan
1990.%

% petterson, Kenth, "Fordubblad sjukfrdnvaro bland unga”, Dagens Nyheters debattsida,
020419.
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6.4 Hur mar vi daligt?

Vad &r det for problem och sjukdomar som personer i arbetslivet
drabbas av i dag? Den kraftigaste 6kningen kan man se bland sada-
na sjukskrivningsdiagnoser dar sociala eller organisatoriska faktorer
angivits som orsak. Psykosaocialt betingade sjukskrivningsorsaker,
som exempelvis stress-, depressions- och utmattningssymptom, har
Okat markant. Fortfarande &r emellertid fysiska belastningsskador,
som exempelvis rygg- och nackproblem de dominerande sjukskriv-
nings- och sjukdomsorsakerna.®® Det pagar en intensiv debatt om
vad som &r orsaken till de 6kande sjukskrivningarna, dar betydelsen
av var allmanna livsstil pekas ut vid sidan om forhallanden i arbets-
livet som nagra av de viktigaste grunderna. Aven betydelsen av for-
andrade normer kring sjukskrivningar bland saval lakare som hos
befolkningen i stort, liksom betydelsen av sjukforsakringssyste-
mets utformning vad galler exempelvis karensdagar och ersétt-
ningsnivaer lyfts av vissa upp som bidragande orsaker till de 6kade
sjukskrivningarna.

% Ett foranderligt arbetsliv pa gott och ont. Ds 2000:54.

51



7 Arbetstiden — ett problem?

7.1 Inledning

Utformningen av vara arbetstider 4r en central aspekt av var arbets-
miljo och paverkar hur vi mar, i arbetsliv och privatliv. Arbetstiden
utgdr en komponent av flera i en komplex vév av forutsittningar
och villkor i arbetslivet, och det ar svart att isolera arbetstidens
betydelse for arbetstagarnas hélsa ur olika perspektiv. Syftet med
detta kapitel ar att belysa vad vi vet och inte vet om vilken roll
arbetstidstrukturer spelar for uppkomsten av olika ohalsoproblem i
arbetslivet. Fragan &r: ar arbetstiden ett problem?

7.2 Arbetstider i dagens arbetsliv

Arbetsmarknad och arbetsliv forandrades under 1990-talet, nagot
som ocksa har satt spar i vara arbetstidsmonster. De forandringar
som skedde rorde saval produktions- som anstallnings- och arbets-
organisationsvillkor. Manga verksamheter inom den offentliga sek-
torn rationaliserades kraftigt vilket ocksa paverkade personaltathe-
ten. Utvecklingen har i flera fall inneburit att ett minskat antal an-
stallda har fatt breddade arbetsuppgifter och 6kad arbetsborda. In-
om produktionen fordndrades forutsittningarna for arbetet, ett
Okat internationellt beroende och ekonomisk osakerhet ledde ftill
att produktionen maste goras allt mer flexibel for att kunna anpassa
sig efter forandrad efterfragan. En stark tendens har varit att gora
verksamheter sa "resurssnala” som majligt, genom att halla nere an-
talet anstéllda och att inte hélla stora lager utan tillampa ett mer
flexibelt produktionsuppldgg, s.k. downsizing”, och ”just-in-
time”-principer. | dessa magra organisationer har man som behallit
en kérna av anstéllda med ett 6vergipande och samordnande ansvar,
och lagger ut andra delar av verksamheten pa entreprenad. FoOr
kérngruppen av anstéllda kan omorganiseringen innebéra en 6kad
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belastning och potentiellt 6kad stress, medan produktionsproces-
sens mer perifert engagerade kan uppleva andra problem i form av
exempelvis ekonomisk osakerhet och svarigheter att forutsaga och
planera sin tillvaro.*’

Den oOvergipande tendensen pa arbetsmarknaden &r alltsa en
utveckling mot en okad flexibilitet, bade pa verksamhets- och indi-
vidniva. Flexibiliteten ar nodvandig for att kunna parera oforutsag-
bara villkor. Foretag anvander sig av flera olika typer av flexibilitet
for hantera nya situationer och villkor. Man brukar tala om nume-
rar flexibilitet, kompetensflexibilitet och arbetstidsflexibilitet.*
Numerér flexibilitet innebdr maojligheten att anpassa antalet anstall-
da efter behov, framst genom att anvanda sig av olika anstallnings-
former eller genom att hyra in arbetskraft eller l&gga ut arbetsupp-
gifter pa bemanningsforetag av olika slag, s.k. outsourcing. Kompe-
tensflexibilitet innebér de anstéllda har en bred kompetens som
mojliggor for dem att utfora flera olika sorters arbetsuppgifter allt
efter verksamhetens behov. Den tredje typen av flexibilitet innebar
att arbetstiderna anpassas till efterfragan av tjanster och forandrade
produktionskrav, vilket i sin tur innebar en utveckling fran centrali-
serade arbetstidsmonster till allt mer differentierade modeller.
Arbetstidsflexibiliteten kan uppnas bland annat genom hel- och
deltidsanstallningar, olika skiftformer, samt olika slag av behovs-,
sésongs-, kundorder — och konjunkturanpassad arbetstid, flextid
och Overtidsarbete.

For den anstéllde har utvecklingen mot ett mer flexibelt arbetsliv
ocksa inneburit forandringar. Det gar att se en tydlig 6kning av till-
falliga och projektbaserade anstéllningar, en tendens som under det
sista decenniet verkar ha permanentats.* For den enskilde kan det
innebéra en 6kad osékerhet och oférutsagbarhet bade vad galler in-
komst och arbetstider. Okningen av kund- och efterfragestyrning-
en av verksamheter innebér att arbetstiderna i hdgre utstrackning
forlaggs pa obekvama tider, eller delas upp 6ver dygnet. | flera fall
har det skett en demontering av verksamheters fasta ramar, och att
de anstéllda i allt hdgre grad forutsatts ta egna initiativ och eget an-
svar Over produktionen och 6ver sina egna arbetsuppgifter. Den
snabba utvecklingen av ny kommunikationsteknologi har ocksa pa
ett grundlédggande vis forandrat arbetets forutsattningar. Tid- och

87 Individen och arbetslivet, SOU 1999:69.

38 |_&ngsiktig verksamhetsutveckling ur ett arbetsmiljoperspektiv, Ds 2001:28.

% Se t.ex. Wikman, Anders, Temporara kontrakt och inlasningseffekter, Arbetslivsinsititutet,
2002; Individen och arbetslivet, SOU 1999:69.
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rumsdimensionens betydelse har minskat, eller i alla fall férdndrat
sin karaktar, och majligheten att arbeta pa distans och pa andra ti-
der &n vanlig kontorstid har blivit allt mer accepterat och férutsatts
till och med i vissa fall.** Forskare vid Arbetslivsinstitutet driver
projektet Granslost arbete — individuella strategier och nya arbetsfor-
mer dar syftet ar att kartldgga nya arbetsorganisationsformer och
dess paverkan pa arbetstagares hélsa. De har pekat pa att det tycks
finnas en 6kande grupp arbetstagare for vilka arbetstidsregleringar
spelar en allt mindre roll, och i princip forlorat sin betydelse. Det &r
inte i forsta hand arbetstiden som sétter granserna for arbetet, utan
det 4r prestationen som utgor ramen for nar arbetet ar slutfort.*
Inom vissa delar av arbetslivet verkar utvecklingen ga mot att den
enskilde i allt hégre utstrackning sjalv avgér hur arbetet laggs upp,
liksom nér slutresultatet ar uppnatt. Det innebar generellt ett 6kat
inflytande, men ocksa ett 6kat individuellt ansvar. Man skulle kun-
na tala om det goda inflytandet; méjligheten for arbetstagaren, sar-
skilt i arbetstidshidnseende, att anpassa arbetets upplégg till andra
ataganden i sitt liv. Den enskilde blir mer flexibel, pa sina egna pre-
misser: A andra sidan kan det finnas anledning att fundera éver om
man ocksa borde tala om ett daligt inflytande, i betydelsen av att
arbetstagaren sjélv i allt hogre grad maste sitta granserna for vad
som &r arbete och vad som &r fritid och nér arbetet dr slutfort. Det
finns risker att arbetet och arbetstiden vaxer ¢ver alla granser, och
att den anstéllde utsatts for stora pafrestningar.

7.2.1  Arbetstidsménster i dag

Dagens arbetsliv praglas av nagra typiska utvecklingstendenser vad
galler arbetstider.”” For det forsta 6kar dygnet-runt-arbetet. Skalet
ar att det &r l16nsamt fOr arbetsgivarna att sprida produktionen dver
en sa lang tid som mojligt for att minska investeringskostnaderna.
Aven krav pd okad tillgianglighet pa olika servicetjanster bidrar till

0 For diskussion om distansarbete och nya arbetsformer se bl.a. Allvin, Michael m.fl., Fri-
kopplad eller frdnkopplad — om inneborder och konsekvenser av gransldsa arbeten, Arbetslivs-
institutet, 1999; Allvin, Michael, Distansarbete. Ett instrument for frihet eller kontroll, Arbets-
livsinstitutet, 2001.

4 Aronsson, Gunnar & Goransson, Sara, "Mellan tids- och resultatskontrakt. En empirisk
studie av obetalt dvertidsarbete”, Arbetsmarknad och arbetsliv, nr 2, 1997.

42 Utvecklingen inom arbetstidsomréadet och forskning om arbetstider finns val sammanfat-
tade i en nyutkommen dversikt forfattad av Torbjérn Akerstedt, med titel Arbetstider, halsa
och sékerhet. Sammanstéllning av aktuell forskning; Institutet for psykosocial medicin,
Karolinska Institutet, 2001.
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en utstrackning av arbetstiderna éver dygnet. Det innebér en ok-
ning av forlaggning av arbetstider pa udda tider pa dygnet. | dag ar
det ca en tredjedel av den arbetande befolkningen som har nagon
form av udda arbetstid, dvs. vars arbetstid inte ar forlagd pa vanlig
kontorstid.”® Vidare kan finns en utveckling mot att den enskilde
arbetstagaren "komprimerar” sin arbetstid, for att pa sa satt kunna
"stracka ut” sin lediga tid. Det innebdr med andra ord att det blir
allt vanligare att personer stravar efter att arbeta manga och langa
arbetspass efter varandra for att pa sa vis kunna fa till stind langa
sammanhéngande perioder av ledighet och fritid. Maximeringen av
arbetstider inom vissa grupper balanseras av den motsatta trenden
hos vissa grupper, framfor allt smabarnsforaldrar som arbetar
kortare arbetspass. En annan trend ar utvecklingen mot sjalvstyrda
arbetstider och en 6kning av det sjalvvalda och obetalda overtids-
arbetet bland arbetstagare.

7.3 Arbetstiden i ett sammanhang

Tre aspekter dr sdrskilt viktiga i diskussioner om arbetstiders bety-
delse for hélsa och vélbefinnande. Det &r arbetstidens l1angd — hur
manga timmar i strack arbetet pagar, arbetstidens forlaggning — nar
pa dygnet eller under veckan arbetet utfors, samt inflytande och
forutsagbarhet — i vilken man den anstallde sjalv kan paverka och i
forvag ha reda pa nar hon eller han ska arbeta.

En annan viktig aspekt ar att "arbetstid” inte kan sérskiljas och
varderas enskilt utan maste sattas i relation till andra betingelser pa
arbetsmarknaden, i arbetslivet och arbetsmiljon. Det kan t.ex. inne-
béra att studera hur olika typer av arbetstidsmodeller (skift, sche-
ma, nattarbete) paverkar var kropp och var fysiska hélsa. Det kan
ocksa innebéra att koppla samman arbetstiders roll med arbetsorga-
nisatoriska villkor. Vilka forutsattningar till goda arbetstider ges in-
om olika typer av arbetsorganisationer? Vilka typer av organisatio-
ner innebdr risker och vilka innebar férdelar ur ett halsoperspektiv?
Ett tredje séitt ar att vdga samman arbetstiders utformning och
struktur med ett mer strukturellt perspektiv, som dven véger in for-
hallanden pé arbetsmarknaden och skillnader mellan olika grupper
utifran aspekter som klass och kon.

4 Akerstedt, 2001.
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7.4 Arbetstider och fysisk hélsa

Det &r mycket vi inte vet om sambanden mellan arbetstiders utf-
ormning och hélsa, men vi vet en del. Det finns timligen omfattan-
de kunskap kring héalsokonsekvenser av traditionellt schema- och
skiftarbete, och dess paverkan pa var fysiska halsa.* | det foljande
ska hélsoeffekterna av nagra arbetstidstyper belysas.

7.4.1  SOomn och dygnsrytm

En av de mest avgorande aspekterna for hur vi och var kropp mar
ar om vi far tillracklig tid till vila. Finns det brister i var sémn och
mojlighet till dterhamtning far det dels konsekvensen att vi blir
trotta och inte kan arbeta och fungera pa ett tillfredsstallande sitt.
Det far ocksa konsekvenser for var fysiska halsa, och kan paverka
exempelvis hjért-, mag- och tarmfunktionerna. Sémnens funktion
ar inte helt utredd, det &r emellertid tydligt att den ar en n6dvéndig
forutsattning for att vi ska kunna fungera i vaket tillstand. Somnen
hjalper sa att saga till att ateruppbygga oss efter varje vaken period.
Minimibehovet av somn tycks ligga omkring 5,5-6,5 timmar pa
lang sikt. Ar vi vakna en hel natt paverkas var prestationsformaga
markbart, och efter tre vakna nétter &r vi i princip oférmdogna att
utfora sysslor som kréver fokusering och koncentration. Den yt-
tersta konsekvensen av mycket langvarig somnbrist ar nagot hogre
dodlighet, men aven kortare perioder av otillracklig aterhamtning
kan leda till hdgre olycksrisker, till exempel inom végtrafiken. Det
finns med andra ord en klar biologisk gréns for hur l&nge vi kan ar-
beta i stréck.

Aven den biologiska dygnsrytmen har betydelse for hur hélsan
paverkas av arbetstider. Ett hormon utsondras i kroppen som pa-
verkar var fysiska beredskap under dygnet. Studier har visat att vara
kroppar &r installda pa vila under nattdelen av dygnet, medan vi ar
mer fysiskt beredda till aktivitet under dagen. Det innebér att det ar
svart att anpassa dygnsrytmen till natt- eller morgonarbete (i skift-
arbete). Forutom fysiska effekter kan aven vara sociala funktioner
paverkas av arbetstider som gar emot dygnsrytmen. Det kan bli

4 Institutet for Psykosocial Medicin (IPM) vid Karolinska Institutet genomfér och sam-
manstaller forskning kring arbetstider, stress och hélsa. Foljande avsnitt baseras pa en sam-
manstallning av aktuell forskning gjord av Torbjérn Akerstedt (2001) och skriften Tid och
ork. Arbetstiden — en halsofrdga?, Arbetarskyddsnamnden, 1998, forfattad av Torbjorn
Akerstedt och Maggie Miller.
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svarare att delta i sociala aktiviteter och samhallsfunktioner, liksom
att umgas med familj och vanner.

7.4.2  Arbetstidens forlaggning — skift- och nattarbete

Det finns alltsa tydliga samband mellan arbetstidens forlaggning pa
dygnet och arbetstagarnas hélsa. Framfor allt &r skiftarbete och oli-
ka typer av nattarbete som kan ge negativa hilsoeffekter. Akerstedt
pekar pa att speciellt nattarbete utfors i stark konflikt med de bio-
logiska forutsattningarna for aktivitet och arbete, ndgot som ocksa
aterspeglats i den svenska arbetstidslagstiftningen nattarbetsfor-
bud. Natt- och morgonskiftarbete ger kraftiga somnstorningar i
form av bl.a. forkortad 2-3 timmars forkortad sémn, foérdréjd
insomning, 6kad trotthet och sankt prestationsformaga. Det finns
ocksa klara samband mellan skiftarbete och hjart-/karlsjukdomar
och mag-/tarmsjukdomar: Risken for sadana sjukdomar 6kar med
40 % vid arbete med udda forlaggningstider jamfért med dagarbe-
tande, men exakt vad det & som orsakar riskékningen ar oklart.

Permanent nattarbete har liknande effekter som skiftarbete med
nattinslag. Det verkar emellertid som att risknivaerna ar nagot lag-
re, nagot som kan bero pa att de som arbetar permanent pa natten
ofta sjalva viljer en sddan form och att det pa sa vis sker en sjélvse-
lektion av de arbetstagare som 4r med taliga for att arbeta ”mot sin
dygnsrytm”. Den okande forlaggningen av arbete pa udda arbets-
tider i samhadllet, inom exempelvis serviceyrken, kan dock innebéra
ett potentiellt problem eftersom fler ménniskor som inte annars
skulle valt att arbeta natt involveras i nattarbete och kan drabbas av
negativa effekter.

En annan arbetstidsform som 4&r relevant att ndmna, forutom
natt- och skiftarbete, &r jourarbete som férekommer frdmst inom
varden. Jourarbete innebar ofta extremt langa arbetspass, ofta upp
till 36 timmar. Det saknas i princip systematiska studier som bely-
ser effekterna av langvarigt jourarbete.

7.4.3  Arbetstidens omfattning — arbetspassens langd och
antal

| arbetstidslagstiftningen regleras inte arbetsdagens langd, istéllet
faststalls den ordinarie arbetstiden som &r 40 timmar i veckan.
Generellt beraknas att arbetsdagen ar 8 timmar lang, men det kan
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skilja sig mellan olika yrken och grupper av arbetstagare. De aspek-
ter som framfér allt studerats ar halsoeffekter av arbetspassens
l&ngd och antal arbetspass i rad.

Forskningen kring halsoeffekter av langa arbetspass ger inga ex-
akta svar. Det verkar dock inte finnas nagra direkta medicinska
halsoeffekter av langa arbetspass. Vilken typ av arbete det galler har
emellertid betydelse fér om arbetstidens langd har betydelse. Vid
monotona, stressiga eller tunga yrken minskar funktionsférmagan
kraftigt och trottheten 6kar markant med 6kad tid i arbete. Vid sa-
dana arbetsuppgifter bor arbetstiden inte Gverstiga 8 timmar, och i
vissa fall bor arbetstiden vara &nnu lagre. Om arbetet &r latt och
arbetsforhallandena tillfredsstallande — dvs. om arbetet ar sjalvstyrt
och det finns maojlighet till spontana pauser och socialt stéd — ver-
kar arbetspass till upp till 12 timmar inte ha nagra negativa effekter
ur hélsosynpunkt.

Att under vissa enstaka perioder arbeta l&ngre &n vad man brukar
verkar inte vara speciellt farligt for hédlsan. Det riskabla ligger i om
man under langre perioder arbetar méanga langa arbetspass i rad. Da
dventyras mojligheten till &terhamtning och negativa halsoeffekter
kan bli foljden. Ur hdlsosynpunkt ar det viktigt att arbetspassen
bryts upp av viloperioder, och att man helst inte arbetar mer an tva
langa arbetspass i rad innan vila.

Halsoeffekterna av overtid ar inte klarlagda. Vid kontinuerlig
Overtid under langre perioder torde effekterna vara de samma som
vid langvarig komprimering av arbetstider, dvs. manga och langa
arbetspass i rad. Man kan se att effekterna av langvarigt 6vertidsar-
bete i stor utstrackning &r beroende av flera strukturella faktorer,
som kon, alder, halsostatus och familjesituation m.m. Akerstedt
pekar pa att det sjalvvalda Overtidsarbetet inte ar kopplat till ohélsa,
utan att de som valjer att arbeta 6vertid aterfinns ofta i arbeten med
mycket god arbetsmiljo och eventuella negativa effekter bolstras
antagligen pa sa vis.” Fragan om &vertidens eventuella halsoeffek-
ter satter ljuset pa att arbetstiden inte kan studeras isolerat utan
maste sattas i samband med andra strukturella forutsattningar. Till
exempel bor den totala arbetstiden rimligtvis vdgas in, dvs. dven
den oavlOnade arbetstiden tillsammans med den avlonade arbetsti-
den, for att det ska ga att skapa sig en uppfattning om arbetstagar-
nas totala arbetsbelastning.

4 Hearing om arbetstider och hélsa arrangerad av Knas 22/2 2002.
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7.5 Stress och arbetstider

Den "nya tidens stress” och "utbrandhet” ar begrepp som aterkom-
mer standigt i debatten och alstrar artikelserie pa artikelserie pa
dagstidningarnas insidor och idagsidor. Kraven pa kortare arbetstid
har i dag ofta sin grund i viljan att minska stressen bland manniskor
i samhdllet. Finns det ett samband mellan arbetstider och stress,
och hur ser ett sadant ut? Vad ér stress egentligen? Leder en minsk-
ning av arbetstiden till minskning av den negativa stressen? Syftet
med foljande avsnitt ar att forsdka definiera vad stress dr och under
vilka forutsattningar stress kan uppsta, samt att resonera kring om
I det foljande ska i det som foljer férsoka definiera vad stress ar och
under vilka forutsattningar stress uppstar, samt resonera kring
arbetstiders utformning kan bidra till upplevelser av stress.

7.5.1 Vad &r stress?

Enkelt uttryckt ar stress kroppens, hjarnans och psykets reaktion
pa utmaningar, pafrestningar och krav. Det ar bade en fysiologisk
och psykologisk reaktion. Reaktionen tjanar till att mobilisera kraft
for att klara av att hantera dessa pafrestande situationer. Nar vi blir
stressade utsondrar hjarnan hormon, adrenalin och noradrenalin,
som satter kroppen i ett spanningstillstand, redo att slass eller fly,
att l6sa problem pa arbetet och skriva klart rapporter.*® Stressreak-
tionen kan ge oss energi att ta oss éver hinder och &r i méanga fall en
positiv och stimulerande kraft. I andra sammanhang kan en stress-
reaktion vara mindre andamalsenlig, den hjélper oss inte att komma
vidare och kan pa sa vis bli en nedbrytande kraft. Stressorer kallas
de faktorer som utloser stressreaktioner. De kan vara bade utifran
och inifran kommande “hot”, som exempelvis i form av nedskar-
ningar och omorganisering pa arbetsplatsen eller en separation eller
i form av oro, obehag, depression eller sorg.

7.5.2  Vad &r "negativ” stress?

Den stress som inte leder till en upplosning av den péfrestande
situationen kan bli ohdlsosam for individen, stressen blir "negativ”

4 Levi, Lennart, Stress och hilsa 2000; Var Halsa, Skandia, 2000, Negativ stress och ohélsa,
Information om utbildning och arbetsmarknad 2001:2, Arbetsmiljoverket & Statistiska
Centralbyran, 2001.
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istéllet for positiv. "Negativ stress” kan ségas vara den fysiologiska
och psykologiska pafrestning som individen erfar nar hon stalls in-
for en situation dar forvantningar och krav inte stdmmer Gverens
med hennes mojligheter att paverka och Isa situationen. Om den
negativa stressen ar langvarig eller kontinuerlig kan den i ett lang-
siktigt perspektiv vara skadlig, bade fysiskt och psykiskt. Vid besta-
ende stress forsamras individens mojlighet till &terhamtning, med
resultatet att immunforsvaret forsamras, vilket i sin tur kan leda till
olika sjukdomar. Trotthet, somnsvarigheter och olust kan ocksa
oka. Hjart-/karlsjukdom och mag-/tarmsjukdom kan ocksa bli en
konsekvens av kontinuerlig stress. Den psykiska reaktionen kan
vara depression och utmattningssyndrom som visar sig t.ex. genom
trotthet, aggressivitet, djup sjalvkritik och cynism liksom genom
ljud- och ljuskénslighet.

Toris Theorell och Robert Karasek har utvecklat en modell for
att analysera stressituationer och halsoeffekter, den s.k. krav/kont-
roll-modellen. Modellen har frimst anvénts for att analysera stress i
arbetssituationer. Kortfattad innebdr vilken slags stress individen
upplever &r beroende av hur situationens krav och individens maj-
lighet att kontrollera och hantera kraven forhaller sig till varandra.
Att befinna sig i en kravfylld situation utan att ha medlen att han-
tera den kan vara mycket pafrestande. Aven situationer dar krav-
nivan ar for lag kan ge upphov till “negativ” stress.”” Risken for
ohélsa blir storre ju storre diskrepansen ar mellan kravnivan och
mojligheten att hantera dem. Ytterligare en riskfaktor &r avsaknad
av socialt stod och respons fran omgivningen. Den stressande krav-
nivan maste inte vara definierad av ndgon annan, utan kan lika gér-
na vara individens egna krav och forvantningar pa sig sjalv och sin
prestation. | ett prestationsinriktat arbetsliv finns sjalvklart risken
att stressande situationer uppstar och att arbetstagarna inte upple-
ver sig ha mojlighet att forandra sin situation — antingen genom att
de inte kan skaffa resurser att 16sa och genomfdra sin arbetsuppgif-
ter pa ett tillfredstéllande satt, eller genom att de inte upplever att
de har mdjligheten att uppmarksamma arbetskamrater och chefer
om hur de upplever situationen.

Bland det som konkret kan orsaka negativ stress i en arbetssitua-
tion kan vara:*®

47 Begreppet negativ stress 4r hamtat fran Theorell-Karaseks analysmodell, dar den specifika
innebdrden kopplas till stressituationer i arbetslivet. | denna text anvands begreppet med en
nagot breddad innebord.

48 Lista hamtad fran Negativ stress och ohalsa, 2001.
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—  for stor arbetsborda

— otillrackligt med tid att slutfora ett arbete

— att ha stort ansvar med liten befogenhet

— oOklara arbetsinstruktioner

— oklar arbetsroll

— avsaknad av stod fran chefer och arbetskamrater

— avsaknad av mojlighet att framfora synpunkter pé arbetsuppgif-
ten, dvs. avsaknad av inflytande och kontroll dver arbetsproces-
sen

— att inte kunna utnyttja sin kapacitet och sina kunskaper

- attinte fa positiv respons for sina prestationer

7.5.3  Hur kan negativ stress motverkas?

Negativ stress kan motverkas av att arbetstagaren far dkade resur-
ser for att pa olika satt hantera sin situation. Ett 6kat individuellt
inflytande och mojligheten att paverka ger stora positiva effekter.
For att den negativa stressen ska reduceras forutsatts emellertid in-
te sjalvklart att individen maste fullfolja och motsvara kraven i den
stressande situationen: Inflytande och kontroll som stressreduce-
ringsverktyg kan innebdra att individen kan ta sig utrymmet att sat-
ta granser och gora val, t.ex. att avbryta en arbetsuppgift eller av-
styra en viss utveckling. Andra faktorer som kan minska och fére-
bygga stressande situationer ar tydlig information och kommunika-
tion, majlighet till reflektion, delaktighet och socialt stod.*

7.5.4 Blir vi stressade av var arbetstid?

Ar stress en funktion av arbetstidens langd, eller ar arbetstidens
langd en funktion av var stress? Det kan vara svart att avgora. |
situationer dér personer véljer att sitta kvar en eller ett par timmar
pa arbetet ar det rimligtvis for att de uppfattar att de inte har slut-
fort det arbete som de forutsatt sig. Arbetsbérdan ar for stor, eller
sa finns det en tidspress som spelar in — ”skriften maste vara klar i
borjan pa veckan, jag far lov att sitta 6ver helgen helt enkelt” —
arbetet maste ur handerna, punkt slut. | dessa fall verkar det rimligt
att séga att det inte &r arbetstiden i sig som dr orsaken till stressen,
utan att problemet snarare ligger i arbetsorganisation och arbetets

49 Negativ stress och ohélsa, 2001.
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upplaggning. Dé kan det ocksa tyckas rimligt att havda en sankning
av arbetstiden antagligen inte leder till en reducering av den nega-
tiva stressen, utan att det dr forutsattningarna for att utfora arbetet
som maste forandras. Sanks arbetstiden utan att det sker andra for-
andringar i arbetsvillkor eller arbetsbdrda skulle det kunna innebéra
att stressupplevelsen forstarks. Arbetstagarna maste istallet hinna
med sina arbetsuppgifter pa kortare tid, vilket gor att arbetsbordan
och prestationskraven o6kar. Den mojlighet som exempelvis det
obetalda overtidsarbetet inneburit som ett sitt att gora arbetssitua-
tionen hanterbar forsvinner och individen frantas resurser att agera
— med resultatet att en negativ stressbelastning kan tka.

7.5.5  Kan "franvaro” av arbetstid gora oss stressade?

Negativ stress verkar med andra ord inte vara en funktion av
arbetstiden l&ngd, det &r inte alltid riktigt att sdga att ju mer vi arbe-
tar desto mer stressade blir vi (&ven om det under vissa forutsatt-
ningar ocksd kan vara sant). Det kan finnas andra aspekter pa
kopplingen mellan arbetstider och negativ stress som ar varda att
beakta. Kanske gar det att argumentera att "franvaron av arbetstid”
kan gora oss stressade, i betydelsen att det kan det kan vara negativt
for arbetstagaren att inte kunna stddja sig mot de ramar som
arbetstidsregleringar kan ge for att avgransa arbete och arbetsinsats.

Manga menar att stress har sin grund i arbetsvillkoren snarare &n
arbetstiden. Arbetstidsreglerna pa arbetsplatsen maste emellertid
ocksa betraktas som en del av arbetsorganisationen och arbetets
upplagg. Som sadana kan de spela en viktig roll som stressreduce-
rande verktyg. Vid Arbetslivsinstitutet studeras som ndmnts fram-
véxten och effekten av flexibla arbetsorganisationer och lonearbets-
former. Det tas fasta pa de olika former av flexibilitet som utmar-
ker saval verksamhet som arbetskraft. En sadan form ar arbets-
tagarnas minskade bundenhet till arbetsplatsen, i saval tid som i
rum. Det ar mojligt att arbeta hemifran, pa de tider som passar den
enskilde. Arbetsgivaren har inte samma mojlighet att kontrollera
om och under vilka former arbetet utfdrs, och det blir arbetstaga-
ren som far det Gvergripande ansvaret for hela arbetsprocessen sa-
vél som resultatet. | den flexibla verksamheten har tidsregleringarna
forlorat nagot av sin betydelse. Allvin m.fl. skriver:

Den flexibla verksamheten erkanner inga saddana begransningar. Tiden
har darfor inte karaktaren av en formellt fastlagd grans for verksam-

63



Arbetstiden — ett problem? SOU 2002:49

heten. | den flexibla verksamheten &r tiden snarare den generella
maéttstock mot vilken verksamheten kontinuerligt méts och vérderas.
Tiden satter inga absoluta ramar. Den 4r istéllet nagot som standigt ska
overvinnas.®

Den mest patagliga konsekvensen av en sadan utveckling menar
Allvin m.fl. vara att de fasta strukturer som tidigare strukturerat sa-
vél verksamhetens form, som dess innehall. Nar ramarna for nar
arbetet ska utforas blir mer diffusa, grumlas ocksd ramarna for
arbetets innehdll. Ar gransen mellan arbetstid och icke-arbetstid
otydlig kan det innebéra att gransen mellan arbete och icke-arbete,
yrke och privatliv ocksa blir suddig. Allvin m.fl. pekar pa att arbets-
tagarna i deras studie genomgaende agnade mer tid at arbetet nar
arbetstiden inte begransades av utifran reglerade arbetstider. Manga
lade en stor del av sin fritid pa arbete, och hade svéarigheter med att
koppla bort tankarna pa arbetet. Arbetet blev mer granslost.

Manga, forskare som politiker, pekar pa de manga positiva effek-
terna av en mer flexibel arbetsorganisation och flexibla arbetstider
och en okad sjalvstandighet ses som en framtidsvdg inom manga
yrken och verksamheter. Genom ett 6kat inflytande Gver arbets-
processen far individen storre mojligheter att paverka sin situation
och reducera eventuell stress. Om flexibilitet och smidighet Over-
gar till osakerhet och gransloshet kan arbetssituationen bli svarhan-
terad. Individen har inflytande, men hon har ocksa hela ansvaret.
Ansvaret for att slutprodukten ska blir det forvantade, liksom for
att satta de granser som krévs for att gora arbetsprocessen hanter-
lig. Det kan vara svart for den enskilde att utan yttre ramar i form
av reglerade arbetstider sjalv avgora vilka granser och vilka krav
som &r rimliga att sitta for att begransa sin arbetsinsats.® Kon-
sekvensen kan bli att individen aldrig &r “fri” utan alltid kan upp-
leva sig tvungen att prestera mer och battre. Ett sadant forhall-
ningssatt till arbetet paverkar inte bara individen sjalv utan aven i
hogsta grad hennes (hans!) omgivning och familj. Tolkat utifran
krav/kontrollmodellens principer kan arbetstidsregler fungera som
ett satt att starka individers mojlighet att mota kraven i sin arbets-
situation och undvika att arbetet invaderar "hela livet”.

Sambanden mellan arbetstidens langd och negativ stress &r alltsa
tdmligen komplexa. En sdnkning av arbetstiden minskar inte sjélv-

%0 Allvin, m.fl., 1999.

1 Lindgren, Monica, "Arbete, anstallningsformer och organisering: en kritisk granskning av
relationen individ—organisation i det moderna arbetslivet” i Individen och arbetslivet, SOU
1999:69.
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klart negativ stressen i arbetslivet. Ddremot kan det finnas anled-
ning att tro att klara arbetstidsregler i vissa fall kan vara ett sétt for
arbetstagarna att hantera en granslés och kravfylld arbetsbelast-
ning.

7.6 Arbetstid, individ och samhalle

Det finns ingen forskning som pa ett systematiskt satt koncentre-
rar sig och jamfor hélsoeffekterna av arbetstider mellan olika grup-
per i samhéllet och i arbetskraften. Ddremot finns det forskning
som forsokt kartldgga och analysera skillnader i arbets- och arbets-
tidsvillkor mellan méan och kvinnor i olika delar pa arbetsmark-
naden. Resultat fran forskningsprogrammet MOA ger en grund for
att resonera kring strukturella relationer, som kon, klass och livs-
fas, samspelar med arbetstider inom olika branscher och ger ater-
spegling i arbetstagares halsa och vilbefinnande.®> Nedan belyses
nagra risksituationer och riskgrupper dar arbetstidsfragan ar sar-
skilt viktig.>

7.6.1 Arbetsvillkor och arbetstid

Villkor i arbetslivet och villkor i privatlivet samspelar nér det galler
effekter pa arbetstagares halsa. Inom MOA har man kunnat iaktta
skillnader mellan méns och kvinnors villkor och mellan villkoren i
mans- och kvinnodominerade yrken. Aven utbildningsfaktorer &r
av betydelse. Inom s.k. hégkompetenssektorer ar arbetsmiljon of-
tast god, ofta betydligt battre &n inom andra sektorer, och arbets-
tagarna inom denna sektor har ocksa battre forutsattningar till god
halsa. Har finns bl.a. mdjlighet for arbetstagarna att sjalva utforma
och anpassa sina arbetstider efter andra ataganden i privatlivet. Dar-
emot aterfinnes mycket bristfélliga villkor inom den personalinten-
siva servicesektorn, som ocksa praglas av en lag utbildningsniva hos
de anstéllda. Har finns ocksa mycket sma mojligheter for arbetsta-
garna att paverka sin arbetssituation eller sina arbetstider. Okad
kundstyrning och slimmade organisationer innebar en 6kning av
obekvdma arbetstider eftersom verksamheterna ofta behover

52 Det bor noteras att de som befinner sig pa arbetsmarknaden i genomsnitt ar friskare &n de
som star utanfor arbetsmarknaden helt och hallet.

53 Baserat i forsta hand pa Harenstam, Annika m.fl., Hur kan konsskillnader i arbets- och
livsvillkor forstds, Arbete och halsa, 2000:15, Halsa och hallbart arbetsliv i Stockholms lan,
Yrkesmedicin, Stockholm, 2001.
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bemanning dygnet runt. Det kan innebéra att manga arbetar under
tider da resten av familjen &r ledig, eller att arbetsdagen bryts upp i
tva arbetspass. Konsekvensen blir att arbetstagarna far svart att
kombinera sitt yrkes- och familjeliv pa ett tillfredsstillande satt.
Arbetsorganisationen innebér ocksa ofta att det ar svart for arbets-
tagarna att forutsiaga sina arbetstider, da planeringshorisonten ofta
ar kortsiktig och personal kallas in pa kort varsel. Osakerheten bi-
drar till att manga arbetstagare binds upp tidsmassigt eftersom man
av ekonomiska skal ar tvungen att halla sig tillganglig om arbets-
tillfallen skulle dyka upp. Déliga arbetsvillkor, monotona arbets-
uppgifter och obekvdma och forutségbara arbetstider samverkar till
att gora det svart for de anstallda, som ar bade man och kvinnor, att
kunna ta sig ur situationen. Det ar inte bara inom sektorer med lag
utbildningsniva som arbetsvillkoren 4 ogynnsamma. Inom grup-
pen “vélfardsarbetare”, dvs. en grupp hdgutbildade arbetstagare in-
om offentliga verksamheter, har det skett en snabb férsamring av
arbetstagarnas vélbefinnande. Det handlar i hég utstrdckning om
kvinnor inom yrken dér det skett snabba och omfattande resurs-
neddragningar, som saknar maojlighet till stod fran omgivning och
arbetsorganisation och som forsoker mota krav fran saval yrke som
familj.

7.6.2 Kon och arbetstider

Fragan om arbetstiders effekter skiljer sig mellan méan och kvinnor.
Konens skilda villkor paverkas av den konssegregerade arbetsmark-
naden, och att forutsattningarna inom olika yrken &r olika. Aven i
de fall dar kvinnor och man aterfinns i samma arbetsorganisationer
paverkas de pa olika satt. Det beror pa att arbetet i hemmet ar
kdnsuppdelat. Nar potentiellt betungande arbetstider for méan i
princip uteslutande innebar I6nearbetstid, paverkas kvinnors
arbets- och arbetstidssituation i h6g grad av den totala arbetstiden,
dvs. dven den oavlonade arbetstiden maste raknas in. Kvinnor &r
inte lediga nar de gar hem fran arbetet utan fortsétter sin arbetsdag
i hemmet. Det innebér att det finns skillnader mellan mans och
kvinnors mojlighet till aterhamtning och vila, och att kvinnor i
hogre grad upplever svérigheter att kombinera yrkes- och familje-
liv. Mgjligheten till socialt stéd och en buffertzon ar viktiga aspek-
ter for att arbetsliver inte ska tdra pad den enskildes hélsa. Resulta-
ten i MOA-projektet visar pa att familjen har olika betydelse for
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man och kvinnor. For man innebar tillgangen till familj och partner
battre forutsattningar for att kunna aterhamta sig, familjen blir den
stotdampare som behévs vid tunga perioder i arbetet. For kvinnor
fungerar familjen snarare som ytterligare en kravfaktor, man upple-
ver granslosa krav fran tva hall samtidigt som det sociala stodet
brister. Mojligheten att “vila familjens skote” star inte Oppet pa
samma satt for kvinnor som for man. De yrkesgrupper dér skill-
naderna mellan man och kvinnor ar stérst ar inom s.k. ”gransldsa
arbeten” (yrken med stort ansvar och stor frihet). Skillnaderna &r
ocksa beroende pa livsfas, for de man som saknar ett socialt sam-
manhang eller familj kan det granslosa arbetet innebara en "fran-
koppling” fran stabila sociala relationer, med isolering och olika
riskbeteenden som foljd.

Sammanfattningsvis visar MOA-projektet att vad géller arbetsti-
der, arbetsvillkor och arbetstagarnas hélsa gar utvecklingen mot en
allt tydligare polarisering mellan olika grupper. Vissa hogutbildade
grupper i arbetskraften tycks ga mot allt gynnsammare arbetsvill-
kor och mdjlighet att utforma sin egen arbetstid, medan villkoren
for andra, framst lagutbildade grupper blir allt hardare, med resulta-
tet att ohdlsan bland arbetstagarna dkar.

7.7 Ar arbetstiden ett problem?

Syftet med detta kapitel har varit att foérsoka belysa sambanden
mellan olika typer av ohdlsa och arbetstider. Slutsatsen det gar att
dra &r att arbetstiders utformning och ldngd forvisso kan vara ett
problem, men att problemen inte 4r generella utan uppstar under
vissa forutsattningar och i vissa sammanhang. Arbetstiden kan lik-
nas vid en “gransmarkor” som pa olika satt organiserar forhallan-
den mellan olika sférer i livet. Gréansen kan handla om hur lange
och nér vi arbetar, l&ngden och forldggningen, eller vilken mojlighet
vi har att paverka var gransen ska dras, inflytandet. Beroende pa
livssituation, genuskontrakt, arbetsorganisation och anstéllnings-
kontrakt samt samhallsforandringar paverkas vi olika av vara ar-
betstider.
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8.1 Kan arbetstider gora oss friska?

Om arbetstider pé olika satt kan paverka var halsa och vélbefinnan-
de negativt, kan da arbetstider da ocksa anvandas som ett instru-
ment for att fa oss att ma battre? Arbetstidsreformer verkar kunna
vara ett sitt att skapa ett hallbarare arbetsliv, och 6ka valbefinnan-
det bland arbetstagare. Arbetstidsreformer behdver emellertid inte
automatiskt innebéra en arbetstidsforkortning. Att sanka arbetsti-
den kan vara ett satt att forsoka forbattra arbets- och levnadsvillko-
ren bland anstéllda. Ett annat stt kan vara att 6ka arbetstagarnas
inflytande Over sin arbetstid och i forlangningen 6ver sin livssitua-
tion, genom olika slags arbetstidsmodeller.

8.2 Arbetstidsforkortningar

Inom vard- och omsorgssektorn har relativt méanga arbetsplatser
under de senaste aren genomfort forsoksverksamhet med kortare
arbetstid.* Syftet har varit att 6ka halsa och vilbefinnande hos de
anstéllda, som upplevt att deras arbets- och allménna livssituation
varit for betungande. Ambitionen har ofta ocksa varit att minska
sjukfranvaron pa arbetsplatsen, for att minska kostnaderna och for
att verksamheten ska kunna bedrivas battre.

Trots att det genomforts relativt manga forsok med att korta
arbetstiden, gar det inte att sidkert siga ndgot om de medicinskt
diagnostiserbara effekterna av en sadan reform. Det beror bland an-
nat pa att de utvarderingar som har gjorts inte haller tillrackligt hog
standard for att det ska ga att vetenskapligt faststalla sambanden,

% Se bl.a. Olsson, Brigitta m.fl., Kortare arbetsdag, halsa och valbefinnande, Stressforsknings-
rapporter, nr 281; IPM, 1999, Olsson Birgitta, Kortare arbetsdag; Personalekonomiska insti-
tutets skriftserie, Stockholms universitet, 1994; Baldwin, Drew & Dareblom; Jeanette, Myt
eller fakta. En belysning av 6-timmars arbetsdag med 8-timmars 16n inom hemtjansten i Kiruna
kommun, Handelshégskolan i Umed, 1996.
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till exempel saknas kontrollgrupper och tillrackliga uppfdljnings-
tider.” Osakerheten beror ocksa pa att forsdken inte isolerar even-
tuella effekter av sdnkningen p.g.a. att férkortningen kombinerats
med andra typer av fordndringar i arbetsorganisationen, i form av
exempelvis Okad sjalvstyrning och arbetstidsflexibilitet.®® 1 vissa
tunga och fysiskt anstrangande arbeten har det dock visats att redu-
cerad arbetstid kan minska belastningsskador hos de anstallda.”’

Utifran de undersokningar som gjorts &r effekterna av en arbets-
tidsforkortning pa arbetstagarnas fysiska halsa svara att faststalla. |
vissa fall har det noterats en minskning av korttidssjukfranvaron,
de langsiktiga effekterna ar oklara. Det ar dock tydligt att refor-
merna pa manga hall givit stora effekter pa arbetstagarnas valbefin-
nande och upplevelse av saval arbetssituation som allman livs-
situation. En arbetsforkortning kan leda till kraftigt positiva sociala
effekter, arbetstagarna upplevde att de orkade mycket mer, bade pa
arbetet och i hemmet och att deras livssituation forbattrades
markant.®

8.3 Inflytande och flexibilitet — andra
arbetstidsreformer

Forutom forsok med forkortad arbetstid har méanga arbetsplatser
laborerat med andra typer av arbetstidsmodeller for att 6ka hélsa
och vilbefinnande hos de anstallda. Reformerna har ocksa haft syf-
tet att forbattra forutsattningarna for att verksamhet och beman-
ning ska flyta smidigt. Manga modeller innebér att arbetstagarna
dels far storre mojlighet att styra éver utformningen av sin arbets-
tid, dvs. vilken tid eller dag man arbetar, och dels att arbetsdagen
kan bli mer tidsmaéssigt flexibel genom t.ex. flexsystem. De infly-
tandemodeller som &r vanligast &r olika schemal&dggningssystem dar
arbetstagarnas 6nskemal utgor grunden och anpassas till verksam-
hetens behov. Exempel pa sadana modeller &r den s.k. tvéttstuge-
modellen, time-caresystemet, olika typer av poangsystem. Andra
modeller som ger 6kad flexibilitet for arbetstagarna att forlagga

55 Akerstedt, 2001.

% Baldwin & Dareblom, 1996.
5 Miller & Akerstedt, 1998.
% Akerstedt, 2001.
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arbetstid och ledighet ar timbankssystem och arsarbetstider.*

Liksom vad galler forsék med sankt normalarbetstid har det inte
faststélls nagra medicinska effekter av ett Okat inflytande och
arbetstagarstyrd flexibilitet. Déaremot visar sig inflytande Over
arbetstiden vara den enskilt viktigaste faktorn for arbetstagarens
upplevelse av sin arbetssituation och arbetsmiljé. Ju storre eget
inflytande den enskilde har, desto battre trivs hon pa sin arbetsplats
och i sin arbetsmilj6.®® Kopplat till krav/kontroll-modellen kan
man anta att arbetstidsreformer som innebér ett 6kat matt av sjalv-
styrning vad géller arbetstider &r viktiga instrument for att reducera
stress och forbéattra arbetstagarnas arbetsmiljo.

8.4 Slutsats

Utifran vad forskningen i dag sager om arbetstidsreformers paver-
kan pa halsan kan man sluta sig till att varken sankningar av arbets-
tiden eller andra typer av arbetstidsmodeller gor oss friskare, dér-
emot kan de leda till att vi mar battre. Medicinskt gar det inte att
peka pa nagra sikra effekter, men ser man till arbetstagarnas positi-
va upplevelser av saval sin arbets- som allménna livssituation kan
forandringar i arbetstidens omfattning och férlaggning (férutsatt
att arbetstagaren sjalv kan paverka upplagget) fa positiva konsek-
venser. Med ett sunt-fornuftsperspektiv kan det tyckas ligga néara
till hands att tanka sig att om vi mar battre kommer vi ocksa i for-
langningen antagligen ocksa att bli friskare. Vetenskapligt har det
emellertid inte fastslagits nagra sadana samband. Det verkar ocksa
svart att avgora mellan de olika typerna av arbetstidsreformer, nor-
malarbetstidsforkortning eller 6kat inflytande. Beroende pé indi-
viduella preferenser och behov upplevs reformer antagligen olika av
olika personer.

% Akerstedt, Torbjorn, m.fl., Mot battre tider. En utvardering av n&gra av vardens arbetstids-
modeller med avseende pa valbefinnande och halsa, Institutet for psykosocial miljomedicin,
Karolinska Institutet, 1996, Kommunalarbetareférbundet, P& vag mot framtidens arbetstid,
2000.

% Akerstedt, 2001.
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9 Forkortad normalarbetstid och
utokad ledighet

Arbetstidsreformer kan paverka arbetstagares valbefinnande, upp-
levelse av arbetet och viljan att arbeta. Det gar inte enkelt att peka
pa skillnader mellan arbetstidsforkortningar och andra arbetstids-
reformer. Arbetstidskommittén Knas har enligt sina direktiv dels
uppdraget att utreda vagar till en arbetstidsforkortning och dels se
Over mojligheterna att dka individens inflytande i arbetstidshénse-
ende. Som ndmnts i del 1 av denna skrift utreder arbetstidskommit-
tén Knas tva huvudsakliga strategier for att forkorta arbetstiden:

— En sédnkning av normalarbetstiden, till 38 alternativt 35 timmar
per vecka.

— En modell med utdkad ledighet till vardet av fem nya dagar,
med mojlighet for arbetstagaren att ta ut ledigheten i timmar,
med ett 6kat inflytande 6ver ledighetens forldggning.

I det foljande &r syftet att pd samma satt som i den forsta delen
resonera kring eventuella skillnader mellan de olika strategierna
med avseende pa effekterna pa arbetstagarnas halsa och valbefin-
nande.

Nagra aspekter pa arbetstid, halsa och vélbefinnande framstar
som sarskilt centrala. For forsta galler det mojligheten att ater-
hadmta sig efter arbetet, liksom att arbetspassen inte ar for betung-
ande. FOr det andra géller det mojligheten att kunna férena krav
och ataganden i arbets- och privatsfar, for att minska den totala
stressbelastningen. For det tredje galler det mojligheten att kunna
"leva utanfor arbetet”, dvs. bade att orka och vilja, liksom att ha
forutsattningar att engagera sig i sin fritid. Alla dessa aspekter faller
tillbaka pa arbetstidens omfattning, forlaggning och forutsagbar-
het, samt individens inflytande.

Utifran vad empirisk forskning ger ar det mycket svart att kunna
peka pa nagra avgorande skillnader mellan strategiernas potentiella
effekter pa arbetstagarnas valbefinnande. Savéal en sankning av
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normalarbetstidsnormen som mer lediga dagar kan tdnkas ge
arbetstagarna mojlighet till &terhamtning och tid for annat, pa ett
satt som forhojer deras tillfredstéllelse i saval arbetet som i privat-
livet. Det gar inte heller att i dag sdga nagot om nagon av reformer-
na skulle aterspeglas i sjukskrivningsstatistiken. Man kan dock no-
tera att en normalarbetstidsforkortning i den omfattning den dis-
kuterats, skulle innebéra en stérre materiell sankning an ledighets-
sparet. Daremot skulle sankningen inte bli sa stor som vid manga
av de arbetsplatser dar sex timmars dagen prévats, en sankning
skulle istallet rora tva timmar i veckan. Daremot skulle en relativt
begransad minskning kunna uppfattas som ett forsta steg pa vagen
mot en storre minskning och potentiellt ocksa till forandringar i
arbetsorganisation och arbetsupplagg.

Det finns emellertid en avgorande skillnad mellan de tva strategi-
valen, och det &r det inslag av dkat inflytande 6ver den lediga tidens
forlaggning for arbetstagaren som ar en del av ledighetsmodellen.
Inflytande och mojlighet att sjalv paverka arbetstidens utformning
har visat sig vara den mest betydelsefulla enskilda faktorn for att
arbetstagarna ska trivas pa sitt arbete. | de resonemang som arbets-
tidskommittén fort i minskningsfragan har det i forsta hand hand-
lat om att forstérka individens inflytande 6ver den utdkade ledighe-
ten Utan det individuella inflytande och mdojligheten att anvénda
ledigheten pa ett flexibelt satt ger ledighetsmodellen en 6kad tyngd
ur hélso- och vélbefinnandesynpunkt, &n som annars vore fallet. En
normalarbetstidsforkortning I den form som diskuterats skulle re-
formen ge mojlighet att pa ett individuellt plan avgéra och anpassa
sin tid efter de egna behoven, bade i form av enskilda lediga dagar
for aterhdmtning och rekreation eller i form av kortare “timledig-
heter”, da och da eller som ett satt att forkorta den dagliga arbets-
tiden under perioder.
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10 Arbetstiden — livets granser

Jamstélldhet och hélsa har vid sidan av sysselsattningsargument va-
rit starka ideologiska drivkrafter i arbetstidsforkortningsdebatten
under de senaste decennierna. | samband med att olika aspekter av
arbetstidslagstiftningen utretts tycks motivbilderna ha fatt en
mindre framtradande roll i beslutsprocessen. Satt i relation till hard
ekonomi har de mjuka fragorna om livskvalitet och réattvisa mellan
konen ofta fatt tamligen svart att havda sig. Anledningen ar det gar
att kalkylera vad effekterna pa samhallsekonomin kommer att bli,
men det ar inte mojligt att pa samma satt rakna ut hur mycket fris-
kare och gladare, eller hur mycket mer jamstéllda vi skulle komma
att bli om arbetstiden forkortades, om det ens skulle bli nagon
skillnad. Inte desto mindre ar fragorna om livskvalitet, rattvisa och
maktfordelning mellan koénen en viktigt grund till att arbetstids-
fragan gang pa gang aktualiseras. Arbetstidsreformer uppfattas av
manga vara ett satt att 16sa angeldagna samhallsproblem, ett satt att
gora samhéllet battre helt enkelt. Asikterna har emellertid ofta gétt
isdr om i vilken utstrackning en arbetstidsforkortning kan medfora
nagra positiva konsekvenser for jamstalldheten och for folkhalsan.
Beroende pa att saval “hélsa” som ”jamstalldhet” kan ges olika
innebord av olika debattérer har diskussionen préaglats av en tét flo-
ra av manga ganger motstridiga argument. Eftersom den ordinarie
arbetstiden i Sverige inte heller sankts under de senaste trettio aren
saknas ocksd i manga fall empiriskt underlag for att utvardera
potentiella effekter av reformen. Vi vet inte om folkhélsan skulle
forbattras pa sikt om arbetstiden sinktes i dag, och d&nnu mindre
om vad som skulle ske med fordelningen av tid och resurser mellan
kdnen vid en arbetstidsforkortning. Vi kan daremot tro och reso-
nera kring vad som skulle kunna handa, och det ar precis vad som
sker i den politiska debatten.

Utifran detta konstaterande har syftet med denna skrift i forsta
hand varit att forsoka sammanstélla och belysa hur argumenten for
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en arbetstidsforkortning och andra arbetstidsreformer forts med
avseende pa halsa och jamstalldhet, for att sedan forsoka renodla
diskussionen kring nagra aspekter. Framstéllningen har i sa motto
handlat mer om “arbetstidsfragan” i sig snarare an slutsatser om
effektiva samband. Fragor om jamstalldhet och fragor om halsa
skiljer sig ocksa till viss man at nar man ska analysera debatten.
Jamstalldhetspolitiska malsattningar som kraven pa arbetstidsrefor-
mer baserar sig pa tycks vara mer politiskt omstridda och méng-
skiftande och dérfor har den politiska debatten tagit upp en storre
del i analysen i del 1. Det tycks som om oenigheten kring vad det &r
vi bor uppna och hur &r storre vad galler fragan om jamstélldhet &n
halsa. Halsopolitiska aspekter verkar i manga fall vara mindre kont-
roversiella; det ar latt att vara eniga om att det &r angeldget att méan-
niskor ska ma bra och vara friska, det r viktigt bade for den enskil-
des livskvalitet och ur ett samhallsekonomiskt perspektiv. Daremot
skiljer sig asikterna at huruvida en arbetstidsférkortning ar nagon
I6sning pa problemen. Tyngdpunkten i del 2 har darfor i hogre grad
kommit att ligga vid en diskussion om sambanden mellan arbetsti-
der och olika aspekter av hélsa.

Syftet har i ndgon man ocksa varit att resonera kring hur de stra-
tegier fOr att forkorta arbetstiden som den sittande arbetstidskom-
mittén Knas utreder, dvs. en normalarbetstidsforkortning kontra
en modell med utokad "flexibel” ledighet, forhaller sig till jam-
stalldhets- och halsopolitiska malsattningar,

Gar det da att sammanfattningsvis sdga nagonting om samban-
den mellan arbetstider, jamstélldhet och hélsa, och eventuella effek-
ter av en arbetstidsforkortning? Pa ett dvergripande plan kan man
konstatera att arbetstiders omfattning och utformning mycket
konkret paverkar manniskors livskvalitet och handlingsutrymme
genom att arbetstiden sétter granser mellan olika sfarer av mén-
niskors liv. Arbetstider satter granser mellan vila och aktivitet, mel-
lan fritid och arbete, privatliv och yrkesarbete. Arbetstiders ut-
formning paverkar ocksa relationerna i hem och familj, och struk-
turerar relationen mellan konen. Arbetstider paverkar hur vi mar,
vad vi orkar, vad vi tjanar,

Ytterligare en slutsats &r att arbetstider betydelse for hélsa och
jamstalldhet alltid maste ses i ett ssmmanhang av flera andra aspek-
ter. Det gér inte att kategoriskt faststalla effekter av olika typer av
arbetstider for hdlsan och resursférdelningen mellan kénen. Struk-
turella och individuella férutsattningar i form av typ av arbete och
arbetsorganisation, position pa arbetsmarknaden, liksom genuskon-
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trakt och vilken livsfas ménniskor befinner sig i samspelar alla med
arbetstider. Déaremot skulle man kunna sdga att arbetstiders
utformning och forldggning synliggor skillnaderna mellan olika
grupper i samhallet och gor tydligt hur villkoren for arbetsliv och
familjeliv kan skilja sig at.

Kan da en siankning av arbetstiden vara ett satt att l6sa de pro-
blem som diskuteras? Det gar inte att ge ett generellt svar pa den
fragan, vad galler jamstélldhet, men dven i viss man hélsa ar svaret
beroende av vad det ar man vill uppna. Det kravs en omfordelning
av det betalda och obetalda arbetet mellan kdnen for att samhéllet
ska kunna sdgas vara jdmstéllt. Genom att forkorta arbetstiden sig-
nalerar samhéllet att det bor ske en omprioritering av hur vi anvén-
der var tid — det maste bli en jamnare balans mellan I6nearbetstiden
och den tid méan och kvinnor &gnar at barn och hemliv. Reformer
kan ge forutsittningarna for ett foérdndrat beteende, men hur vi se-
dan anvéander var "nya” tid gar inte att styra, mans och kvinnors
skilda tidsanvandningsmonster kan mycket val bestd. For att en
arbetstidsforkortning ska fa genomslag for 6kad jamstalldhet ar det
rimligt att forutsdtta att det krdvs ytterligare incitament for att
méanniskor ska &ndra sina beteenden och strukturerna foréndras.
Detsamma galler ur hélsosynpunkt. Syftet med en sidnkning fran
lagstiftarens sida &r i detta fall att markera vérdet av livet utanfor
arbetet och att manniskor kan och har ratt att agna tid at andra
saker. Det sociala vélbefinnandet 6kar ofta nédr arbetstiden sénks,
men &ven har spelar personliga preferenser, livsfas och arbetsvillkor
in. Det ar inte sjalvklart for alla att det &r just tiden utanfor arbetet
som erbjuder den storsta tillfredstéllelsen, utan att det i stéllet ar
det sociala sammanhang som arbetet erbjuder som skapar grunden
till personligt vélbefinnande. FOr andra kan en 6kad mojlighet att
dgna sig at andra saker vara forutsattningen for att liv och ork ska
ga ihop. Mojligheten for individen att sjalv kunna anpassa arbetstid
och ledighet innebér att méanniskors olika énskningar och behov
béttre kan tillgodoses.

Arbetstidsforkortningar tycks inte sjélvklart vara nagra univer-
sallosningar pa jamstélldhets- och halsoproblemen i samhallet. Som
politisk idé pekar kraven daremot pa det stora behovet av att rita
om livets grénser och skapa en jamnare balans, mellan méanniskor, i
arbete och privatliv.
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