5  Ovriga fragor

Det har framférts synpunkter till oss pd behov av indringar av
miljobalken 1 en rad avseenden. De synpunkter som haft anknyt-
ning till sddana delutredningar vi genomfért, har beaktats 1
anslutning till dem. I detta kapitel limnar vi forslag till dndring 1 en
dterstiende friga av begrinsad omfattning som ir av betydelse for
den praktiska tillimpningen av miljébalken. Det ir en friga som
giller mojligheterna till sirskild tvingsritt for skadeférebyggande
dtgirder vid prévning av vattenverksamheter. Den behandlas i
avsnitt 5.1.

Vi har under virt arbete med éversyn av miljébalken och genom-
férande av olika delutredningar ocksd identifierat nigra omfattande
frdgor som vi anser bor utredas vidare. De frigor vi sirskilt vill
lyfta fram giller miljobalkens prévningsorganisation samt behovet
av samordnade regler om miljékonsekvensbeskrivningar och miljs-
konsekvensbedémningar. I avsnitt 5.2 beskriver vi dessa frigor
narmare.

5.1 Aterinforande av bestimmelse om sarskild
tvangsratt for skadeforebyggande atgarder

Forslag

I vattenlagen fanns en bestimmelse som gjorde det mojligt for
domstolen att medge sirskild tvingsritt for skadeférebyggande
dtgirder i vattenmdl. Vi féreslir att den bestimmelsen inférs i
miljobalken och att den di fir ersitta en regel i balken som
mojliggor tillfillig tvingsritt f6r skyddsitgirder betriffande olika
slag av verksambheter.
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Vid ullstdndsprévning av vattenverksamhet har sedan linge funnits
mdjlighet f6r domstol att medge s3 kallad sirskild tvingsritt. Sidan
tvdngsritt innebir att verksamhetsutdvaren tilldts att utfora anligg-
ningar och dtgirder p4 fastigheter som tillh6ér ndgon annan eller att
anvinda anliggningar i vatten som tillhér annan. Regler om tvings-
ritt for vattenverksamhet fanns tidigare 1 vattenlagen och sidana
regler finns nu i miljébalken. Den sirskilda regeln i vattenlagen om
tvangsritt for utférande av skadeférebyggande dtgirder kom dock
att endast delvis inféras i balken. T vattenlagen angavs tydligt att
sirskild tvdngsritt f6r att utfora dtgirder pd annans fastighet kunde
beviljas av vattendomstolen. I balken finns en bestimmelse som ger
mojlighet for linsstyrelsen att ge tilltride under viss tid for att
utféra dtgirder, men av lagtexten framgdr inte att dven permanenta
anordningar och andra skadeférebyggande tgirder som inte ir
tidsbegrinsade kan tillitas, se 28 kap. 4 § miljobalken.

Ingenting tyder pd att ndgon forindring av rittsliget var avsedd
nir miljobalken inférdes. Visserligen kan hivdas att nuvarande
bestimmelser 1 balken skulle kunna tolkas s& att tvingsritt kan
meddelas dven for dtgirder pd annans fastighet som inte ir tids-
begrinsade. Det rider dock osikerhet om detta. For att gora
tydligt att det i vattenmal alltjimt ir mojligt att bevilja tvingsritt
for skadeférebyggande dtgirder pd annans fastighet utan begrins-
ning 1 tid féresldr vi att en regel motsvarande den tidigare bestim-
melsen i vattenlagen infors i tvingsrittsstadgandet i miljobalken.

Om sirskild tvingsritt meddelas kan den som tar annans mark 1
ansprik iliggas ersittningsskyldighet f6r intrdnget enligt bestim-
melserna i 31 kap. 16 § miljobalken. Nigon ny bestimmelse om
ersittning till fastighetsigare for de fall tvingsritt meddelas behovs
dirfér inte.

Nir en sirskild regel om tvingsritt for skyddsdtgirder i vatten-
mél dterinfors méste frigan stillas om det di finns anledning att
behilla den regel om tvingsritt for tidsbegrinsade skyddsdtgirder
som 1 dag finns i miljébalken.

En tvingsritt innehdller ett mdtt av expropriation; den goér det
mojligt att mot dgarens vilja ta dennes egendom 1 ansprdk. Innan
miljobalken inférdes fanns i de lagar som sedan &verférdes till
balken endast sddana inslag i vattenlagen. Enligt t.ex. miljoskydds-
lagen fanns visserligen mojligheten att tillfillige fi tilltride till
annans mark for att utféra undersékningar och kontroller men inte
for att genomféra skyddsdtgirder. I miljobalken inférdes dock en
bestimmelse 1 28 kap. 4 § som gor det mojligt att besluta om
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ullfillig tvdngsritt f6r skyddsitgirder dven i andra fall. Denna
bestimmelse utgér siledes en principiell nyhet i miljsbalken men
motiven fér den behandlades mycket knapphindigt i propositionen
till miljobalken. Det inférdes inte heller nigot fullstindigt paket av
sddana regler som brukar finnas fér processer om expropriation,
t.ex. saknas for andra mél dn vattenm3l méojlighet att besluta om
ersittning for rittegingskostnader f6r den vars mark tas i ansprik.
Avgéranden 1 vattenmal har ofta stora expropriativa inslag. Bl a.
medfor sjilva tillstdndet 1 sig en slags generell tvingsritt att skada
andra fastigheter. Processen ir utformad med tanke pd att sddana
frigor kan prévas, t.ex. finns samma typ av regler om rittegings-
kostnader 1 vattenmdl som i expropriationsmdl. Det finns dirfér
inga hinder att foresld att en bestimmelse om sirskild tvingsritt
skall 8terinforas for vattenmdl. Nir det diremot giller andra typer
av beslut enligt balken forefaller det tveksamt om beslut av
expropriativ natur skall kunna fattas. Mgjligheten att besluta om
undersékningar och kontroller pd annan fastighet finns genom
bestimmelsen 1 28 kap. 3 §. Denna bestimmelse finns ingen anled-
ning att ta bort. Diremot foresldr vi att bestimmelsen 1 28 kap. 4 §
upphivs. Skulle det visa sig finnas behov av att i andra typer av
vattenmil meddela beslut av expropriativ karaktir, bor frigan om
vilka regler som d& behévs 6vervigas pd nytt.

5.2 Behov av fortsatta utredningar

Slutsatser

Nir det giller de delar av miljobalken som vi behandlat 1 véra
betinkanden, anser vi att det finns behov av fortsatta utred-
ningar 1 frimst tvd avseenden. Vi anser siledes att det finns
behov av att fullfélja pidbérjade utredningar om miljébalkens
prévningsorganisation med syfte att avlasta miljddomstolarna
prévning som forsta instans av tillstdnd till vattenverksamheter
och miljofarliga verksamheter. Vi anser ocksi att det finns
behov av att skapa ett samordnat system f6r miljokonsekvens-
bedémning; dvs. framtagande av miljékonsekvensbeskrivningar
och efterféljande miljéprévning.

En birande princip bakom inférandet av miljobalken var att man
genom en gemensam balk med delvis nya regler skulle {8 en skirpt
och samordnad miljslagstiftning. (prop. 1997/98:45, del 1, s. 1).
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Balkens samlade form och ménga av de enskilda férindringar som
miljébalken inneburit har utgjort betydande steg i den riktningen.
Det finns dock férutsittningar for att ytterligare effektivisera
lagstiftningen genom en dnnu hégre grad av samordning. Behovet
av nya former av reglering pd miljdomradet, exempelvis genom
utvecklingen av EG-ritten, stiller ocksi krav pd ett fortsatt sam-
ordningsarbete.

I virt ursprungliga direktiv gavs vi i uppdrag att utreda om till-
stindsprovning i framtiden borde ligga direkt hos miljsdomstol
eller provas av domstol forst efter 6verklagande av en forvalt-
ningsmyndighets beslut.

I delbetinkandet Miljobalken under utveckling. Ett princip-
betinkande, SOU 2002:50, gav vi uttryck f6r en vision betriffande
miljobalken. Den omfattade dels s& lingt méojligt gemensamma
materiella och processuella regler for de olika slag av verksamheter
och dtgirder pd vilka miljobalken ir tillimplig, dels en prévnings-
organisation dir all miljéprovning sker 1 férvaltningsmyndighet
som forsta instans.

Vir vision fick ett gott gensvar vid remissbehandlingen av
betinkandet och 1 ett tilliggsdirektiv dir vi gavs i uppdrag att se
over mojligheterna att effektivisera och férenkla miljoprévningen
var en del av uppdraget att vidareutveckla visionen om den framtida
provningsorganisationen. Forslagen skulle syfta till en renodhng av
domstolarnas roll till att huvudsakligen avse éverprévning och att
avgora tvister mellan enskilda eller mellan enskilda och det all-
minna. Denna del av uppdraget redovisades i delbetinkandet Alter-
nativ f6r miljobalkens prévningsorganisation, SOU 2004:38.

I uppdraget enligt tilliggsdirektivet ingick ocksi att limna
forslag pd olika méjligheter att effektivisera miljéprévningen med
nuvarande miljoorganisation, exempelvis genom att férenkla for-
farandet med miljskonsekvensbeskrivningar. Sidana forslag limna-
des i delbetinkandet En effektivare miljoprévning, SOU 2003:124.
Dir konstaterade vi att det fanns behov av ytterligare utrednings-
arbete {6r att férbittra samordningen mellan de olika reglerna om
miljokonsekvensbedémningar fér projekt samt fér planer och
program enligt olika lagar. En sidan utredning skulle syfta till att
minska risken f6r onédigt dubbelarbete och dven i andra avseenden
oka forutsittningarna foér en effektivisering av miljokonsekvens-
bedémningarna p3 ett sitt som stimmer med gillande EG-ritt.
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5.2.1 En dndamalsenlig prévningsorganisation

I delbetinkandet Alternativ f6r miljobalkens prévningsorganisa-
tion, SOU 2004:38, 6vervigde vi tre alternativ fér prévningsorga-
nisationen som alla byggde p& att miljéprévningen av vatten-
verksamheter och av alla miljéfarliga verksamheter skulle ske 1
forvaltningsmyndighet i forsta instans. Ett led 1 en sddan forind-
ring skulle vara att dndra prévningen av vattenverksamheter si att
miljoproévningen skiljs frén prévningen av de civilrittsliga frigorna
om markdtkomst och skadeersittning.

Samtidigt limnade PBL-kommittén i delbetinkandet Kortare
instanskedja och ¢kad samordning. Alternativ fér plan- och bygg-
lagens pré’)vningsorganisation SOU 2004:40, tvd alternativ for
dverprovningen av vissa irenden enligt plan- och bygglagen -
frimst bygglov. Enligt det ena alternativet skulle &verprévning
dven fortsittningsvis ske vid férvaltningsdomstolarna. Enligt det
andra skulle éverprévningen flyttas till miljdomstolarna fér att
man dirigenom skulle 6ka forutsittningarna fér samordning mellan
plan- och bygglagen och miljébalken. PBL-kommittén ansdg att det
andra alternativet var nigot mer férdelaktigt dn det férstnimnda.

De bdda delbetinkandena har gemensamt remissbehandlats. En
klar majoritet av remissinstanserna visade sig stodja forslaget i vért
betinkande att all tllstdndsprévning i forsta instans skall ske i
forvaltningsmyndighet, vilket innebir att prévningen av vatten-
verksamheter och de storsta miljéfarliga verksamheterna (A-verk-
samheter) skulle flyttas frin miljodomstol till férvaltningsmyndig-
het. Nir det giller 6verprévningen av irenden enligt plan- och
bygglagen férordade en majoritet av remissinstanserna alternativet
med miljodomstolar fore alternativet med férvaltningsdomstolar.

Vi anser att miljéprévning principiellt dr en uppgift av férvalt-
ningsrittslig karaktir. Provningen fordrar ett brett kunskapsunder-
lag fr8n minga omraden, dir bland annat de tekniska och natur-
vetenskapliga frigorna har stor betydelse och dir inslaget av
samhillsplanering ofta ir stort. Forvaltningsmyndigheter ir vil
limpade for att s effektivt och flexibelt som mdjligt himta in ett
brett beslutsunderlag till grund fér bista mojliga beslut. De all-
minna domstolarna bér avlastas uppgifter av detta slag. Dom-
stolarnas roll bér renodlas till att huvudsakligen avse dverprévning
och att avgora tvister mellan enskilda eller mellan enskilda och det
allminna.
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Skulle en 6verfoéring av 6verklagade drenden enligt plan- och
bygglagen till miljddomstolarna bli aktuell, finns det ocksi ett
sirskilt intresse av att bereda plats f6r dessa genom att reservera
domstolarna f6r 6verprévning och tvistelgsning mellan parter.

Vi anser att det finns behov av att utarbeta sidana férslag till
indringar i miljobalken och i angrinsande lagstiftning att vatten-
verksamheter, alla typer av miljéfarliga verksamheter och tikter
skall kunna miljékonsekvensbedémas — tillstdndsprévas — vid en
forvaltningsmyndighet som férsta instans. Aven prévning av dren-
den som anknyter till tillstdndsprévning — exempelvis omprévning
av villkor och tillstdnd — skall d& kunna ske hos férvaltningsmyn-
dighet. I utredningen bér ingd om prévningen av civilrittsliga
frigor om tvingsritt till mark samt om skadeersittning f6r vatten-
verksamheter skall ske vid miljodomstol eller om den bér ske hos
tillstdndsmyndigheten.

En utgdngspunkt bor vara att nd en utjimning av de nuvarande
skillnaderna mellan prévning av miljéfarlig verksamhet och vatten-
verksamhet.

Utredningen bér utgd frin att 6verprévningen av miljobalks-
drenden dven fortsittningsvis skall ske hos miljodomstolar.

5.2.2  Samordnade regler fér miljokonsekvensbedémningar

Dagens regler for miljokonsekvensbedémning av projekt (dvs. for-
farandet med att ta fram miljékonsekvensbeskrivning samt efter-
foljande tillstdndsprovning) bygger pa en indelning av projekten i
olika slag av verksamhetstyper som bedéms enligt olika regler.
Inom miljébalken finns sinsemellan olika regler f6r miljofarliga
verksamheter, vattenverksamheter och tikter. I minga andra lagar,
t.ex. viglagen, strilskyddslagen och ellagen, finns regler f6r andra
slag av projekt.

Det finns ocks8 regler f6r miljokonsekvensbedémning av planer
och program. Dels finns 1 miljébalken en reglering som giller
ménga olika slag av planer och program, dels finns i plan- och
bygglagen sirskilda regler fér miljokonsekvensbedémning av
detaljplaner.

Det svenska systemet for miljokonsekvensbedémningar skiljer
sig frin EG-rittens uppliggning, dir man bara gor 4tskillnad
mellan projekt & ena sidan och planer och program & den andra
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(MKB-direktivet och direktivet om miljdbedémning av planer och
program).

Det svenska systemet med indelning av projekt i olika kategorier
med olika reglering ger upphov till problem i flera avseenden. Det
ir otympligt och svirt att dverblicka. Det gor det ocksd svért att
inféra EG:s direktiv pd ett enkelt och tydligt sitt och kan férsvira
onskvirda effektiviseringar av miljéprévningen. Det dr exempelvis
av lagtekniska skil svart att ersitta tillstdndsplikt f6r vissa projekt
med obetydlig miljopiverkan med anmilningsplikt pd ett sitt som
stimmer med EG-ritten. Projekt som faller utanfér den svenska
indelningen i verksamhetstyper saknar ocksi regler fér miljo-
konsekvensbedémning. Det innebir att det inte finns nigra former
for frivillig miljokonsekvensbedéomning av sidana projekt och att
flexibiliteten 1 systemet blir otillricklig nir det tll foljd av
indringar i samhillet eller i internationell reglering finns behov av
att miljékonsekvensbedéma nya slag av projekt. Den viktigaste
invindningen mot systemet ir att det blir oklart vilka regler som
skall gilla f6r verksamheter som kan prévas i flera hinseenden och
att detta kan leda till att exempelvis forfarandet for att uppritta
miljékonsekvensbeskrivningar miste upprepas utan att det leder till
nigra miljdmissiga vinster.

Enligt vdr mening behéver dagens regler for miljokonsekvens-
bedémningar samordnas pd ett pd ett sitt som anknyter nirmare
till EG-ritten.

Vi anser att det finns behov av att utarbeta forslag till en enhetlig
form fér miljokonsekvensbedémning av projekt enligt miljébalken.
Inriktningen bér vara att miljokonsekvensbedémningar — dvs.
forfarandet med att ta fram en miljokonsekvensbeskrivning samt
efterféljande tillstdndsprovning — av projekt enligt miljobalken
skall ske enligt huvudsakligen gemensamma regler som inte bygger
pd en indelning av projekten i kategorier som vattenverksamhet
och miljofarlig verksamhet. Mégjligen kan 6 kap. miljébalken vara
en limplig gemensam utgingspunkt. Begreppet “miljofarlig verk-
samhet” bor dirmed s3 langt som méjligt utméonstras.

I en sidan utredning bor ocksd ingd att belysa férutsittningarna
for att 1ta projekt som prévas enligt lagar utanfér balken omfattas
av den gemensamma formen f6r miljokonsekvensbedémningar.
Vidare bor det framgd hur miljokonsekvensbedémning av planer
och program enligt reglerna i miljébalken och enligt regler i plan-
och bygglagen skall forhalla sig till miljokonsekvensbedémning av
projekt.
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6 Forfattningskommentar

Miljobalken
2 kap. Allminna hinsynsregler m.m.

7a§

Bestimmelsen ir enbart tillimplig nir det giller grinsvirdes-
normer; fér normer som idr av madlsittningskaraktir ir det inte
mdjligt att vid avvigningen av vilka krav som skall gilla g8 lingre in
vad som anges 1 7 § i dess nya lydelse. Den ir tillimplig 1 alla slags
prévningssituationer; bdde nir det giller tillstdind m.m. och tillsyn.

Lingre gdende krav in vad som féljer av den nya 7 § skall bara f3
stillas om det behdvs for att klara en grinsvirdesnorm. Det ir inte
mojligt f6r en enskild verksamhetsutdvare att ha den éverblick som
fordras for att kunna avgora vad som behévs for att klara en norm.
Det innebir att dven om 1 § ligger bevisbordan for reglerna i 2 kap.
pa verksamhetsutévaren, kan kravet inte stricka sig s ldngt som till
att i ett stérre sammanhang som inbegriper minga olika killor ge
en helhetsbild av vilka &tgirder som behdvs. Det ir i stillet
myndigheterna som enligt denna bestimmelse miste visa vad som
behovs for att klara normen.

Formuleringen “om det beh6vs” ger anledning att préva om den
aktuella verksamheten ir av ett sidant slag att stringare krav in
enligt 7 § skall stillas. Om si ir fallet, ir bestimmelsen ocksd
styrande fér hur stringa kraven kan vara. Om det finns ett dtgirds-
program kan det ge vigledning i bdda dessa avseenden.

Det kan finnas anledning att tillimpa bestimmelsen bide fore
den tidpunkt d& miljokvalitetsnormen inte fir &verskridas som
direfter. Utrymmet for att tillimpa normen innan ett dtgirds-
program tagits fram bedémer vi dock som litet. Det beror pi att
det oftast krivs den typ av kartliggning av problemet och inven-
tering av mojliga dtgirder som ett dtgirdsprogram skall innehilla
for att det skall kunna konstateras att det finns behov av att stilla
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lingre gdende krav mot den provade verksamheten in vad som
foljer av 7 §. I vissa situationer, t.ex. om det ir klart att 6ver-
skridande av en miljékvalitetsnorm beror till 6vervigande del pa en
enda verksamhet kan det dock bli aktuellt att stilla lingre gdende
krav dven utan ett tgirdsprogram.

Av skil som angivits 1 avsnitt 2.1.2 anvinds begreppet “klaras” i
stillet for "uppfyllas”.

7b§

Denna bestimmelse ir enbart tillimplig vid prévning av tilldtlighet,
tillstdnd, godkinnande och dispens och alltsd inte vid tillsyn.
Huvudregeln ir att tillstdnd m.m. inte fr limnas till en verksamhet
som innebir utdkad stérning i det avseende som en grinsvirdes-
norm avser nir normen Svertrids eller riskerar att dvertridas. Det
spelar inte nigon roll om det ir friga om en ny eller befintlig
verksamhet. Vad som ir avgoérande dr om stérningarna okar 1
foérhillande till vad som anges 1 tidigare tillstdnd eller motsvarande.

Det finns i fyra punkter mojligheter till undantag frdn huvud-
regeln.

Om ett projekt forutsetts i ett dtgirdsprogram och &tgirds-
programmet syftar till att dven kompensera f6r de utdkade stor-
ningarna frin detta kan den sékta verksamheten godtas.

Om stérningarna frin projektet dr av férsumbar betydelse for
mojligheterna att klara normen kan projektet ocksd godtas. Ett
exempel kan vara trafikalstringen frdn den sokta verksamheten.
Om det ir friga om en férsumbar trafikdkning i férhillande till
forutsittningarna att klara normen kan verksamheten godtas. Ar
trafiken i allminhet ett problem for férutsittningarna att klara
normen, ir det i ett sddant fall oftast mer generaliserade styrmedel
som bér tillimpas. Det finns naturligtvis ocks3 fall dir bidraget till
trafiken frin en enskild verksamhet inte ir férsumbart.

Den hittills gillande bestimmelsen 1 16 kap. 5 § har givit mojlig-
het till undantag om verksamhetsutévaren vidtar dtgirder som
minskar storningarna frdn nigon annan verksamhet s& att mojlig-
heterna att klara normen 6kar 1 inte obetydlig utstrickning. I den
nya bestimmelsen utstricks undantaget till att dven gilla i fall
verksamhetsutévaren finansierar sddana minskade stdrningar.
Bestimmelsen fortydligas ocksd s att det framgdr att dtgirderna
fir vidtas vid en annan in den prévade verksamheten; dgarfor-
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hillandena spelar inte nigon roll. Exempel finns redovisade 1 av-
snitt 2.6.3.

Slutligen finns ocksd mojligheter till undantag frén huvudregeln
for verksamheter som 1 ett mindre avseende ger 6kade stérningar,
om samtidigt forutsittningarna fér att klara normen i ett storre
sammanhang okar.

5 kap. Miljokvalitetsnormer och miljokvalitetsforvaltning

3§

Bestimmelsen anger myndigheters och kommuners ansvar att i sin
myndighetsroll verka f6r att miljokvalitetsnormer klaras. Ansvaret
enligt bestimmelsen omfattar inte myndigheter och kommuner i
egenskap av verksamhetsutévare. Att miljokvalitetsnormerna i
sddana situationer miste beaktas foljer i stillet av andra bestim-
melser, t.ex. 2 kap. miljobalken.

3a§

Den nya bestimmelsen gor det méjligt att utfirda generella
foreskrifter i situationer nir det vid arbetet med ett dtgirdsprogram
har visat sig nddvindigt fér att klara miljokvalitetsnormer. Det
krivs siledes for att regeringen skall kunna utnyttja bemyndigandet
for egen del eller for att subdelegera ritten att utfirda foreskrifter
att ett dtgirdsprogram har faststillts. Dessutom skall faststillandet
ha gjorts av regeringen.

4§
Andringen av bestimmelsen g6r det mojligt att inféra regler om
dtgirdsprogram ocksd i andra situationer dn di en miljokvalitets-
norm §vertrids. Det skall vara méjligt att foreskriva om &tgirds-
program till skydd fér minniskors hilsa och miljon dven nir inte
normer ir 6vertridda om det féljer av EG-ritten. Det kan t.ex.
uppstd ett sddant behov om det inférs obligatoriska 3tgirds-
program for kommande miljékvalitetsnormer som Sverige klarar.
Av skil som angivits 1 avsnitt 2.1.2 byts ordet “uppfylls” mot
ordet “klaras”.

253



Forfattningskommentar SOU 2005:59

5§

Bestimmelsen ir behandlad i avsnitt 2.6.2.

69

Bestimmelsen ir behandlad i avsnitt 2.6.2. Denna bestimmelse
innehdller de krav som skall stillas pa alla typer av dtgirdsprogram,
oavsett om det ror grinsvirden eller normer av mélsittningskarak-
tir. Ett centralt krav pd 8tgirdsprogram ir att de skall ange hur krav
skall férdelas mellan olika aktérer som bidrar till ett 6verskridande
av en miljokvalitetsnorm. Den nya punkten 3 gor detta tydligt.
Atgirdsprogram skall ange bide vilka styrmedel som bér komma
till anvindning och vilka grupper av aktdrer som kraven skall riktas
mot. Dessutom mdste det i alla dtgirdsprogram géras en analys av
hur 3tgirderna skall finansieras, vilket foljer av tredje stycket.
Sedan tidigare giller att konsekvenser ur allmin och enskild syn-
punkt bor analyseras. I detta ingdr att belysa vilka kostnadsmissiga
konsekvenser olika dtgirder kan f3 for enskilda. Kravet pd att
analysera hur itgirder skall finansieras rér frimst det allminnas
kostnader.

6as

Bestimmelsen dr ny och innehdller krav som skall stillas pd vissa
typer av dtgirdsprogram. Den giller 3tgirdsprogram fér miljs-
kvalitetsnormer av grinsvirdeskaraktir. Fér sidana normer som
miste klaras vid viss tidpunkt finns skil att stilla hégre krav dn vad
som giller enligt 6 §. Om ett grinsvirde mdiste klaras ir det
nddvindigt att hela den f6rindring som behéver ske motsvaras av
vad &tgirdsprogrammet bedéms kunna ge. Om t.ex. utslipp av ett
imne maste minska med 100 enheter for att ett grinsvirde skall
klaras miste dtgirdsprogrammet innehdlla forslag som totalt be-
déms minska utslippen med 100 enheter. Detta kommer till ut-
tryck i sista meningen 1 férslaget. For att dtgirdsprogrammet skall
fungera som ett fordelningsinstrument méiste det dessutom anges
vilken minskning varje &tgird forvintas ge. Det uttrycks i forsta
meningen.

254



SOU 2005:59 Forfattningskommentar

7a$

Vad som ir ett overklagbart beslut foljer av allminna férvalt-
ningsrittsliga principer (se t.ex. RA 2004 ref. 8). Av 20 kap. 9 §
miljobalken framgir att 6verklagade dtgirdsprogram prévas av den
miljddomstol inom vars omrdde myndigheten som férst provat
programmet ir beligen.

8§

Det ir inte limpligt att regeringen ir bunden av dtgirdsprogram
som antagits av férvaltningsmyndighet eller kommun. Det ir alltsd
endast férvaltningsmyndigheter och kommuner som binds av
faststillda dtgirdsprogram.

99
Av skil som angivits 1 avsnitt 2.1.2 byts ordet "uppfylls” mot ordet
klaras”.

6 kap. Miljokonsekvensbeskrivningar och annat beslutsunderlag

21§
Av skil som angivits 1 avsnitt 2.1.2 byts ordet “uppfylls” mot ordet
klaras”.

7 kap. Skydd av omriden

19§

Moijligheten att besluta om miljoskyddsomride avskaffas for de fall
att en miljokvalitetsnorm inte uppfylls. Skilen for detta behandlas i
avsnitt 2.6.4.

16 kap. Allmint om prévningen

89
Av skil som angivits 1 avsnitt 2.1.2 byts ordet "uppfylls” mot ordet
klaras.
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24 kap. Tillstands giltighet, omprovning m.m.

)

P38 samma sitt som giller for foreskrifter meddelade for miljo-
skyddsomride, skall foreskrifter meddelade med stéd av 5 kap.
3 a§, bryta igenom tillstdnd. Frigan behandlas 1 avsnitt 2.5.4.

28 kap. Tilltride m.m.

10§

Andringen, ett nytt andra stycke, &terstiller rittsliget till vad som
gillde enligt 8 kap. 1 § andra stycket vattenlagen. Bestimmelsen
behandlas i avsnitt 5.1.

Plan- och bygglagen

2 kap. Allminna intressen som skall beaktas vid planliggning
och vid lokalisering av bebyggelse, m.m.

1§
Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 2.5.5. Den innebir ingen
forindring i sak. De materiella krav som kan stillas i samband med
planering och planliggning enligt plan- och bygglagen skall framgd
av den lagen och inte av miljobalken. Genom att dndra s8 att plan-
och bygglagen inte lingre hinvisar tll 5 kap. 3 § kan den
bestimmelsen ges en limpligare lydelse dn vad som giller for
nirvarande (frigan om problem med dagen lydelse av 5 kap. 3 §
behandlas i avsnitt 2.5).

Lagforslaget kan komma att behéva indras till f6ljd av kom-
mande forslag frin PBL-kommittén.

Luftfartslagen
6 kap.

)

Eftersom det huvudsakliga innehdllet i 16 kap. 5 § miljobalken
inférs 1 2 kap. 7 b § skall hinvisningen 1 luftfartslagen ske till den
nya bestimmelsen 1 stillet.
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Lagen om kontinentalsockeln

3a§

Andringen innebir att de nya reglerna i 2 kap. 7 a och 7 b §§
miljobalken skall tillimpas i stillet fér de nuvarande bestim-
melserna i 2 kap. 7 § andra stycket och 16 kap. 5 § miljébalken.
Aven den nya lydelsen av 5 kap. 3 § miljobalken blir tillimplig.

Vaglagen

3a§

I viglagen féreskrivs att upprittande av arbetsplaner skall jaimstillas
med meddelande av tillstdnd enligt balken. Det betyder att om
hinvisningen till 2 kap. miljébalken kvarstir i dessa lagar kommer
de nya bestimmelserna 1 2 kap. 7 a och 7 b §§ miljébalken att
tillimpas pd vigplaner. Av propositionen 1997/98:90 om foljdlag-
stiftning till miljobalken framgar att avsikten ir att 2 kap. skall vara
tillimpligt for all verksamhet inom tillimpningsomridet for vig-
lagen. Bestimmelserna om miljokvalitetsnormer ir sdledes tillimp-
liga dven vid annat beslutsfattande in sidant som giller arbets-
planer. Detta framgdr ocksd genom hinvisningen till 5 kap. 3 §
miljobalken som kvarstdr och blir tillimplig 1 den nya lydelsen.

Lagen om vissa rorledningar

4§

De nya reglerna i 2 kap. 7 a och 7 b §§ miljébalken skall tillimpas 1
stillet for de nuvarande bestimmelserna i 2 kap. 7 § andra stycket
och 16 kap. 5 § miljobalken. Aven den nya lydelsen av 5 kap. 3 §
miljobalken blir tillimplig.

Lagen om inrattande, utvidgning och avlysning av allman
farled och allmdn hamn

la§

De nya reglerna i 2 kap. 7 a och 7 b §§ miljobalken skall tillimpas 1
stillet for de nuvarande bestimmelserna i 2 kap. 7 § andra stycket
och 16 kap. 5 § miljobalken. Aven den nya lydelsen av 5 kap. 3 §
miljobalken blir tillimplig.
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Lagen om karnteknisk verksamhet

5b§

De nya reglerna i 2 kap. 7 a och 7 b §§ miljébalken skall tillimpas i
stillet for de nuvarande bestimmelserna i 2 kap. 7 § andra stycket
och 16 kap. 5 § miljobalken. Aven den nya lydelsen av 5 kap. 3 §
miljébalken blir tillimplig.

Lagen om vissa torvfyndigheter

7§

I lagen om vissa torvfyndigheter gors 1 dag ingen hinvisning till
16 kap. 5 § miljobalken {6r prévning av undersékningskoncession.
Diremot hinvisas i dessa fall till 2 kap. miljobalken. Férflyttningen
av huvuddelen av innehillet 1 16 kap. 5 § tll 2 kap. 7 b § miljs-
balken medfér att denna bestimmelse blir tillimplig vid undersék-
ningskoncession. Det innebir en férindring jimfort med rittsliget
i dag men utgér med det modifierade innehdll som regeln fitt inte
ndgon oligenhet utan ir enligt vir uppfattning rimligt.

Stralskyddslagen
6 kap.

22a§

Eftersom det huvudsakliga innehdllet i 16 kap. 5 § miljobalken
infors 1 2 kap. 7 b § bor hianvisningen i strilskyddslagen ske till den
nya bestimmelsen 1 stillet.

Lagen om Sveriges ekonomiska zon

6§

De nya reglerna i 2 kap. 7 a och 7 b §§ miljébalken skall tillimpas 1
stillet f6r de nuvarande bestimmelserna 1 2 kap. 7 § andra stycket
och 16 kap. 5 § miljobalken. Aven den nya lydelsen av 5 kap. 3 §
miljébalken blir tillimplig.
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Lagen om byggande av jarnvag

39

I lagen om byggande av jirnvig féreskrivs att vid planliggning av
jirnvig och vid prévning av drenden om byggande av jirnvig skall
bl.a. 2 kap, 5 kap. 3 § och 16 kap. 5 § miljobalken tillimpas. Det
betyder att de nya bestimmelserna 1 2 kap. 7 a och 7 b §§ miljs-
balken kommer att tillimpas vid olika jirnvigsirenden. Hinvis-
ningen till 5 kap. 3 § kvarstdr och blir tillimplig i den nya lydelsen.

Ellagen
2 kap.

8a§

De nya reglerna i 2 kap. 7 a och 7 b §§ miljobalken skall tillimpas 1
stillet f6r de nuvarande bestimmelserna i 2 kap. 7 § andra stycket
och 16 kap. 5 § miljébalken. Aven den nya lydelsen av 5 kap. 3 §
miljébalken blir tillimplig.

Naturgaslagen

2 kap.

69

De nya reglerna i 2 kap. 7 a och 7 b §§ miljobalken skall tillimpas i
stillet f6r de nuvarande bestimmelserna i 2 kap. 7 § andra stycket
och 16 kap. 5 § miljbalken. Aven den nya lydelsen av 5 kap. 3 §
miljébalken blir tillimplig.
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Kapitel 2, Miljékvalitetsnormer
Reservation av Eva Hallstrom (mp) och Willy Séderdahl (v)

Miljokvalitetsnormerna har betydelse f6r miljoarbetet och normer-
nas tillimpningsomridde bor utdkas. En koppling mellan miljs-
kvalitetsnormerna och de nationella miljomélen och delmilen ir
onskvird. Miljomaélen skall ses som miljokvalitetsnormer av mél-
sittningskaraktir. Dirfor bor ett tilligg goras till 5 kap. 1 §, forsta
stycket med foljande text: eller i Gvrigt av riksdagen faststillda
miljokvalitetsmal och delmal.

Naturvirdsverket féreslog 1 Utveckling av miljokvalitetsnormer
som rittsligt instrument” denna lagindring, med en av moti-
veringarna att en koppling d& sker till de nationella miljomaélen 1
enlighet med Miljomélskommitténs 6verviganden. Naturvirds-
verket framfoérde ocksd andra dndringar 1 miljobalken samt féreslog
ytterligare utredningar om hur miljémalen och delméilen dven kan
ydna som vigledning till tillimpning av annan relevant lagstiftning.

Reservation av Eva Hallstrom (mp)

Betinkandet foresldr en indring i 5 kap. 3 § dir orden ”skall
sikerstillas” byts till ”verka f6r”. Min reservation mot denna ind-
ring grundar sig i att “verka for” inte nog fortydligar det ansvar
myndigheter har vad giller uppfyllande av miljokvalitetsnormer,
vilket undergriver dessa normers syfte. Jag foreslar att bestimmel-
sen ges foljande lydelse.

Myndigheter och kommuner skall sikerstilla att de miljokvalitets-
normer som meddelats enligt 1 § uppfylls. Myndigheter och kommuner
skall tillimpa bestimmelserna i detta kapitel néir de utovar tillsyn.
Enligt 2 kap. 1 § plan- och bygglagen skall kommuner och myndig-
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heter vid planering och planliggning iaktta och sikerstilla miljo-
kvalitetsnormer.

En koppling skall finnas frin miljobalken till plan- och bygglagen i
denna friga. Det ricker inte med att det stdr enbart i plan- och
bygglagen. Det bor ocksd goras ett tilligg till 2 kap. 1 § sista
stycket plan- och bygglagen med lydelsen ...iakttas och sikerstillas.

Erfarenheten har visat att det tar ling tid innan ett dtgirds-
program faststills. Regeringen eller den myndighet eller kommun
som regeringen bestimmer mdiste kunna agera tidigare till skydd
féor minniskors hilsa och miljé utan att behéva invinta att ett
dtgirdsprogram skall faststillas. I stillet f6r kommitténs forslag,
bor sista meningen i paragrafen ha féljande lydelse. Foreskrifter fir
meddelas och om det finns ett dtgirdsprogram sd skall det vara vig-
ledande.

Det ir mycket olyckligt att ta bort skrivningen om miljéskydds-
omride. Den bér i storre utstrickning anvindas som méjlighet f6r
att uppnd miljokvalitetsnormerna. Inrittande av ett miljoskydds-
omride kan vara en dtgird som gir att genomféra timligen snabbt
och dirfér vara ett alternativ till den ordning som férslaget for-
ordar, att ett dtgirdsprogram forst skall upprittas och att fore-
skrifter sedan kan utfirdas. Detta kan ta upp till fem &r att realisera
och under tiden s8 stiger halterna i luft, mark, vatten eller miljs i
dvrigt, dir minniskor fir betala med sin hilsa nir dtgirder drojer.

Reservation av Willy Séderdahl (v)

Kommittén foéresldr en dndring av 5 kap. 3 § med ordalydelsen
”Myndigheter och kommuner skall verka for att miljokvalitets-
normerna klaras.” Jag anser att paragrafen istillet skulle formu-
lerats: Myndigheter och kommuner har ansvar for och skall bidra till
att miljokvalitetsnormerna klaras.

Detta hade pd ett bittre sitt klarlagt att myndigheter och kom-
muner skall vara aktiva i arbetet fér att miljokvalitetsnormerna
klaras. Med ett tydligt ansvar tror jag ocks8 att man ir mer benigen
att pdborja arbetet redan 1 forebyggande syfte.
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Sarskilt yttrande av Marithe Eriksson (kd), Eva Hallstrom (mp)
och Willy Soderdahl (v)

I utredningen liggs ett antal viktiga férslag om férstirkningar av
dtgirdsprogram fram, exempelvis att forslagen till dtgirder tydligt
ska visa att normen nds, hur tgirderna ska finansieras och hur
olika uppgifter ska fordelas mellan berérda parter.

Forindringarna ger forbittrade mojligheter att klara miljokva-
litetsnormer vilket ir mycket viktigt. Overskridande av miljo-
kvalitetsnormer kan innebira betydande hilsorisker. I de fall miljs-
kvalitetsnormer inte klaras kommer detta att “betalas” av de
minniskor som bor inom dessa regioner med foérsimrad hilsa.
Redan idag 6verskrids luftkvalitetsnormen for partiklar 1 exempel-
vis Stockholm p3 vissa gator.

For att inte fortroendet for &tgirdsprogrammens styrka ska
urgropas redan innan de hunnit verka dr det av storsta vikt att
redan antagna &tgirdsprogram, fattade med st6d av ildre lag-
stiftning, stirks i s8dan mén att normer klaras. Om det i det nigot
lingre perspektivet visar sig att de nu lagda forslagen till forstirk-
ningar av lagstiftningen runt tgirdsprogrammen inte ir tillrick-
liga, bor det bland annat 6vervigas att inféra 6verklaganderitt for
enskilda som bor 1 miljéer dir miljokvalitetsnormer inte klaras.

Sarskilt yttrande av Eva Hallstrom (mp)

Miljokvalitetsnormer inférdes genom miljobalken f6r att uttrycka
den ligsta godtagbara miljokvaliteten 1 och pd olika omriden.
Syftet med normerna ir att utifrdn befintlig kunskap skydda min-
niskors hilsa och miljén. Overskridande av miljokvalitetsnormer
innebir betydande hilsorisker. I de fall dir miljokvalitetsnormer
inte klaras kommer detta ”betalas” med férsimrad hilsa av de min-
niskor som bor inom berérda omriden. Detta ir ett perspektiv som
inte framkommer 1 betinkandet och dess resonemang kring finan-
sieringen av dtgirder for att klara miljokvalitetsnormer.

Det finns utrikningar pd vad det kostar att inte goéra nigot och
dessa kostnader for skador pd minniskor och gréda har visat sig
vara mycket hégre dn kostnaderna for att dtgirda problemen. Detta
finns bland annat att lisa i Svenska miljomal — delmal och dtgirds-
strategier, prop. 2000/01:130.
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Miljokvalitetsnormerna bor dven gilla i inneslutna eller halv-
inneslutna trafikanordningar dir minniskor vistas. Exempel pi
sddana anordningar ir vigtrafiktunnlar, parkeringsgarage och
tunnelbanor.

Miljokvalitetsnormer som styrmedel har hittills inte anvints i
stor utstrickning till skydd fér minniskors hilsa och miljs.
Miljspartiet vill utoka dessa méjligheter bdde pd regional och lokal
niva.

Det fanns enligt tidigare skrivning i 5 kap. 2 § en beskrivning av
vad miljkvalitetsnormer skall ange i olika punkter. I en av dessa
punkter fanns nivder av kemiska dmnen, i en annan fanns hogsta
nivier for buller, skakning, ljus, strilning och annat. Genom att
tidigare ha angett vissa storningar s& var bestimmelsen begrinsad
till enbart dessa, men genom indringar som genomférts omfattas
nu alla stérningstyper.

En utékad mojlighet att anvinda miljokvalitetsnormer for olika
indama4l vore énskvird.

Forsiktighetsprincipen skall vara vigledande, vilket innebir att
man 1 storre utstrickning dn hittills beaktar att vi inte idag vet vilka
risker olika system medfér. Att inféra miljokvalitetsnormer for
begrinsade omriden av olika slag fér att kunna studera effekterna
av detta och med utgingspunkt hirifrdn dels kunna géra generella
rekommendationer och dels kunna erbjuda sirskilt kinsliga per-
soner ett livsutrymme ir ett handlingsalternativ som idag inte
beaktas.

Jag vill skapa en méjlighet f6r kommuner att anséka hos rege-
ringen om att inféra en miljokvalitetsnorm till skydd fér min-
niskor och miljé inom ett geografiskt begrinsat omride. Detta kan
exempelvis gilla strilmiljé, bla. avgrinsade ldgstrilande zoner.
Dessutom bor generella foreskrifter for ett miljoskyddsomride
med kravnivier pd strilning tas fram. Idag har vi minga minniskor
som ir kinsliga och oroliga infér den 6kade strilning som utbygg-
naden av infrastrukturen fér kommunikationsteknologin medfér
och detta vore ett sitt for dem att kunna vara garanterade ett
omride dir det finns en norm att f6lja. Aven minniskors oro for
oligenhet ska beaktas som en oligenhet.

Trots betinkandets foértydliganden vad giller hur &tgirds-
program ska genomféras for att uppfylla miljokvalitetsnormer ir
det fortfarande otydligt vad som sker nir ett dtgirdsprogram inte
uppfylls. Det ir bra att 6verskridande av férsiktighetsmatt ar straff-
bara. Det finns fortfarande problem med att berérda parter inte
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inser situationens allvar di miljokvalitetsnormer 6verskrids. Man
vill girna férminska och relativisera problemen och har svirt att
acceptera miljokvalitetsnormernas absoluta karaktir. Det finns dir-
for ett behov av ekonomiska sanktioner fér att driva pd utveck-
lingen s8 att miljokvalitetsnormerna blir ett effektivt styrmedel for
att sikra minniskors hilsa och en bittre miljs. Dirfor bor
mdjlighet till miljosanktionsavgift nir ett dtgirdsprogram inte foljs
overvagas.

Kapitel 3, Miljoorganisationernas deltagande i
miljoprocesser

Reservation av Marithe Eriksson (kd), Eva Hallstrom (mp) och
Willy Soderdahl (v)

Vi anser att vira utredningar visar si goda erfarenheter av miljo-
organisationernas deltagande i miljéprocesser och av deras utnytt-
jande av ritten att 6verklaga miljobeslut, att 6verklagningsritten
bér utvidgas.

Sarskilt yttrande av Marithe Eriksson (kd)

I direktivet som Miljobalkskommittén fick nir det giller miljs-
organisationers ritt att enligt kap. 16 § 13 6verklaga tillstdnd,
godkinnande och dispenser, ingick att granska hur denna taleritt
nyttjats och vilka erfarenheter som miljdorganisationer, myndig-
heter, domstolar och verksamhetsutévare har av denna s.k. taleritt.
Det ingick inte att limna férslag pd omridet men kommittén har
inte varit férhindrad att gora detta.

De slutsatser som kunnat dras av genomgangen ir att taleritten
enligt kap. 16 § 13 inte missbrukats. Erfarenheterna ir 1 stort sett
goda bide hos myndigheter, domstolar och verksamhetsutévare.
Vidare har konstaterats att ritten f6r miljéorganisationer att dver-
klaga nyttjats endast i f3 drenden.

Av denna anledning borde det varit mojligt f6r kommittén att
limna forslag om foérstirkningar av taleritten, exempelvis mild-
ringar i kravet pd antal medlemmar och verksamhetsdr. Vidare
borde kommittén undersékt mojligheterna att vidga taleritten s3
att det gdtt att overklaga tillstindsfrigor 1 mer vid mening. Be-
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stimmelserna i kap. 16 § 13 har enligt miljéorganisationerna kom-
mit att tolkas snivt i praxis.

Andra viktiga frigor giller forbittrad tillgdng till miljsinfor-
mation, exempelvis ritt att 6verklaga statsrids beslut att inte limna
ut information och att begira rittsprévning av vissa férvaltnings-
beslut nir dessa uppenbart giller miljéirenden, méojligheter till
forbittrad rittshjilp 1 domstolsirenden och utékad information pd
myndigheternas hemsidor.

Utokad taleritt innebir viss risk for att enstaka drenden kan ta
lingre tid. Detta méste vigas mot “forstirkt granskning” si att
fler stenar lyfts och vinds p3” samt stirkt engagemang och del-
aktighet. Mycket vinns naturligtvis om verksamhetsutévare redan
frdn bérjan 1 en tillstdndsprocess vinnligger sig om informera de
miljdorganisationer som finns féretridda lokalt.

Sarskilt yttrande av Eva Hallstrom (mp) och Willy Séderdahl (v)

Omproévningsbeslut eller beslut om uppdatering av villkor ska
kunna 6verklagas av en miljdorganisation. Méjligheten f6r miljs-
organisationer att initiera omprovning eller uppdatering av villkor
bér ocksé finnas.

Miljobalkskommittén har i uppdrag att utvirdera miljéorganisa-
tionernas deltagande i miljoprocesser. Det framkom d3, att de far-
higor som fanns vid inférandet av den vidgade taleritten i 16 kap.
13 § miljobalken inte infriades. Manga varnade f6r att det skulle bli
en kraftig 6kning av antalet 6verklaganden och férlingda hand-
liggningstider. Kommitténs utvirdering visade att si inte blivit
fallet. Antalet overklagande har varit fi. Sjutton irenden 6ver-
klagades under &ren 2002 och 2003 av miljdorganisationer. Detta
skall stillas mot att de fem miljodomstolarna avgjorde sammanlagt
cirka 1 100 éverklagade mal under enbart 2003.

Utvirderingen visar ocksd att alla inblandade parter till mycket
stor del upplever miljoorganisationernas deltagande som positiv —
speciellt om de kommer in tidigt i processen.

Den grundliggande frigan ir om man ser miljdorganisationerna
som ett hot eller som en mgjlighet. Vi ser miljéorganisationernas
deltagande 1 processen som en mojlighet och dir finns stéd for
denna uppfattning i utvirderingen. Okade méjligheter for miljs-
organisationerna att dverklaga ir positivt f6r sivil miljon som den
demokratiska processen. Det skulle ocksd 6ka incitamenten for
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verksamhetsutévare att fi in miljéorganisationerna tidigt i pro-
cessen for att undvika ett senare 6verklagande frin sakigare.
Utvirderingen visar ocksd att besluten blir bittre nir miljéorga-
nisationerna deltar i processen.

Inget hade hindrat kommittén att komma med férslag om en
utokad ritt att Sverklaga f6r miljdorganisationerna, nigot som
majoriteten tyvirr avvisade. Regeringen har tydligt uttalat av vissa
delar av regleringen kring miljéorganisationernas taleritt behover
fortydligas, kommittén har valt att inte ligga fram nigra forslag pd
sddana férindringar. Vi saknar vidare diskussion om, och slutsatser
kring, miljéorganisationers ritt att 6verklaga beslut om tillstind
som provas av regeringen samt hur finansieringsaspekten avgér
olika organisationers mojlighet att anvinda sig av de rittsliga verk-
tyg som lagen tillhandahiller. Det framkommer i den utvirdering
som gjorts att finansieringen ir ett hinder och méjligheten att s6ka
finansiellt st6d f6r miljéjuridiskt arbete bor utdkas.

Kommittén har tidigare limnat forslag pd att gora en del till-
stdndsirenden till anmilningsirenden. Det ir en effektivisering,
men gor det samtidigt omdjligt f6r miljdorganisationerna att 6ver-
klaga. Genom att ge dem den méjligheten hade man garanterat att
grinsdragningen mellan tillstindsirenden och anmilningsirenden
inte hamnat fel.

Vi skulle helst se att miljéorganisationerna fick en utokad ritt att
overklaga drenden som behandlas enligt miljobalken. Vianser ocksd
att kriteriet tvd tusen medlemmar dr for hogt satt. Det medfor att
ett stort engagemang 1 ett miljdirende 1 en liten ort inte ges mojlig-
heten att 6verklaga.

Termen “miljéorganisationer” blir en alltfér sniv avgrinsning. Vi
anser att flera organisationer bor ges mojlighet att utnyttja tale-
ritten, t.ex. friluftsorganisationer. Deras indamil och intressen
sammanfaller ofta med miljéorganisationernas, men frin en annan
infallsvinkel. Detta bér man ta tillvara, genom att de fir vara med i
hela processen.

Organisationernas deltagande 1 miljéprocesser ir inte ett hot —
det ir en tillgdng. L3t oss ta vara pa den.
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Sarskilt yttrande av Séren Norrby (fp)

Viar grundliga genomging av miljdorganisationernas deltagande 1
miljoprocesser visar att detta har fungerat dverraskande bra. Det
finns dirfér anledning att utéka méjligheterna. Det dr samtidigt
angeliget att Miljobalkskommitténs tidigare f6rslag om effektivise-
ring och férenkling av processerna genomfors.

Jag anser att fler stora organisationer som i praktiken arbetar
med miljofrigor av stort allminintresse ska kunna omfattas av
taleritten enligt miljobalken. Dirmed breddas basen for ideella
organisationers tidiga medverkan i miljéprocesser, deras kompe-
tens och kontaktytor kan tas till vara. Samma formella trésklar som
nu boér gilla. Exempel pd sddana organisationer ir hembygds-
rorelsen, Friluftsfrimjandet, Sportfiskarna och bétlivsorganisa-
tioner. De har bla. till indamal och intresse att virna och bevara
kulturmiljéer, biotoper, rekreationsmiljéer och biologisk méngfald
och kan behéva ytterligare tydliggéra detta i sina stadgar. Deras
medverkan tidigt 1 miljoprocesser kan bidra till en l18ngsiktigt hll-
bar utveckling och foérebygga konflikter sent i processerna. Ett
syfte dr naturligtvis att deras intressen ska kunna beaktas si att
overklaganden kan undvikas.

Detta resonemang om vidgad medverkan stimmer bra med
Arhuskonventionen och EG-direktiv och bér dirfér avspeglas i det
fortsatta arbetet med utveckling och genomférande av dessa. Det
giller givetvis ocksd planprocesser enligt plan- och bygglagen dir
regelverket redan nu ir betydligt 6ppnare men kan utvecklas.

Kapitel 4, Avgifter for provning och tillsyn

Sarskilt yttrande av Marithe Eriksson (kd), Eva Hallstrom (mp)
och Willy Séderdahl (v)

Det konstateras i utredningen att det idag inte finns anledning till
forindringar i systemet for statliga myndigheters provningsavgifter
med undantag fér prévning av vattenverksamheter. Forindringar
pd detta omrdde ir emellertid ndgot komplicerade och underlittas
sannolikt nir vattenmyndigheterna varit i arbete en tid. De for-
indringar som igt rum och som fir betydelse framéver giller att
provningsnivdn “tryckts ner” till ligre instanser. I redogérelsen
skattas att kommunernas kostnader for ett stdrre antal anmilnings-
irenden Gkar ca 25 procent i denna del. Aven linsstyrelserna fir
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okade kostnader och arbetsbérdor. Det ir hir viktigt att podngtera
att finansieringsprincipen maste gilla, dvs. om arbete liggs till en
ligre nivd, 1 detta fall till kommunerna, miste kostnadskompen-
sation ske.

Séarskilt yttrande av Eva Hallstrém (mp)

Undersokningen har visat att avgifterna ticker till viss mén de
kostnader som staten har. Jag anser att en héjning av avgifterna bor
ske och en 6kad differentiering, vilket kan jimféras med tidigare
avgifter som for vissa verksamheter var pid en hégre nivd in
nuvarande.

Jag har fitt flera uppgifter om att provningsinstanserna behover
forstirkt kapacitet f6r att miljobalken skall f& avsett genomslag.
Det giller bdde dkade resurser och utbildning om miljérelaterade
frigor. Jag anser att regeringen vid behov bor dtgirda denna brist.

Kapitel 5, Ovriga fragor

Sarskilt yttrande av Marithe Eriksson (kd), Eva Hallstrom (mp),
Lars Lindblad (m), Séren Norrby (fp), Willy Séderdahl (v) och
Roger Tiefensee (c)

Det finns anledning att rikta kritik mot att de utstdende frigor om
provningsordning och systemet f6r miljokonsekvensbedémningar,
som pekas ut i avsnitt 5.2.1-5.2.2, inte nu skyndsamt fir utredas
klart.

I ulliggsdirektiv till Miljobalkskommittén 2003:61 gav rege-
ringen ett uppdrag att vidareutveckla den vision om den framtida
provningsorganisationen som presenterades i delbetinkandet Miljo-
balken under utveckling — ett principbetinkande, SOU 2002:50.
I delbetinkandet Alternativ f6r miljobalkens prévningsorganisation
SOU 2004:38 presenterades i1 samarbete med PBL-kommittén
(SOU 2004:40) ett antal forslag till alternativa prévningsmodeller.
Syftet var bide att fi till en mer dndamailsenlig organisation fér
miljéprévningar och att 1 samrdd med PBL-kommittén titta pd
moijligheter att f8 in framforallt bygglovprévning i denna prov-
ningsorganisation. Det sistnimnda di det finns uttalat énskemal
om att f3 ull stdnd dels 6kad samordning mellan plan- och bygg-
lagstiftningen och miljébalken, dels att i en ckad effektivitet i
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denna prévning genom ett minskat antal éverprévningsinstanser
for bygglovirenden. Det hade varit naturligt om Miljébalkskom-
mittén och PBL-kommittén kunnat fullfélja denna utredning och
limna mer firdiga férslag 1 denna del. Att regeringen inte ger
uppdrag att limna mer firdiga l6sningar, riskerar att fordrdja
viktiga och énskade lagindringar.

I ulliggsdirektivet ovan ges Miljobalkskommittén ocksd 1 upp-
drag att se 6ver ocksi forfarande med miljskonsekvensbedom-
ningar. I En effektivare miljoprévning, SOU 2003:124, liggs flera
forslag till effektiviseringar i MKB-forfarandet, men det pitalas
ocksd ett starkt behov av att utreda systemet med miljokon-
sekvensbedémningar 1 sin helhet fér att om méjligt hitta en
gemensam l6sning for all typer av miljékonsekvensbedémningar
som skall goras, oberoende av sektorslagstiftning eller vilka projekt
eller planer det handlar om. For att méjliggéra overskidlighet,
okad effektivitet och overensstimmelse med EG-rittens utform-
ning skulle det varit virdefullt om Miljébalkskommittén fitt moj-
lighet att limna forslag till genomgripande férindring.
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Kommittédirektiv @

Miljébalken — uppféljning och reformbehov Dir.
1999:109

Beslut vid regeringssammantride den 22 december 1999.

Sammanfattning av uppdraget

Regeringen tillkallar en parlamentariskt sammansatt kommitté med
uppdrag att utvirdera tillimpningen av miljébalken och limna
forslag till nédvindiga reformer.

Kommittén skall dgna sirskilt intresse &t féljande frigor:

— tillimpningen av miljobalkens allminna hinsynsregler hos
domstolar och myndigheter,

— frigan om hur 3 och 4 kap. miljobalken skall integreras med
hinsynsreglerna och andra regler om markanvindning i balken,

— miljokvalitetsnormernas betydelse fér miljdarbetet samt norm-
ernas tillimpningsomriden,

— miljokonsekvensbeskrivningar, férfarandet och erfarenheter
nir det giller frigan om hur regelverket fungerar samt kvali-
teten pd konsekvensbeskrivningarna,

— provningsordningen och andra regler f6r mil om tillstdnd
enligt miljobalken,

—  kostnadsmissiga konsekvenser av miljobalkens tillimpning foér
de tillstdndssokande och andra inblandade,

— tillsynens effektivitet samt dess forhdllande till de standardi-
serade miljoledningssystemen EMAS och ISO 14001,

— avgiftssystemet och grinsdragningen mellan skatt och avgift
vid myndighetsutévning som rér ett kollektiv,

—  miljosanktionssystemet, dess effektivitet och samspel med
andra myndighetsingripanden,

— utformningen av bestimmelserna om miljébrott m.m. 1 29 kap.
miljobalken och behovet av andra dtgirder for ett effektivt och
rittvist sanktionssystem.
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Kommittén skall redovisa kostnader och andra konsekvenser och
forslag till finansiering av sina férslag samt hur forslagen forhaller
sig till gillande EG-ritt.

Bakgrund

Miljobalken utgér en sammanhéllen och dvergripande lagstiftning
for hela miljdomridet. Genom sin utformning med 6vergripande
mél, allmidnna hinsynsregler och nya évergripande instrument, som
t.ex. miljokvalitetsnormer, skapar den stérre férutsittningar for att
lagstiftningen anvinds som ett verktyg som styr miljdarbetet mot
uppsatta miljomal. Miljobalken innebir siledes en anpassning av
lagstiftningen till den miljépolitiska utvecklingen och skall anvin-
das bla. for att genomféra de miljokvalitets mdl som bygger pd
propositionen Svenska miljomél (prop. 1997/98:145, bet.
1998/99:M]JU:6, rskr. 1998/99:183).

En omfattande inledande utbildning om miljéma&len och den nya
miljolagstiftningen genomférs for nirvarande (dir. 1997:110) av
Kommittén fér Miljobalksutbildningen (M 1997:03). Aven efter
denna forsta utbildning kommer anstillda hos myndigheter, kom-
muner och féretag att f8 dterkommande utbildning och infor-
mation.

Utbildningarna skall inte bara ge kunskap utan ocksi skapa ett
brett forum fér diskussion om miljbalkens tillimpning och
effektivitet. 1 propositionen om Miljobalk (prop. 1997/98:45)
betonar regeringen att det finns ett behov av att bide utvirdera
tillimpningen av miljobalken och &verviga vilka reformbehov
tillimpningen kan leda till.

En fortsatt reformering av miljolagstiftningen

Miljobalken kan tillimpas pi alla verksamheter och 4tgirder som
inte dr av forsumbar betydelse fér minniskors hilsa och miljén.
Genom sitt breda tillimpningsomride skall balken bidra till att de
beslut som fattas bdde av myndigheter och enskilda frimjar en
ekologiskt héllbar samhillsutveckling. Det ir naturligt att ett nytt
lagverk av miljobalkens omfattning med ett tillimpningsomride
som ror alla samhillets sektorer ger upphov till nya frigor. Den
snabba samhillsutvecklingen liksom erfarenheterna av miljobalkens
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tillimpning kommer att medféra att bestimmelser som nu ingr i
miljébalken miste foljas upp och vid behov dndras eller komplet-
teras. Ytterligare ett starkt motiv {6r det ir de férindringar som
foljer av virt medlemskap 1 EU.

I propositionen Miljobalk (prop. 1997/98:45) aviserade rege-
ringen dirfor att en parlamentariskt sammansatt utredning skulle
tillsittas for att f6lja tillimpningen av miljébalken och vid behov
foresld en reformerad lagstiftning som ytterligare kan sikerstilla att
balkens mal uppnés (Del 1, s. 654-655). Det finns ocks anledning
att 1 ett stérre sammanhang nu nirmare Sverviga de mer &ver-
gripande synpunkter som kom fram vid beredningen av miljs-
balken och som di inte kunde firdigbehandlas.

Hirtill kommer att Tunnelkommissionen i sitt betinkande Miljo
i grund och botten - erfarenheter frin Hallandsisen (SOU
1998:137) har pekat pd nigra méjliga férindringar av miljobalken.

Uppdraget
Miljobalkens allméinna hénsynsregler

Tillimpningen av miljébalkens allminna hinsynsregler kommer att
ha stor betydelse for vilket genomslag som balken fir och fér
mojligheterna att uppnd miljébalkens mal. De hinger nira samman
med de dvergripande malen fér miljdpolitiken, nimligen att skydda
minniskors hilsa, att bevara den biologiska méngfalden, att frimja
en langsiktigt hillbar utveckling med naturresurser och att skydda
natur och kulturlandskap. Hur de allminna hinsynsreglerna tillim-
pas nir det giller drenden om tillstdnd eller motsvarande prévning
som foljer av miljobalken liksom i frigor som rér den operativa
tillsynen och tillsynsvigledningen enligt férordningen (1998:900)
om tillsyn enligt miljobalken skall vara en grundliggande utgdngs-
punkt fé6r kommitténs arbete.

Bestimmelserna for hushillning med mark och vatten 1 3 och
4 kap. miljobalken bér materiellt och lagtekniskt bringas nidrmare
hinsynsreglerna och andra regler om markanvindning i balken.

Vad vattenlagstiftningens infogande i miljébalken har inneburit
for miljoskyddet skall med utgdngspunkt i de allmidnna hinsyns-
reglerna dgnas sirskilt intresse i sammanhanget. Aven férhillandet
mellan de allminna hinsynsreglerna och de sirskilda hinsynsregler
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i friga om vattenverksamhet som finns 1 11 kap. miljobalken skall
dgnas uppmirksamhet

I friga om smd och medelstora foretag skall kommittén utdver
vad som anges i kommittéférordningen (1998:1474) belysa hur
dessa foretag pdverkas av hinsynsreglerna och vid behov foresl3
dtgirder for att underlitta for foretagen att leva upp till miljo-
balkens mal.

Kommittén skall vid behov limna férslag till de dndringar eller
kompletteringar av lagstiftningen som behévs.

Tillsynen

Kommittén skall himta in myndigheters, organisationers och
enskildas erfarenheter av hur tillsynen fungerar och de allminna
hinsynsreglernas roll i sammanhanget.

Verksamheter som ir registrerade enligt EU:s system f6ér miljo-
styrning och miljérevision (Eco Management and Audit System,
EMAS) bedriver en aktiv och offentlig intern miljéstyrning och
miljérevision.

Kommittén skall nirmare félja upp hur tillsynsarbetet enligt
miljobalken éver miljofarlig verksamhet kommer att pdverkas av att
verksamheter idr anslutna till EMAS eller Internationella Standar-
diseringsorganisationens system ISO 14001. Forhillanden som
skall undersékas ir vilken lingsiktig inverkan pd tillsynsbehovet
och tillsynsavgiften som detta kan medféra och vilka sam-
ordningsmajligheter mellan & ena sidan tillsyn och 4 andra sidan
miljledningssystemen EMAS och ISO 14000 som féreligger. I
detta ingdr dven en redovisning av de ekonomiska konsekvenserna
for tillsynsarbetet av ett forindrat tillsynsbehov.

Miljokvalitetsnormer

Miljobalken innehdller ett utvecklat system med miljokvalitets-
normer. I férordningen (1998:897) om miljékvalitetsnormer finns
normer utfirdade fér kvivedioxid, svaveldioxid och bly. Natur-
vérdsverket har limnat forslag om ytterligare miljokvalitetsnormer.
Systemet med miljokvalitetsnormer skall f6ljas upp av kommittén
som skall analysera normernas genomslagskraft och vid behov
limna forslag till de férindringar av systemet som kan bidra till att
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foreskrifterna enligt 5 kap. miljébalken fungerar som instrument
for att minska miljébelastningen till nivier som naturen ldngsiktigt
tdl. Det dr dirvid viktigt att kommittén beaktar syftet med de
nationella miljokvalitetsmélen och de regionala mal som lins-
styrelser och andra myndigheter fitt i uppdrag att utveckla. Kom-
mittén skall vidare analysera hur balkens styrmedel ir relaterade till
det nya systemet med miljokvalitetsnormer. Dessutom skall kom-
mittén analysera vilka effekter reglerna har fér svenska foretags
nationella och internationella konkurrenskraft.

Miljokonsekvensbeskrivning

Miljskonsekvensbeskrivningarna har mot bakgrund av den EG-
rittsliga regleringen utvecklats och fitt nya formkrav i miljobalken.
Bland annat skall linsstyrelserna avgéra om en verksamhet har
betydande miljopdverkan. Om linsstyrelsen finner att miljs-
pdverkan ir betydande, krivs det bla. ett omfattande samrids-
forfarande. Kommitténs arbete skall dirfor sirskilt inriktas pd att
utvirdera om det utvecklade foérfarandet att sammanstilla
miljokonsekvensbeskrivningar ir effektivt och samtidigt ger miljs-
konsekvensbeskrivningarna en tillrickligt hég kvalitet. Kommittén
skall dven analysera forslaget att det bista alternativet ur miljs-
synpunkt alltid skall ing i en miljékonsekvensbeskrivning och vad
som skall innefattas i detta begrepp (SOU 1998:137). Kommittén
skall ocksd utreda om regelverket tillgodoser rimliga ansprik hos
myndigheter, organisationer, sakigare och enskilda pi att kunna
utdva inflytande &ver projekten nir det giller att begrinsa
skadeverkningarna av planerade anliggningar. Vidare bér kommit-
tén analysera om det nu beslutade forfarandet i alla delar stdr i
proportion till syftet med kravet. Kommittén skall limna forslag
till de dndringar som kan behdvas.

Awvgifter

Regeringen anser att utformningen av systemet for prévning av
tillsynsavgifter boér Gvervigas ytterligare. Bland annat bér kom-
mittén nirmare studera i vilken utstrickning fasta avgifter sned-
vrider konkurrensen. Det ir ocksd viktigt att uppritthilla skillna-
den mellan skatt och avgift. Arbetets inriktning skall vara att sidan
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myndighetsverksamhet som avser prévning och tillsyn endast skall
avgiftsfinansieras om den klart faller inom de ramar som regerings-
formen ger.

Miljobalksutredningen féreslog i sitt huvudbetinkande Miljs-
balken (SOU 1996:103) att dispensavgifter skulle betalas for att
utjimna ekonomiska konkurrensférdelar tll f6ljd av dispensen
(Del 2, s. 323). Regeringen ansdg dock i propositionen om Miljé-
balk att grunderna fér avgiftsuttaget borde lagregleras pd ett tyd-
ligare sitt (Del 1, s. 516-517). Regeringen anférde vidare att
underlag for att gora detta saknades men att regeringen hade for
avsikt att l3ta utreda frigan. I sitt slutbetinkande (SOU 1998:35)
Férordningar till miljobalken pekade utredningen pd andra avgifts-
frigor exempelvis om vattenverksamhet som fortjinade ytterligare
uppmirksamhet. En annan friga som utredningen tog upp var den
om grinsdragningen mellan skatt och avgift i regeringsformens
mening nir det giller myndigheternas tjinster till ett kollektiv
(SOU 1996:103, Del 2, s. 321 f.). Denna grinsdragning har bla.
betydelse for riksdagens mojlighet att delegera beslutanderitt.

I kommitténs arbete skall ocksd ingd att 6verviga de nyss
nimnda frigor som vickts av Miljébalksutredningen och limna
forslag till de indringar som behdovs.

Tillstandsprovning

Miljsbalken innebir att en ny och sammanhéllen prévningsordning
inférs. Miljodomstolar inrittas. Nya processuella och administra-
tiva regler har tillkommit. Som framgir av avsnittet om en fortsatt
reformering av miljolagstiftningen, har regeringen aviserat en
oversyn av frigan om tillstdindsprévningen 1 framtiden bor ligga
direkt hos miljddomstol eller skall prévas av domstol forst
efter 6verklagande av férvaltningsmyndighets beslut. Kommittén
skall utreda denna frdga med beaktande av bl.a. tidigare utredningar
och férslag om administrativ prévningsordning fér vattenmal
(SOU 1977:27, prop. 1981/82:130, bet. 1982/83:JoU30 s. 40,
rskr. 1997/98:278). Kommittén skall vidare beakta den utveckling
som skett genom att renodlingen av domstolarnas roll att avgora
tvister mellan enskilda och det allminna, alltmer kommit 1 for-
grunden (SOU 1991:106, prop. 1994/95:100, s. 4 f. och 48,
prop. 1996/97:1, s. 33 f. och prop. 1997/98:1, s. 42 f). Kommittén
skall vid bedémningen av fér- och nackdelar med en administrativ
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provning i forsta instans belysa frigan hur ansprik pd ersittning
eller skadestdnd enligt miljobalken skall 16sas samt redovisa kon-
sekvenserna av olika alternativ i férhillande till den foreslagna
provningsordningen. Kommittén skall idven nirmare utreda
Tunnelkommissionens forslag att anliggandet av jirnvigar, vigar
och allminna farleder skall prévas av miljodomstol i stillet for av
de verk som ir ansvariga for sakomrddet i samband med den
provning som sker enligt lagen (1995:1649) om byggande av
jarnvigar, viglagen (1971:948) och lagen (1983:293) om inrittande,
utvidgning och avlysning av allmin farled och allmin hamn
(SOU 1998:137). Aven prévningspliktens omfattning liksom
frigor av processuell och administrativ art som faller inom ramen
fér miljddomstolarnas tillimpning skall vid behov belysas av kom-
mittén som skall ligga fram férslag i dessa och andra tillstdnds-
frigor i den utstrickning det behovs.

Hirutover skall kommittén redovisa sidana kostnadsmissiga
konsekvenser for tillstdndsékande och andra parter som myndig-
heter och miljdorganisationer som miljobalken har féranlett. I
frdga om miljdorganisationerna skall kommittén iven redovisa
erfarenheterna av den vidgade taleritten enligt 16 kap. miljébalken
och hur denna ritt har utnyttjats eller pd annat sitt berort
organisationerna nir det giller tillstindsbeslut som har meddelats
pa central, regional eller kommunal niva.

Miljosanktionsavgifter

Tillsynsmyndigheterna fir genom miljébalken ytterligare ett sank-
tionsmedel, nimligen miljésanktionsavgifter. T férordningen
(1998:950) om miljésanktionsavgifter foreskriver regeringen att
avgifter skall betalas f6r de 6vertridelser som anges i en bilaga till
férordningen. Kommittén skall utvirdera effektiviteten hos det nya
sanktionssystemet och samspelet mellan tillsynsreglerna, sank-
tionsavgifterna och de straffrittsliga reglerna samt foresld de
indringar av regelverket som kan behévas.
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Straff

Den straffrittsliga regleringen 1 miljébalken bér uppmirksammas
av kommittén. Riksdklagaren har i december 1998 genom
rapporten Effektivare miljébrottsbekimpning limnat férslag till
dtgirder. P3 uppdrag av riksdagen (bet. 1997/98:JuU1) har en
nationell miljébrottsstrategi utarbetats. Dessa frigor skall kom-
mittén beakta 1 sitt arbete. Vidare framférs det ofta i den allminna
debatten att alltfér f& brott med miljérittslig anknytning beivras.
Riksiklagaren har under beredningen av miljébalken framfért att
det boér goras en 6versyn av brotten miljobrott och villande till
miljéstérning. Kommittén skall utreda férutsittningarna for att
indra brottsbeskrivningen av frimst miljébrott och idven 1 dvrigt
folja den straffrittsliga tillimpningen av miljébalken samt limna de
forslag som kan behovas for att dstadkomma ett effektivt och
rittvist sanktionssystem.

Kostnader

Om kommitténs forslag pdverkar kostnaderna eller intikterna for
staten, kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda, skall en
berikning av dessa konsekvenser redovisas. Om forslagen innebir
samhillsekonomiska konsekvenser i ¢vrigt, skall dessa redovisas.
Om fo6rslagen innebir kostnadskonsekvenser for staten, kom-
muner eller landsting, skall dven férslag till finansiering anges.

Tidsplan, arbetsformer m.m.

Kommittén skall utéver vad som tidigare anférts samrdda med den
parlamentariska beredningen om mal i miljépolitiken (M 1998:07).
Kommittén skall dessutom genom utfrdgningar, enkiter och pi
andra limpliga sitt himta in erfarenheter av miljébalkens tillimp-
ning. Om det under utredningens ging kommer fram ytterligare
frigor av lagstiftningskaraktir som rér uppdraget, ir kommittén fri
att behandla dessa frigor. Storre frigor skall férst anmilas till
regeringen.

Genom de vergingsregler som ges genom lagen (1998:811) om
inférande av miljobalken giller att dldre lag skall tillimpas i friga
om mal och drenden som inkommit till domstolar och myndigheter
fore den 1 januari 1999. Detta innebir att de erfarenheter kom-
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mittén kan inhimta om miljébalken och dess genomslag blir
begrinsade under en inledande period sirskilt som Koncessions-
nimnden f6r miljoskydd 6verlimnat en stor mingd mail till
domstolarna som skall handliggas enligt dldre ordning. Trots att
utvirderingen av balken dirfér kommer att dréja finns det frigor
av mer begrinsad natur som kommittén kan inleda sitt arbete med.
Kommittén skall dirfér i ett delbetinkande senast den 31 december
2000 redovisa férslag av mer begrinsad, lagteknisk natur som
uppdraget leder till. Kommittén skall i ett mer samlat betinkande
senast den 1 juli 2002 limna forslag till de mer omfattande ind-
ringar av lagstiftningen som uppdraget kan medféra och samtidigt
redovisa de dittills gjorda erfarenheterna av miljébalkens hinsyns-
regler. Kommittén skall i ett slutbetinkande senast den 31 decem-
ber 2003 redovisa en fullstindigare bild av hur miljébalken fitt
genomslag 1 den praktiska tillimpningen liksom andra frigor som
ror uppféljningen av de centrala instrumenten i balken.
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Kommittédirektiv @

Tillaggsdirektiv till Miljobalkskommittén Dir.
(M 1999:03) 2001:25

Beslut vid regeringssammantride den 29 mars 2001.

Sammanfattning av uppdraget

Miljobalkskommittén (1999:03) skall gi igenom sidana vatten-
domar som kan ha betydelse for riskerna for éversvimningar.
Syftet med genomgéngen skall vara att ta fram ett relevant underlag
fér en analys av miljobalkens bestimmelser om omprévning av
gillande tillstdnd for vattenanliggningar och vattenreglering. Kom-
mittén skall analysera bestimmelserna om omprévning samt vid
behov foresld indringar 1 lagstiftningen.

Europaparlamentet och ridet har antagit ett direktiv
(2000/60/EG) om upprittande av en ram fér gemenskapens
tgirder pd vattenpolitikens omrdde (EGT L 327, 22.12.2000, s. 1,
Celex 32000L0060), det s kallade ramdirektivet {f6r vatten. Kom-
mittén fir i sirskilt uppdrag att limna férslag till hur direktivets
bestimmelser om miljémal, dtgirdsprogram och utslipp till vatten
skall genomforas 1 svensk lagstiftning. Uppdraget omfattar iven
vissa andra bestimmelser i direktivet som rér miljobalken och
nirliggande lagstiftning.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 22 december 1999 att tillkalla en parla-
mentariskt sammansatt kommitté med uppdrag att utvirdera
tillimpningen av miljobalken och limna férslag till nédvindiga
reformer (dir. 1999:109). Kommittén har antagit namnet Miljs-
balkskommittén.
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Mdjligheten att ompriva dldre tillstind till vattenverksambet

Kommittén skall enligt sina direktiv dgna sirskilt intresse &t bl.a.
prévningsordningen och andra regler f6r mal om tillstdnd enligt
miljobalken.

Vidare har regeringen till kommittén 6verlimnat en fram-
stillning frén Svenska Kraftverksforeningen om lagindringar i syfte
att dstadkomma en mer dndamailsenlig och snabb hantering av mil
om sikerhetshéjande dtgirder vid dammanliggningar. Det kan 1
sammanhanget ocksd noteras att Affirsverket svenska kraftnit i
regleringsbrevet f6r 4r 2000 fick i uppdrag att genomféra en 6ver-
syn av finansieringsmdjligheterna fér utredning och planering av
dtgirder for att begrinsa risken for skador vid hoga vattenfléden
samt foér genomférande av férebyggande 3tgirder. Uppdraget har
redovisats till regeringen.

Oversvimningarna i norra Svealand och sédra Norrland samt
vistra Sverige under sommaren respektive hésten 2000 har vickt
frdgan om sirskilt ildre vattendomar behéver omprévas. Detta
aktualiserar i sin tur frigan om nu gillande féreskrifter om om-
provning av tillstdnd till vattenverksamhet, ir tillrickliga for att
forbittra mojligheterna att férebygga och begrinsa riskerna for
éversvimningar.

Tillstdnd enligt vattenlagen (1983:291, VL) och ildre vattenlagen
(1918:523, AVL) eller motsvarande ildre bestimmelser skall anses
meddelade enligt miljobalken (MB) enligt 5 § lagen (1998:811) om
inférande av miljébalken (MP). Ett sddant tillstdnd och villkoren
for detta skall alltsd kunna omprévas enligt 24 kap. 5 § MB pi
ansékan av Naturvirdsverket, Kammarkollegiet eller linsstyrelsen,
enligt vad som framgar av 24 kap. 7 § MB. Det ir d3 att ligga mirke
till nyheten 1 MB att det inte bara ir villkoren utan ocksd sjilva
tillstdndet till vattenverksamhet som kan omprévas, sdvitt avser
verksamhetens omfattning. T friga om tillstind enligt VL och AVL
giller alltsi inte den begrinsning 1 friga om méjligheterna till
omprévning sdvitt avser verksamhetens omfattning som i1 31 § MP
stadgats betriffande ett tillstdnd till miljofarlig verksamhet enligt
miljoskyddslagen (1969:387). Diremot giller for vattenverksamhet
enligt 32 och 33 §§ MP, sirskilda bestimmelser som innebir en
avvikelse frin huvudregeln i 24 kap. 5 § forsta stycket 1, att en
verksamhet alltid kan omprévas efter tio &r. De fall som avses 132 §
MP avser tillstdnd enligt VL, dir omprévningstiden enligt 15 kap.
3 § av vattendomstol faststillts vara lingre dn 10 r. Av 33 § forsta
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och andra styckena MP féljer att lingre omprévningstider ocksd
giller i friga om vissa tillstind enligt AVL.

Det bor dock observeras att det nyss nimnda undantaget giller
tidsfristen enligt 24 kap. 5 § forsta stycket 1 MB. De grunder for
omprdvning fére utgdngen av denna tidsfrist som anges 1 punkter-
na 2-11 i stadgandet giller allts3 dven tillstind enligt VL och AVL.
Foér punkt 6 giller dock den inskrinkningen som stadgas i 33 §
tredje stycket MP och som forutsitter att férindringen i omgiv-
ningen har skett efter den 31 december 1983.

For den materiella bedémningen vid omprévningen giller de
allminna hinsynsreglerna 1 2 kap. samt de sirskilda tilldtlighets-
reglerna 1 11 och 16 kap. MB. Dessutom giller det extra skyddet
for tillstdindshavaren i 24 kap. 5 § sista stycket MB, som innebir att
det vid omprévning inte fir meddelas si ingripande villkor eller
andra bestimmelser att verksamheten inte lingre kan bedrivas eller
att den avsevirt forsvéras.

Det bor dock pipekas att bestimmelserna om tillstdndshavarens
ritt till ersittning vid omprévning kan innebira begrinsningar i det
allminnas mojligheter att 3stadkomma foérbittringar for t.ex.
miljén eller fisket. Till skillnad frén vad som giller vid omprévning
av miljofarlig verksamhet finns nimligen en sddan ersittningsritt.
Reglerna innebir i korthet féljande (31 kap. 20 och 22 §§ MB samt
39 § MD).

Om en omprévning medfor forlust av vatten eller fallhojd eller
inskrinkning i en regleringsritt har tillstdndshavaren 1 princip ritt
till ersittning av staten. Nigon ritt till ersittning finns diremot
inte till den del omprévningen avser férbittring av en vatten-
anlidggnings sikerhet och inte heller for tillstdndshavarens kost-
nader for skadeférebyggande eller skadekompenserande &tgirder
som han blir skyldig att utféra enligt omprévningen.

En annan begrinsning av méjligheterna att begira omprévning
kan vara att den myndighet som begirt omprévning i vissa fall blir
skyldig att betala sakigarnas rittegdngskostnader. Ansvaret for att
betala rittegdngskostnaderna kan ocksi verka avhillande pd en
tillstdindshavares vilja att sjilv begira omprdvning, t.ex. for att
forbittra sikerheten hos en vattenanliggning.
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Ramdirektivet for vatten

Europaparlamentet och ridet har antagit ett direktiv (2000/60/EG)
om upprittande av en ram fér gemenskapens dtgirder pd vatten-
politikens omrdde (EGT L 327, 22.12.2000, s. 1, Celex 32000L.0060),
det si kallade ramdirektivet f6r vatten. Senast den 22 december
2003 skall de nationella forfattningar som dr nédvindiga for att
folja direktivet trida i kraft.

e Syftet med direktivet ir att uppritta en ram for skyddet av sdvil
ytvatten som grundvatten, vilket i sin tur sammanfattningsvis
syftar till att

e hindra ytterligare forsimringar av statusen hos bla. marina
ekosystem och ekosystem i sjoar och vattendrag samt att
sidana system skall skyddas och férbittras,
frimja en héllbar vattenanvindning,
efterstriva ett 6kat skydd fér och en forbittring av vatten-
miljén bl.a. genom att utslipp och spill av vissa imnen minskar
eller upphér,

o sikerstilla att fororeningen av grundvatten gradvis minskar och
att ytterligare férorening férhindras samt

e bidra till att mildra effekterna av 6versvimning och torka.

Medlemsstaterna skall identifiera de avrinningsomriden som ligger
inom deras territorium och hinféra dem till avrinningsdistrikt.
Myndigheter skall utses fér tillimpningen av direktivet inom varje
distrikt. T direktivet finns sirskilda regler fér hur frigor som rér
avrinningsomriden som stricker sig dver flera medlemsstater eller
som stricker sig utanfér Europeiska unionen skall hanteras.
Regeringen avser att utse en sirskild utredare med uppdrag att
utarbeta ett forslag till ett administrativt system fér férvaltning av
avrinningsdistrikten. I det uppdraget ingdr att utarbeta férslag till
bla. avgrinsning av avrinningsdistrikten samt myndighetsorga-
nisation och former for dess beslutsfattande. Materiella frigor som
har anknytning till miljébalken och nirliggande lagstiftning dr det
dock limpligare att Miljobalkskommittén fir i uppdrag att utreda.
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Uppdraget
Omprovning av tillstind till vattenverksambet

Kommittén skall gd igenom sidana vattendomar som kan ha
betydelse for riskerna for 6versvimningar. Syftet med genom-
gingen skall vara att ta fram ett relevant underlag f6r en analys av
miljobalkens bestimmelser om omprévning av gillande tillstind
och villkor f6r vattenanliggningar och vattenreglering. Kommittén
skall bedéma om férutsittningarna fér omprévning ir tillrickliga
for att forbittra mojligheterna att férebygga och begrinsa riskerna
for oversvimningar. Kommittén skall ocksi bedéma om de
processuella reglerna ir indamailsenliga. Vidare skall kommittén
analysera om ersittningsreglerna och bestimmelserna om ritte-
gdngskostnader ligger hinder i vigen fér angeligna omprévningar
som syftar till att férbittra t.ex. dammsikerhet och minska riskerna
for och skadeverkningarna av versvimningar.

Om kommittén vid sin analys kommer fram till att det finns
behov av lagstiftning, skall kommittén f6resld sddan.

Ramdirektivet for vatten

De miljomal som anges i artikel 4 1 ramdirektivet f6r vatten innebir
frimst att dtgirder skall vidtas for att uppnd en viss vattenkvalitet.
For att sikerstilla ett korrekt genomférande av direktivet i svensk
lagstiftning dr det nédvindigt att analysera om direktivets miljomal
som sddana helt eller delvis bor férfattningsregleras. Kommittén
skall gora en sddan analys. Om det bedéms vara nédvindigt att
forfattningsreglera direktivets miljomal skall forslag limnas till
forfattningsindringar. Direktivets miljomal kan dven fi betydelse
for hur direktivets bestimmelser om Atgirdsprogram skall
genomforas.

Artikel 4 innehdller dven bestimmelser som inte direkt anger
miljomal men som har anknytning till milen. Som exempel kan
nimnas att det finns regler f6r klassificering av vissa vattenfére-
komster och om villkoren fér att tidsfristerna f6r att uppnd mélen
skall f8 forlingas. Betriffande de delar av artikel 4 som inte direkt
anger miljomal skall forfattningsférslag limnas i den omfattning
som dr limplig med hinsyn till kommitténs forslag betriffande
mélen och dven i 6vrigt.
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Kommittén skall ta stillning till hur direktivets bestimmelser
om dtgirdsprogram, som finns 1 artikel 11, limpligen kan genom-
foras 1 svensk lagstiftning. I forsta hand skall analyseras om detta
kan géras genom dndringar av de nuvarande svenska reglerna om
dtgirdsprogram, som finns i 5 kap. miljobalken. Om s ir fallet
skall férslag till nédvindiga férfattningsindringar limnas. Om det
inte dr limpligt att genomféra bestimmelserna pd detta sitt skall
kommittén féresld en annan ordning. Férslagen kan begrinsas pd
det sdtt kommittén finner limpligt med hinsyn till att artikel 11 1
vissa delar innehiller detaljerade regler.

Ett atgirdsprogram enligt direktivet kan, enligt artikel 11.1,
hinvisa till dtgirder till £6ljd av nationell lagstiftning. T artikel 11.3
anges de grundliggande 4tgirder som &tgirdsprogrammen skall
inbegripa. Flera av dessa ir sidana att kraven pd innehillet i
dtgirdsprogrammen kan bli helt eller delvis uppfyllda genom
hinvisningar till befintliga svenska férfattningar, bl.a. reglerna om
tillstdndsplikt fér miljéfarlig verksamhet och vattenverksamhet
enligt 9 respektive 11 kap. miljobalken. Kommittén skall redovisa 1
vilka avseenden kraven i artikel 11.3 ir uppfyllda befintlig svensk
lagstiftning. T de avseenden s3 inte ir fallet skall kommittén limna
forslag till forfattningsindringar. I de delar som kommittén anser
att artikel 11.3 limpligare genomférs genom de enskilda dtgirds-
programmen, skall kommittén emellertid 1 stillet limna forslag
som innebir att kraven kan genomféras pd detta sitt. Kommittén
behéver inte limna forslag till genomférande av artikel 11.3 b.

Det ir sirskilt viltigt att kommittén analyserar vilka rittsverk-
ningar ett dtgirdsprogram bor ha for att uppfylla direktivets krav.
Det giller rittsverkningarna for sdvil enskilda som kommuner och
myndigheter, bl.a. vid prévningar av ansékningar om tillstind till
vattenverksamhet och miljéfarlig verksamhet, vid omprévningar av
sddana tillstind samt f6r pdgdende markanvindning i 6vrigt. Direk-
tivets bestimmelser om 3&tgirdsprogram kan ocksd innebira att
programmen skall innefatta 3tgirder av betydelse f6r den kom-
munala planeringen. Aven frigan hur itgirdsprogrammen skall
beaktas vid den kommunala planeringen skall dirfér analyseras.
Kommitténs forfattningsforslag for genomférande av artikel 11
skall utformas si att dtgirdsprogrammen fir de rittsverkningar
som behovs for ett korrekt genomférande av direktivet.

Enligt artikel 10 skall alla utslipp till ytvatten regleras enligt
regler som anges 1 direktivet samt enligt andra sirskilt angivna EG-
direktiv och annan relevant EG-lagstiftning. Kommittén skall
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granska om svenska regler for utslipp till vatten str i dverens-
stimmelse med de krav som stills i artikeln. Om det behévs skall
forslag till nédvindiga férfattningsindringar limnas.

I artikel 7 finns bestimmelser om vatten som anvinds for uttag
av dricksvatten. Artikeln giller dven for vatten som ir avsedda att 1
framtiden anvindas fér detta dndamail. T artikel 7.3 foreskrivs att
medlemsstaterna skall sikerstilla erforderligt skydd fér sidana
vattenforekomster och att sikerhetszoner fir upprittas for dessa.
Kommittén skall bedéma om det behovs forfattningsindringar {6r
att genomfdra artikel 7.3, utdver de dndringar som foreslds for
genomférandet av artiklarna 4, 10 och 11. Om férfattningsind-
ringar behovs skall kommittén limna férslag till sidana.

I artikel 8 finns bestimmelser om att program f6r évervakning av
vattenstatusen skall upprittas. Enligt artikel 8.2 skall 6vervak-
ningen stimma 6verens med kraven 1 bilaga V till direktivet. Av
avsnitt 1.3.2 1 bilagan féljer att 6vervakningen av ytvatten skall
utforas sd att omfattningen och effekten av pdverkan frén bide
punkt- och diffusa killor kan bedémas. Enligt 26 kap. 22 § miljo-
balken finns fér nirvarande en skyldighet for verksamhetsutdvare
eller den som vidtar en 4tgird att utféra sidana undersékningar av
verksamheten och dess verkningar som behévs fér tillsynen. En
tillsynsmyndighet kan utse nigon annan att goéra sidana under-
sokningar. Verksamhetsutévaren eller den som vidtagit en dtgird ir
da skyldig att ersitta kostnaderna f6r undersékningen.

De myndigheter som kommer att ansvara for forvaltningen av
avrinningsdistrikten bér dven ansvara fér att évervakningsprogram
enligt artikel 8 upprittas. For detta indamél bér det finnas mojlig-
heter att pd bekostnad av verksamhetsutvare l3ta utfora sam-
ordnade undersékningar av olika verksamheters pdverkan p3
vattenmiljon 1 hela avrinningsomrdden. Kommittén skall analysera
om en ordning motsvarande 26 kap. 22 § miljobalken gor detta
mdijligt och limna forslag till nédvindiga férfattningsindringar.

Syftet med direktivet, att uppritta en ram f6r skyddet av vatten,
anges 1 artikel 1. Kommittén skall ta stillning till om det for ett
korrekt genomférande av direktivet ir nodvindigt att 1 Sverige
forfattningsreglera syftet. Om si bedoms vara fallet skall forfatt-
ningsforslag limnas.

I artikel 2 ges definitioner pd olika begrepp som anvinds i
direktivet. Om kommittén, mot bakgrund av sina forslag i ovrigt,
finner att definitionerna bor forfattningsregleras, skall forslag till
sddan reglering limnas.
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I artikel 23 sdgs att medlemsstaterna skall ange vilka pdfoljder
som skall tillimpas i fall av 6vertridelse av nationella bestimmelser
som antas till f6ljd av direktivet. I den utstrickning det behovs
skall kommitténs f6rslag innehélla forslag till pafoljder.

Kommittén skall inte behandla de sirskilda frigor som giller
samarbete med Finland och Norge i gemensamma avrinnings-
omréiden.

Kostnader och andra konsekvenser

Vad som sigs om kostnader i kommitténs huvuddirektiv
(dir. 1999:109) giller ocksa detta sirskilda uppdrag.

Om f6rslagen betriffande ramdirektivet {6r vatten har betydelse
fér den kommunala sjilvstyrelsen, skall konsekvenserna i det av-
seendet belysas 1 betinkandet.

Arbetsformer och redovisning av uppdraget

Kommittén skall i frigor som rér ramdirektivet f6r vatten samrida
med den sirskilde utredare som skall limna férslag till ett admi-
nistrativt system for direktivets genomférande. Syftet skall vara att
dstadkomma en sddan samordning av utredarens och kommitténs
forslag att det praktiska genomférandet av direktivet sikerstills.

Betriffande tilliggsuppdraget om omprévning av tillstdnd till
vattenverksamhet skall ett principforslag redovisas senast den 1 juli
2002. Det slutliga forslaget i denna del skall redovisas senast den 31
december 2003. Tilliggsuppdraget som avser ramdirektivet fér
vatten skall redovisas senast den 1 juli 2002.
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Kommittédirektiv @

Tillaggsdirektiv till Miljobalkskommittén Dir.
(M 1999:03) 2002:37

Beslut vid regeringssammantride den 28 februari 2002.

Sammanfattning av uppdraget

Sista dag att redovisa den del av uppdraget som rér ramdirektivet
for vatten flyttas fram till den 30 november 2002.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 22 december 1999 att tillkalla en parla-
mentarisk sammansatt kommitté med uppdrag att utvirdera
tillimpningen av miljobalken och limna férslag till nédvindiga
reformer (dir. 1999:109). Kommittén har antagit namnet Miljs-
balkskommittén.

Europaparlamentet och ridet har antagit ett direktiv
(2000/60/EG) om upprittande av en ram fér gemenskapens &t-
girder pd vattenpolitikens omride, det s& kallade ramdirektivet for
vatten. I tilliggsdirektiv beslutade den 29 mars 2001 utvidgades
dirfér Miljobalkskommitténs uppdrag bl.a. till att limna férslag till
hur ramdirektivets bestimmelser om miljomal, dtgirdsprogram och
utslipp till vatten skall genomféras (dir. 2001:25). Enligt tilliggs-
direktiven skall den delen av uppdraget redovisas senast den 1 juli
2002.

Enligt tilliggsdirektiven skall kommittén nir det giller frigor
som ror ramdirektivet samrdda med den sirskilde utredare som
skall limna f6rslag till ett administrativt system fér forvaltning av
avrinningsdistrikt (M 2001:01, dir. 2001:78). Den utredaren skall
slutredovisa sitt uppdrag senast den 30 november 2002.

Miljsbalkskommitténs uppdrag rérande ramdirektivet for vatten
kriver ett nira samarbete med den sirskilde utredaren. Kommittén
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har dirfér begirt att tiden for redovisning av den delen av upp-
draget férlings till den 30 november 2002.

Uppdraget

Med indring av den i tlliggsdirektiven (dir. 2001:25) angivna
tidpunkten skall kommittén redovisa tilliggsuppdraget som rér
ramdirektivet f6r vatten senast den 30 november 2002.
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Kommittédirektiv @

Tillaggsdirektiv till Miljobalkskommittén Dir.
(M 1999:03) 2003:61

Beslut vid regeringssammantride den 8 maj 2003.

Sammanfattning av uppdraget

Miljobalkskommittén skall se 6ver mojligheterna att effektivisera
och férenkla miljéprévningen utan att hilso- och miljoskydds-
kraven 3sidositts. Dirvid skall bl.a. en utgdngspunkt vara intresset
av att handliggningstiderna hills si korta som méjligt utan att
mojligheten att uppnd miljomalen f6rsviras eller allminhetens ritt
till insyn och deltagande sidositts.

Kommittén skall dven vidareutveckla den vision om den framtida
provningsorganisationen som presenterades i delbetinkandet “Miljs-
balken under utveckling Ett principbetinkande” (SOU 2002:50),
principbetinkandet. Férslag till dndringar i prévningsorganisationen
skall syfta till en renodling av domstolarnas roll till att huvud-
sakligen avse 6verprévning och att avgora tvister mellan enskilda
eller mellan enskilda och det allméinna.

I utredningsarbetet skall kommittén beakta miljéprévningens
betydelse f6r niringslivet och angeligna samhillsintressen samt
sirskilt beakta konsekvenser fér sma och medelstora féretag.

Miljobalkskommittén skall samrdda med Kommittén f6r 6versyn
av plan- och bygglagstiftningen (M 2002:05), PBL-kommittén.

Miljobalkskommittén skall bistd utredningen om ett system och
regelverk for Kyotoprotokollets flexibla mekanismer (N 2001:08),
FlexMex2-utredningen, med det underlag som behévs foér den
utredningens undersékning av hur en handel med utslippsritter
kan komma att piverka och samverka med miljslagstiftningen.
Resultatet av FlexMex2-utredningens undersdkning och de eventuella
indringar 1 miljébalken som den utredningen féresldr skall beaktas i
kommitténs fortsatta arbete.
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Kommittén skall i ett delbetinkande presentera de effektiviserings-
forslag som kan genomféras med nuvarande prévningsorganisation.
Ovriga forslag som ticks av detta och tidigare uppdrag fir presen-
teras 1 delbetinkanden eller i slutbetinkandet.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 22 december 1999 att tillkalla en parla-
mentariskt sammansatt kommitté med uppdrag att utvirdera
tillimpningen av miljébalken och limna férslag till nédvindiga
reformer (dir. 1999:109). Kommittén har antagit namnet Miljobalks-
kommittén (M 1999:03).

Effektivisering av miljéprovningen

For att forsikra att skyddet f6r minniskors hilsa och miljén upp-
ritthdlls och for att leva upp till Sveriges dtaganden inom EU och
internationellt dr det nédvindigt med en miljoprévning av nya eller
indrade verksamheter som pdverkar miljén. Miljéprévningen skall
ske pa ett sddant sitt att allminheten ges mojligheter till demokratisk
insyn och inflytande. Med hinsyn till angeligna samhillsintressen
och berérda enskilda intressen dr det samtidigt viktigt att hilla
handliggningstiderna s korta som mgjligt.

I kommitténs principbetinkande presenterades en vision av hur
miljébalken i framtiden skulle kunna géras mer effektiv och tydlig
samt hur bestimmelser for olika typer av verksamheter skulle
kunna samordnas bittre dn 1 dag. En del i denna vision ir att all
tillstdndsprévning 1 forsta instans i framtiden sker hos ett mindre
antal f6rvaltningsmyndigheter. Visionen om den framtida prévnings-
ordningen férutsitter en annan myndighetsorganisation in den
nuvarande. En sidan organisationsutredning ligger utanfér det
nuvarande uppdraget till kommittén.

Det skall vara enkelt att starta och driva f6retag i Sverige och ge
foretag bista mojliga forutsittningar att etableras och utvecklas.
Dirfoér miste ocksd de regler som giller for féretag vara indamals-
enliga, rittvisa och enkla att hantera samtidigt som sambhillets
nodvindiga krav pd verksamheterna méiste uppfyllas.
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Samordningen mellan bestimmelserna i PBL och miljobalken m.fl.
lagar

PBL-kommittén ir en parlamentariskt sammansatt kommitté med
uppdrag att se dver plan- och bygglagstiftningen samt limna forslag till
de lagindringar som behovs. T uppgiften ingdr att Gverviga och
redovisa vilka lagstiftningsdtgirder som behévs for att uppnd en sd
effektiv och smidig samordning som mgjligt mellan PBL och
miljébalken m.fl. lagar. Miljobalkskommittén saknar ett motsvarande

uppdrag.

Miljobalken och handel med utslippsritter enligt Kyotoprotokollet

FlexMex2-utredningen har regeringens uppdrag att ta fram ett for-
slag till ett svenskt system och ett regelverk f6r handel med utslipps-
ritter i enlighet med Kyotoprotokollets flexibla mekanismer och for-
slaget till Europaparlamentets och ridets direktiv om ett system fér
handel med utslippsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och om
indring av ridets direktiv 96/61/EG av den 24 september 1996 om
samordnade atgirder for att férebygga och begrinsa féroreningar
(EGT L 257, 10.10.1996, s. 26, Celex 319961.0061).

I FlexMex2-utredningens uppdrag ingdr att underséka hur
anvindningen av flexibla mekanismer skall samverka med befintlig
lagstiftning. Arbetet har betydelse fér miljolagstiftningen och
Miljsbalkskommittén kan bidra med underlag.

Uppdraget
Effektivisering av miljéprovningen

Det dr ménga olika faktorer som har betydelse fér den tid det tar
att genomfora miljoprévningen av en verksamhet. Handliggnings-
tiderna miste hillas s korta som méjligt utan att mojligheten att
uppnd miljomilen forsviras och allminhetens ritt till insyn och
deltagande &sidositts. Det dr dirfor angeliget att se Sver om proévnings-
insatserna dr ritt anpassade till miljofrigornas betydelse for att
sikerstilla att provningen uppfyller miljékraven och inte blir mer
langtgiende in vad som behévs frén miljésynpunkt. Det finns dven
skil att utreda om tiden frin férsta myndighetskontakt till ett
lagakraftvunnet avgérande kan foérkortas. Sivil de miljomissiga
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som de ekonomiska och sociala dimensionerna i hillbar utveckling
kan dirigenom tillgodoses. En friga av betydelse i sammanhanget
ir att minga verksamhetsutdvare upplever att de krav som stills pd
underlagen fér miljoprévningen ir alltfér omfattande och kringliga.
Moijligheterna att forenkla miljoprévningen utan att mojligheten
att uppnd miljobalkens mal férsviras och utan att EG-lagstift-
ningens krav &sidositts bor dirfér ses dver.

En bredare genomging av frigan om samordningen mellan milj6-
balken och plan- och bygglagstiftningen gors nu av PBL-kommittén.
En sirskild samordningsfriga ror det forhdllandet att olika verk-
samheter som kan innebira miljéstorningar provas sdvil enligt
miljobalken som enligt angrinsande lagstiftning, diribland PBL.
Miljobalkskommittén skall i sddana slag av frigor samrida med
PBL-kommittén.

Effektivisering av miljoprovningen med nuvarande prévningsorganisation

Kommittén skall presentera f6rslag pd olika méjligheter att effektivisera
miljéprovningen med nuvarande prévningsorganisation, t.ex. att gora
vissa vattenverksamheter anmilningspliktiga, att forenkla provningsfor-
farandet vid mindre omfattande dndringar eller utékningar av miljo-
farliga verksamheter samt att forenkla forfarandet med miljskonse-
kvensbeskrivningar.

Effektivisering av miljoprovningen genom dndrad provningsorganisation

Som ett led i effektiviseringen av miljoprévningen ingdr att se Sver
provningsorganisationen enligt miljébalken och de miljébalksanknutna
lagarna. Remissvaren 6ver principbetinkandet visar att det finns ett
brett intresse av att kommitténs vision om den framtida prévnings-
organisationen utreds vidare. Uppdraget till kommittén preciseras
och utvidgas dirfér avseende prévningsorganisationen.

Kommittén skall vidareutveckla den vision om den framtida
prévningsordningen som presenterades 1 principbetinkandet, men
dven alternativa prévningsordningar skall dvervigas. Om kommittén
foresldr organisationsforindringar skall en utgdngspunkt vara att
domstolarna huvudsakligen bér dgna sig it 6verprévning och att
avgora tvister mellan enskilda eller mellan enskilda och det
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allminna. Férslagen skall alltsi bidra till en effektivisering och
renodling av domstolarnas roll.

For vattenverksamheternas del skall kommittén utreda forut-
sittningarna for prévningen av de civilrittsliga frigorna, sisom hur
frdgor om markdtkomst och ersittning for skada och intrdng kan
skiljas frdn miljoprévningen. Ett syfte bor vara att utjimna de
nuvarande skillnaderna i regelsystemet mellan i f6rsta hand miljs-
farliga verksamheter, vattenverksamheter och tikter.

Kommittén skall 6verviga olika alternativa prévningssystem som
utgdr frin att tillstindsprévningen 1 forsta instans sker i administrativa
tillstdindsmyndigheter. En framtida instansordning bor utformas
med s {8 instanser som mojligt och med inriktningen att skapa en
bide effektiv och rittssiker prévning. Antalet nivder i instans-
kedjan bér vara hogst tre vid prévning av tillstdnd och villkor. Av
forslagen skall framgd mojligheterna att utjimna de skillnader som
for nirvarande finns 1 mdl om tillstdnd till olika verksamheter i friga
om sakigarnas rittsstillning och deras mojligheter att {3 ersittning
for rittegdngskostnader.

En friga som sirskilt skall évervigas dr om en framtida samordning
av instansordningen i drenden enligt miljébalken och drenden enligt
angrinsande lagstiftning, t.ex. PBL, bor efterstrivas. For- och nackdelar
med en sidan samordning bér analyseras. Kommittén skall i denna
del samrdda med PBL-kommittén.

Kommittén ir oférhindrad att limna férslag som rér prévningen
enligt 17 kap. miljobalken bide vad avser omfattningen av prévningen
och formerna f6r denna. Kommittén kan siledes, som en del av sin
analys av prévningsordningen, analysera hur syftet med prévningen
enligt 17 kap. miljobalken bittre kan uppnds och 1 férekommande
fall limna forslag till hur t.ex. beredningsprocessen mellan myndig-
heter, miljddomstolar och regeringen kan forbittras.

Vid arbetet med prévningsordningen bor studeras hur regel-
systemet vid prévningen av miljéfrigor ser ut i nigra andra EU-
linder med forhéllanden som ir jimférbara med Sveriges, sirskilt i
friga om provningsorganisationen. Det bor utredas vilka likheter
och olikheter som finns mellan det svenska prévningssystemet och
de 1 andra linder, och om de organisatoriska l6sningarna i andra
linder har fordelar som kan utnyttjas for att skapa en effektivare
prévning 1 Sverige.

Eftersom prévningsmyndigheterna prévar bide tillstdnds- och
tillsynsfrigor skall forslagen redovisa hur de tillsynsbeslut enligt
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miljobalken som fattas av kommuner, linsstyrelser och centrala
verk skall 6verprévas.

Kommittén skall dessutom analysera det nuvarande férfarandet i
anmilningsirenden med utgdngspunkten att prévningssystemet
skall vara tydligt och pd ett effektivt sitt tillgodose sivil olika
verksamhetsutévares behov av en snabb prévning som intresset av
att miljéfrdgorna tillrickligt beaktas och att enskilda sakigares
rittssikerhet garanteras.

Konsekvenser for smd och medelstora foretag

Miljolagstiftningen bor vara vil anpassad dven till de minsta féretagen.
Kommittén skall i det fortsatta utredningsarbetet genomgaende beakta
konsekvenser f6r smd och medelstora féretag samt redovisa forslag
som kan férenkla miljoprévningen for dessa foretag.

Miljobalken och handel med utslippsritter enligt Kyotoprotokollet

Miljobalkskommittén skall bistd FlexMex2-utredningen med det
underlag som den utredningen behéver for att limna férfattnings-
forslag till hur direktivet om handel med utslippsritter limpligen
kan genomféras i svensk lagstiftning.

Kostnader och andra konsekvenser

Vad som sigs om kostnader i kommitténs direktiv (dir. 1999:109)
giller dven fortsittningsvis.

Kommittén skall, nir det giller redovisning av férslagets konse-
kvenser for smi foretag, samrida med Niringslivets nimnd fér
regelgranskning.

Arbetsformer och redovisning av uppdraget

Kommittén skall samrdda med PBL-kommittén och FlexMex2-
utredningen. Kommittén skall dessutom pé limpliga sitt himta in
erfarenheter av miljébalkens tillimpning.
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Kommittén skall presentera forslag pa de effektiviseringsitgirder
som gir att genomféra med nuvarande prévningsorganisation senast
den 31 december 2003.

Senast den 31 mars 2004 skall kommittén redovisa tinkbara alternativ
for hur en framtida prévningsorganisation kan se ut i stort. Regeringen
avser att efter remissbehandling av kommitténs éverviganden 3ter-
komma med tilliggsdirektiv f6r kommitténs slutliga behandling av
denna friga. Forslag 1 6vriga frigor som kommittén enligt detta
eller tidigare direktiv skall behandla skall redovisas senast den
30 juni 2005.

297

Bilaga 4



Deltagare i Miljobalkskommitténs

arbete

Ordférande
UIf Bjillds

Owriga ledamditer

Carina Adolfsson-Elgestam (s)
Catharina Elmsiter-Svird (m)
Marithe Eriksson (kd)

Eva Hallstrém (mp)

Gote Jonsson (m)

Lars Lindblad (m)

Maggi Mikaelsson (v)

Stig Nilson (s)

Séren Norrby (fp)

Carina Ohlsson (s)

Roy Resare (mp)

Birgitta Sellén (c)

Hans Stenberg (s)

Willy Séderdahl (v)

Roger Tiefensee (c)

Maria Wetterstrand (mp)

Sakkunniga
Egon Abresparr
Kathrin Flossing
Stefan Rubenson

Experter

Karolina Ardesjé-Lundén
Mirten Bengtsson
Catharina Bergqvist Levin

Frin och med

1999-12-22

2000-03-07
2000-08-29
2000-03-07
2002-11-18
2000-03-07
2001-12-01
2000-05-02
2000-03-07
2000-03-07
2000-03-07
2000-03-07
2000-03-07
2000-03-07
2002-02-01
2002-11-26
2001-12-01

2002-04-02
2000-03-07
2000-03-07

2000-05-29
2000-05-29
2000-05-29

Till och med

2001-11-30

2000-08-27

2002-01-31
2004-11-23

2001-11-30
2002-11-25

2002-11-17

2003-04-30
2002-04-01

2001-12-01
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Karin Bjérkman
Fredrik Bonde
Kerstin Cederlof
Monica Daoson
Gunnar Edenman
Ann-Sofie Eriksson
Gustaf Eriksson
Martin Eriksson
Tobias Eriksson
Agneta Gardar
Anders Hedberg
Anders Holmgren
Lars Holmgard
Tore Jansson
Stefan Johansson
Ulrik Johansson
Stefan Karlmark
Anders Klahr
Kerstin Kvarnstréom
Anders Lindh
Gabriel Michanek
Lars-Olof Mikaelsson
Joakim Munter
Asa Nord

Hikan Nordling
Elin Olaisson
Thomas Rahmn
Cecilia Renfors
Solveig Riberdahl
Bj6rn Risinger
Stefan Rubenson
Magnus Sandstrém
Rolf Strémberg
Lars Wallinder

Gia Wickbom
Henrik Wingfors
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Frin och med

2001-02-20
2000-05-29
2000-05-29
2002-10-15
2000-05-29
2000-05-29
2003-02-15
2000-05-29
2002-10-15
2001-02-13
2002-05-13
2000-05-29
2000-05-29
2000-05-29
2003-01-01
2000-05-29
2001-02-20
2002-08-02
2000-05-29
2001-05-10
2000-05-29
2001-09-15
2000-03-07
2002-03-01
2000-05-29
2004-10-18
2001-02-13
2000-05-29
2002-01-01
2000-05-29
2002-04-02
2000-05-29
2000-05-29
2003-09-01
2000-05-29
2001-02-20

SOU 2005:59

Till och med
2004-09-15

2004-09-15
2002-08-01
2004-09-15
2004-10-17

2004-09-15
2004-09-15
2003-08-31

2004-09-15
2004-09-15

2002-05-12
2002-01-31
2002-10-13

2003-04-07
2002-02-28
2004-09-15
2004-09-15

2004-09-15
2001-09-14
2004-09-15
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Sekreterare
Anders Lillienau
Erik Nystrom
Camilla Olsson

Johan Svensson
Anna Tiberg

Huvudsekreterare
Anna-Lena Rosengardten

Frin och med

2001-11-01
2003-08-01
2002-09-01
2003-02-15
2000-04-03

2001-03-01

2000-03-01

Bilaga 5

Till och med

2004-12-31
2003-12-31
2002-12-15
2004-04-30
2003-01-31
(gl. hosten 2002)
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Bilaga 7

Miljobalkens olika avgiftssystem

Typ av mél eller drende Reglering i Systemets huvuddrag
FAPT*
tillatlighetsprovning enligt lkap. 3§ regeringen kan i ett enskilt drende besluta att sokanden skall

17 kap. MB

7 kap. 11-12 §§

sta for statliga myndigheters kostnader

myndigheternas arbete timdebiteras med 800 kr/h

tillsyn dver forsvarets lkap. 4§ ingen avgift for tillsyn som utdvas av generalldkaren
verksamheter
prévning och tillsyn av miljé- | 2 kap. samt ldnsstyrelsen tillsynsmyndighet
farliga verksamheter p& A och | bilaga en arlig avgift enligt schablon baserad pa bransch (se bilaga
B-listorna, samt dvriga milj6- till FAPT); avgiften avser bade provning och tillsyn och
farliga verksamheter med inkluderar tillsyn enligt 14 kap.
tillstand enligt kap. 6 § MB
kommunens miljénamnd tillsynsmyndighet
en arlig avgift enligt schablon baserad pa bransch (se bilaga
till FAPT); avgiften avser enbart prévning
avgift till kommunen for tillsyn tillkommer enligt kommunens
taxa
provning och tillsyn av 3 kap. provningsavgift
vattenverksamhet engangsavgift vid ansokan baserad pa framst
projektkostnaden eller projektets omfattning
tillsynsavgift
l&nsstyrelsens tillsyn timdebiteras med 800 kr/h
prévning och tillsyn av 4 kap. ldnsstyrelsen tillsynsmyndighet

taktverksamhet

en arlig avgift for tillstandspliktiga takter enligt schablon;
avgiften avser bade provning och tillsyn

lansstyrelsens tillsyn i andra fall debiteras med 800 kr/h
(400kr/h vid icke tillstandspliktig husbehovstakt) enligt
bestdmmelser i SNV:s foreskrifter (1999:5) om avgifter for
tillsyn av takter

kommunens miljénamnd tillsynsmyndighet
en arlig avgift enligt schablon, 30 % lagre &n om Ist ar
tillsynsmyndighet; avgiften avser prévning

avgift for tillsyn till kommunen tillkommer enligt kommunens
taxa
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Typ av mal eller drende Reglering i Systemets huvuddrag
FAPT*
prévning och tillsyn enligt 5 kap. ratten att foreskriva om avgifter har delegerats vidare till
13 kap. MB ansvariga myndigheter
prévning och tillsyn enligt 6 kap. avgift for tillstand till import och dverlatelse
14 kap. MB engangsavgift vid ansokan enligt avgiftsforordningen,
klassning i FAPT
dvriga prévnings- och tillsynsavgifter
ratten att i olika avseenden foreskriva om avgifter har
delegerats till angivna centrala verk
provning av vissa dispenser | 7 kap. vissa slag av dispenser och tillstand (t.ex. strandskydds-
och tillstand enligt 7 och 12 dispens, vilthagn)
kap. MB engéngsavgift vid ansokan enligt avgiftsforordningen,
klassning i FAPT
prévning och tillsyn enligt 7 kap. ratten att i olika avseenden foreskriva om avgifter har
8 kap. MB delegerats till angivna centrala verk
tillsyn och arendehand- 7 kap. |&ansstyrelsens arbete timdebiteras med 800 kr/h
laggning enligt 10 kap.
viss provning enligt 15 kap. | 7 kap. avgift for tillstand till transport av farligt avfall, av avfall
kontroll av transporter m.m.
engéngsavgift vid ansokan enligt avgiftsforordningen,
klassning i FAPT
dispens enligt avfallsférordningen
lansstyrelsens arbete timdebiteras med 800 kr/h
prévning av tilltradesratt 7kap.13 § avgift enligt schablonbelopp i FAPT
28 kap.
ovrig tillsyn av central 7kap. 14 § ratten att i olika avseenden féreskriva om avgifter har

tillsynsmyndighet

delegerats till angivna centrala verk; arbetet skall
timdebiteras med belopp verket bestdmt

* FAPT = forordningen om avgifter for prévning och tillsyn enligt miljobalken.
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Berékning av statens kostnader och
intakter for provning och tillsyn av
miljofarlig verksamhet, vattenverksamhet
och takter

I denna bilaga redovisas data och berikningar som ligger bakom
uppgifterna i de tabeller som presenteras i kapitel 4 i betinkandets
huvudtext.

Bilagans innehall

1. Sammanstallning av totala kostnader och intakter —
detaljerade tabeller
1.1  Totala kostnader och intikter 2002
1.2 Totala kostnader och intikter 2003

2. Sammanstallning av totala kostnader och intakter — diagram

2.1  Kostnader och avgiftsintikter f6r prévning och tillsyn
av milj6farliga verksamheter samt tillsyn av

vattenverksamheter

2.2 Kostnader och avgiftsintikter fér prévning av vatten-
verksamheter

2.3 Kostnader och avgiftsintikter {6r prévning och tillsyn
av tikter

3.  Allmédnt om underlaget och om berdkningsmetoderna
3.1 Kostnader och avgiftsintikter for prévning och tillsyn
av miljéfarliga verksamheter och tikter samt tillsyn av
vattenverksamheter
3.2 Linsstyrelsernas kontoplan

4. Grunddata

4.1  Miljodomstolarna — intikter och l6nekostnader
4.2 Linsstyrelserna — intikter och 16nekostnader
4.3  Centrala verk — 16nekostnader
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2 Sammanstallning av kostnader och intakter —
diagram

I diagrammen nedan anges kostnader och intikter som medel-
virden fér dren 2002 och 2003. Avgifterna f6r miljofarlig verk-
samhet, prévning och tillsyn, samredovisas med avgifterna for
vattenverksamhet, tillsyn (samt prévning markavvattning) och de
avgifter och kostnader som giller dessa omriden redovisas alltsd
gemensamt. Avgifterna for vattenverksamhet som prévas av miljs-
domstolarna redovisas separat och har ett eget diagram. Tikt-
avgifterna avser provning och tillsyn av tikter.

I kostnadsstaplarna har i varje diagram med ett streck redovisats
ett intervall som anger hur totalkostnaden skulle piverkas om
faktorn for overheadkostnaderna skulle vara 1,4 eller 1,6 istillet for
1,5 som vi antagits.

2.1 Kostnader och avgiftsintakter for provning och tillsyn av
miljofarliga verksamheter samt tillsyn av vattenverksamheter

180

160 -

140

Ctillsynsvagledning

120
D anm., info, radg., m.m. w
o B avgiftsadm. mfv
= 100 + W info, radgivn., mfv
g [0 anmélan, mfv
g 30 ____| |mtillsynenl TU:s def. w
3—5 W tillsyn enl TU:s def., mfv
[ provning v (markawv.)
60 -
[ provning mfv
94
40 82
20
0
kostnader avgifter
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2.2 Kostnader och avgiftsintdkter for prévning av vatten-
verksamheter

-
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o
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miljoner kronor per ar

kostnader avgiftsintakter

2.3 Kostnader och avgiftsintakter for provning och tillsyn av
takter
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3 Allmant om underlaget och om beradknings-
metoderna

I tabellsammanstillningarna 1 avsnitt 1 ovan har de totala kostna-
derna beriknats p8 samma sitt som 1 den prognos som
Naturvirdsverket redovisade infér miljobalkens ikrafttridande
(SOU 1998:35, del 2). Det innebir att de grunddata om
lénekostnader som erhillits frdn linsstyrelser och centrala verk
(uppgifterna 1 avsnitten 3.2 och 3.3 nedan) har multiplicerats med
foljande faktorer:

Faktorns storlek Faktorn avser att tdcka

1,1 en forvantad underredovisning av tid for kompetensuppbyggnad,
interna méten m.m.

1,4 LKP, dvs. lénekostnadspaslag pa grund av sociala avgifter m.m.

1,5 overgripande kostnader for lokaler, myndighetsgemensam personal,
administration m.m.

For att {4 den totala kostnaden vid linsstyrelser och centrala verk
har 16nekostnaderna alltsd sammantaget multiplicerats med fak-
torn 2,31. Nir det giller miljddomstolarna har Domstolsverket
limnat uppgifter om domstolarnas totala lénekostnader — upp-
gifterna bygger alltsd inte pd tidsredovisningar — och faktorn 1,1
har dirfér inte tillimpats. De kostnader Kammarkollegiet redovisat
som icke ersatta rittegingskostnader har &verhuvudtaget inte
multiplicerats med nigon faktor.

3.1 Kostnader och avgiftsintakter for provning och tillsyn av
miljofarliga verksamheter och tiakter samt tillsyn av
vattenverksamheter

Den schematiska tabellen nedan visar hur grunddata frdn avsnitt 4
har sammanstillts till tabellerna i avsnitt 1. Exempelvis utgors
kostnaden fér prévning av miljéfarlig verksamhet av kostnader fér
centrala verk (verk), miljddomstolar (MD) och linsstyrelser (Ist).
Linsstyrelsernas kostnader motsvarar dd posterna 5510, 5511, 5512
och 5513 enligt linsstyrelsernas kontoplan. Kontoplanen redovisas
1 avsnitt 3.2. T tabellen anges ocksi under vilken inkomsttitel
avgifterna redovisas i statsbudgeten. De intikter som linsstyrel-
serna tar in fér prévning och tillsyn av miljéfarlig verksamhet samt
tillsyn av vattenverksamhet redovisas gemensamt som miljéskydds-
avgift.
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Statens kostnader Statens intakter via avgifter
Tillsyn
Prévning Operativ Tillsyns- Prévning Tillsyn
tillsyn végledning
verl - verk
MD - -
miljofarlig Ist: Ist: Ist: Ist (miljoskyddsavgift)
verksamhet 5510 5553 5550
(9 kap. MB) 5511 5554 5551
5512 5555 5552
5513 5556
verk — verk
MD - - MD
vattenverksamhet || Ist: Ist: st: (milioskydds-
(11 kap. MB) 5310 5351 5350 .Jﬂ y
5311 avgift)
5312*
verk - verk
MD - -
takter . .
(12 kap. MB) Ist: 410 Ist: 151 Ist: Ist (taktavgift)
5411 5452 5450

*redovisas dven separat.

3.2 Lansstyrelsernas kontoplan

53 Vattenverksamhet

531 Prdvning av vattenverksamhet
5310  Tidigt samrad och beslut om betydande miljopaverkan
5311  Tillstandsprévning i miljgdomstolen
5312 Markavvattning

535  Tillsyn av vattenverksamhet

5350  Framjande och férebyggande operativ tillsyn

— provning av anmalan
— information och radgivning
— avgift for tillsyn

5351  Inspektion och kontroll inom operativ tillsyn

— kontroll av tillstand

— granskning av rapporter

— féreldgganden
— miljosanktionsavgift
— atalsanmalan

539  Ovriga drenden inom vattenverksamhet
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54 Takter, mineral- och torvfyndigheter

L1y Provning av takter*
5410  Tidigt samrad och beslut om betydande miljépaverkan
5411  Tillstandsprdvning

545  Tillsyn av takter

5450  Frémjande och férebyggande operativ tillsyn
— prévning av anmalan
— information och radgivning
— arlig avgift
5451  Inspektion och kontroll inom operativ tillsyn
— kontroll av tillstand
— granskning av rapporter
— féreldggande
— miljosanktionsavgift
— atalsanmalan

5452  Forordnande om tillstandsplikt (avser hushehovstakt)

549  Ovriga drenden inom takter, mineral och torvfyndigheter

*Endast provning enligt miljébalken; provning enligt minerallagen och lagen om vissa torvfyndig-
heter redovisas inte har.

55 Miljéfarlig verksamhet

551  Provning av miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. miljobalken (inkl. tidigt samrad)
5510  Tidigt samrad och beslut om betydande miljopaverkan

5511  Prévning vid miljéprévningsdelegationen

5512 Ovrig provning

5513  Talan i miljpdomstol

555  Tillsyn av miljofarlig verksamhet

5550  Anmélningsarenden (frémjande och fdrebyggande operativ tillsyn)

5551  Avgifter for prévning och tillsyn av miljofarlig verksamhet (framjande och forebyggande
operativ tillsyn)

5552  Ovrig framjande och forebyggande operativ tillsyn
— information, rddgivning m.m., exklusive 5550 och 5551

5553  Egeninitierad tillsyn (inspektion och kontroll)

5554 Miljérapporter (inspektion och kontroll)
— granskning
— dataldggning av emissioner
5555  Miljosanktionsavgifter, atalsanmalan (inspektion och kontroll)
— handlaggning och uppfdljning
5556 Ovrig inspektion och kontroll inom operativ tillsyn
— externt initierad inspektion och kontroll m.m. exklusive 5553, 5554 och 5555

559  Ovriga arenden inom miljofarlig verksamhet
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4 Grunddata
4.1 Miljodomstolarna — intakter och lIonekostnader

Domstolsverket har redovisat féljande uppgifter om anséknings-
avgifter f6r de fem miljddomstolarna. Avgifterna benimns som
ans6kningsavgifter 1 miljomil. Det motsvarar vad vi kallat prov-
ningsavgifter for vattenmdl, som ir det enda slag av avgifter som
administreras av miljddomstolarna.

Intakter via avgifter for provning av vattenverksamheter

Ar 2002 Ar 2003
Miljédomstolen i Stockholm 2 156 445 kr 1282 897 kr
Miljsdomstolen i Véxjo 3407 380 kr 1 645 450 kr
Miljédomstolen i Vanershorg 609 501 kr 1341 358 kr
Miljsdomstolen i Ostersund 632 065 kr 832 919 kr
Miljsdomstolen i Umeé 1092 745 kr 1424 648 kr
Summa 7 898 136 kr 6527 272 kr

Domstolsverket har ocksd redovisat uppgifter om lénekostnader
vid miljdédomstolarna. De redovisas som lénekostnaderna for
miljddomstolarnas personal. I uppgiften ingdr dirmed inte l6ne-
kostnader fér gemensam administrativ personal vid tingsritterna.

I miljddomstolarnas arbete ingdr bdde prévning av miljomal som
forsta instans (vattenverksamhet, A-verksamheter av miljofarlig
verksamhet samt s kallade 6vriga mil) och éverprévning av éver-
klagade miljobeslut frin férvaltningsmyndigheter. For vir under-
sokning dr vi enbart intresserade av den del av kostnaderna som
kan hinféras till provningen i forsta instans. Vi dr d& inte heller
intresserade av “6vriga mal”; mil om skadeersittning och om ut-
démande av viten.

I Domstolsverkets rapport Erfarenheter av miljobalksreformen,
DV-rapport 2002:7, har arbetsfordelningen mellan férstainstans-
provningar och éverprovningar kartlagts. I rapporten konstateras
att forstainstansmilen under den period som rapporten avser
(3r 1999-2001) utgjort ca en tredjedel av antalet inkomna mél och
irenden. Overklagningsmilen utgor i stort sett resterande tvi
tredjedelar. Handliggningen av forstainstansmdl kriver dock be-
tydligt storre arbetsinsatser. Baserat pd en genomging av inkomna
mal och med en analys av deras komplexitet, har medelvirden for
styckkostnaderna for forstainstansmdl respektive 6éverprévnings-
mal beriknats. Styckkostnaden fér avgéranden i férstainstansmadl
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beriknades d& uppgd till 80000 kr, medan styckkostnaden fér
overklagningsavgéranden beriknades till 35 000 kr. T dessa styck-
kostnader ingdr férutom lénekostnader dven kostnader for lokaler,
foérvaltning, Domstolsverkets arbete m.m.

Enligt Domstolsverkets statistik var forhdllandet mellan antalet
dverklagningsmal och antalet férstainstansmal féljande under 2002
och 2003.

Ar 2002 Ar 2003

Miljédomstol Avgébranden som | Avgdranden av Avgdranden som | Avgéranden av

firsta instans dverklaganden firsta instans Gverklaganden
Stockholm 114 281 115 411
Vaxjo 246 330 118 391
Vénershorg 132 201 186 246
Ostersund 51 111 50 95
Umea 48 72 96 89
Summa 591 995 565 1232
Avgoranden totalt 1 586 1797
Andel av arets o o o °
avgbranden 37 % 63 % 31% 69 %

Med samma férhdllande mellan styckkostnaderna fér 6verklag-
ningsmdl och forstainstansmil som enligt Domstolsverkets
rapport, skulle 57 % av kostnaderna for dr 2002 och 51 % av
kostnaderna fér r 2003 hinféras till férstainstansprévningarna.

De uppgifter vi fitt om lénekostnader samt beriknade kostnader
for frstainstansprovningen framgir av féljande tabell.

Ar 2002

Air 2003

Lonekostnader for miljodomstolarna totalt

40 622 713 kr

43 661 094 kr

Kostnader for forstainstansprovningar

21 530 037 kr

23 140 379 kr

Det skulle ocksd vara av intresse att veta hur stor andel av
kostnaderna for foérstainstansprévningen som hinfor sig till mél
om miljofarligverksamhet respektive vattenverksamhet. De férsta-
instansmil som giller ersittning for skador m.m. eller utdémande
av viten, dvs. “6vriga mal” ir inte av intresse f6r denna utredning
och deras del av kostnaderna skall riknas bort. Antalet avgéranden
av olika slag vid de fem miljddomstolarna var under &ren 2002 och
2003 foljande.
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Ar 2002 Ar 2003

mfv w dvriga mfv w dvriga
Miljédomstolen i Stockholm 19 13 22 16 70 29
Miljodomstolen i Véxjo 31 180 35 23 49 46
Miljédomstolen i Vanershorg 29 71 32 26 111 49
Miljodomstolen i Ostersund 41 6 6 35 9
Miljodomstolen i Umeé 6 37 5 12 76 8
Summa 89 402 100 83 341 141

Miljodomstolarna har sammantaget uppskattat att mailen om
miljofarlig verksamhet i genomsnitt ir tre gdnger s resurskrivande
som mélen om vattenverksamhet. Nir det giller gruppen ”6vriga
mal” utgdrs den enligt uppgifter frén en domstol till drygt hilften
av vitesmal och till knappt hilften av ml om skadeersittning m.m.
Ett vitesmdl motsvarar resursmissigt ett éverklagningsmal, medan
ett mdl om ersittning nidstan motsvarar ett mil om miljéfarlig

verksamhet.

Sammantaget kan kostnaderna fér forstainstansprévningen upp-
skattas fordela sig pd de tre méltyperna p4 foljande sitt.

Ar 2002 Ar 2003
Miljofarlig verksamhet 6,9 7,1
Vattenverksamhet 10,4 9,8
Ovriga mal 472 6,2
Summa 215 23,1
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4.2 Lansstyrelserna — intdkter och I6nekostnader

Flera linsstyrelser har kommenterat avgiftsintikterna som giller
tillsyn for vattenverksamheter. De tas inte ut eller tas ut i liten
omfattning. Vid vissa linsstyrelser tas intikterna frin tillstdnds-
provning av markavvattning upp under annan inkomsttitel —
rutinerna kan vara olika mellan olika linsstyrelser.

For nidgon linsstyrelse ingdr arbetet med yttranden i drenden
som overklagats till miljddomstolar och Miljoéverdomstolen i
kostnadsuppgifterna. Detta har i tabellerna nedan kompenserats
genom ett avdrag pd 5 %. Négon annan linsstyrelse har redovisat
uppgifter som inkluderat myndighetsévergripande kostnader med
ca 24 %. I tabellerna har dessa kostnader tagits bort.

Intakter via avgifter

Ar 2002 Ar 2003
Miljaskyddsavgift Taktavgift | Miljéskyddsavgift Taktavgift
2537 2439 2537 2539

Blekinge lan 2597 000 262 000 2627000 289000
Dalarnas lan 3459 395 616 385 3448 937 511 656
Gotlands lan 465100 155725 617 400 168 000
Gavleborgs lan 4376 631 809 530 4153 875 534 159
Hallands lan 2 863 400 326 112 2682 136 303 960
Jamtlands lan 1668 770 362 186 1666 720 629 497
Jonkdpings lan 5620 097 724 953 5310 550 812 182
Kalmar lan 3911200 363 824 3 846 588 401 025
Kronobergs lan 2737000 464 900 2755820 400 467
Norrbottens 1an 3176 000 758 000 3248000 962 000
Skéne lan 13090 000 911 000 13037 000 1222 000
Stockholms lan 5514 256 639 934 5861420 725 315
Stdermanlands lan 2743000 268 000 2571000 196 000
Uppsala lan 2118 200 405 000 1983 500 334 200
Varmlands lan 4761271 341 313 4754 350 470904
Vasterbottens lan 3184733 796 019 4367 158 1315348
Vasternorrlands l4n 4209 575 703 290 4127031 932 342
Vastmanlands l4n 2586 790 335851 2 585 523 267 154
Vastra Gotalands lan 16 213 248 933 401 16 421761 890 030
Orebro 14n 3610200 475100 3722 300 823 500
Ostergdtlands |4n 5138 000 791 000 5033000 712 000
Summa 94 038 000 11 436 000 94 813 000 12 896 00
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Lonekostnader ar 2002, vattenverksamhet

Bilaga 8

_ ) Ovriga
Prt;l/;z]/ng T/g%/n drenden
539
5310 5311 5312 5350 5351
Blekinge lan 6450 | 28000 5400 - -
Dalarnas l4n 38985 — 14 437 5271 13 354
Gotlands l4n 5517 9532 16 062 1663
Gavleborgs l4n 87 948 16 110 15531 7300
Hallands lan 6 494 36 564 26 816 20739
Jamtlands lan 49 031 30 180 44 183 17 556
Jonkdpings lan 55000 115000 275000 1000
Kalmar lan 22 026 3491 23937 9415
Kronobergs lan 4667 96 269 107 074 -
Norrbottens lan 204 000 42 000 265000 -
Skéne 1an 300000 | 30 000 113 000 9000
Stockholms lan -
Sddermanlands l&n -1 - -1 -1 27633 -
Uppsala lan 32100 | 276 400 23 600 46 500 40 200 72 200
Varmlands lan 50 400 42700 40 950 449 050 -
Vasterbottens lan 104 378 25136 58 680 9139
Vasternorrlands lan 82 580 13 844 33299 5434
Vastmanlands ln 714 0 690 4537 22 852
Vastra Gotalands lin 70000 | 113500 | 139200 42 600 67 900
Orebro lan 3600 | 1600 | 27500 249 300 22 500
Ostergdtlands lan 27 000 36 000 20 000 103 000 1000
Summa 1157000 | 1192000 | 690000 | 2194000 | 1900000 | 281000
(exkl. Stockholm)
Summa
(inkl. Stockholm) 3327000 2194000 | 1900000 281000
Med "6vriga drenden 3555000 | 2344000 | 2030 000
fordelade proportionellt

*varav 779 000 for markavvattning.
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Lonekostnader ar 2002, takter
P ) Ovriga
Pr(y]/ng T/ﬁgﬂ drenden
549
5410 5411 5450 5451 5452

Blekinge 1an 5100 33450 45 600 - - -
Dalarnas lan 85 561 152 076 49 259 56 267 - 24150
Gotlands l4n 18 307 82 069 3435 16 660 - 17783
Gavleborgs lan 48 852 224721 11 382 48 202 0 1745
Hallands l4n 63 855 327 836 31925 38775 0 58 641
Jamtlands l4n 68 917 584 434 25701 73518 0 60 582
Jonkopings lan 61000 247 000 12 000 90 000 1000 106 000
Kalmar lan 63192 232 663 13674 37 463 0 64 878
Kronobergs lan 97 672 146 508 8953 101 068 0 107 986
Norrbottens 1an 67 000 565 000 40 000 148 000 — -
Skane l4n 115000 573 000 7000 56 000 0 7000
Stockholms lan 810 000 285 000 -
Stdermanlands lan 268 498 — — — —
Uppsala lan 21700 36 800 8 600 8 300 — 15000
Varmlands l4n 59 500 244 300 56 000 55 300 — 51 800
Visterbottens 1an 128 353 234 852 8939 43 859 303 8132
Visternorrlands 1an 99519 212 376 64 395 49 400 168 51 287
Véastmanlands lan 24092 266 270 52 001 27092 0 8249
Véstra Gotalands lan 103 400 752 900 57 600 30700 - 9446
QOrebro I4n 68 700 152 300 19000 4 400 2600 8500
Ostergstlands lan 34000 246 000 36 000 55000 - 38 000
Summa
(exkl. Stockholm, 1234000 | 5102000 551000 940 000 4000 639 000
Stdermanland)
Summa
(inkl. Stockholm, 7414000 | 656 000 1124000 | 639000
Sodermanland,
proportionellt fordelade)
Med "6vriga drenden® 7929000 | 701000 1202 000
fordelade proportionellt
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Bilaga 8 SOU 2005:59
Lanekostnader ar 2003, vattenverksamhet
. ) Ovriga
Pft;l/;l;ﬂg T/‘é{%/n drenden
539
5310 5311 5312 5350 5351

Blekinge 1an 13 280 33760 - 6 560 28 960 6 880
Dalarnas lan 18 285 23609 32326 71016 8903 2235
Gotlands l4n 2425 1659 11439 564 16 272 1410
Gavleborgs lan 56 849 58 256 3128 317 365 25573 26 642
Hallands l4n 8 841 20 404 16 771 151 298 144 552 14 405
Jamtlands l4n 103 981 100 164 21 496 113 087 66 522 5 686
Jonkopings lan 48 000 101 000 42 000 94 000 171 000 5000
Kalmar lan 33757 34 231 34912 83935 40 492 20724
Kronobergs lan 20 348 38 961 68 500 48 416 37159 9 240
Norrbottens 1an 316 000 268 000 38 000 178 000 185000 1000
Skane l4n 285 000 67 000 17 000 350 000 78 000 5000
Stockholms lan 400 000 1219000 21000
Stdermanlands lan — — — — 119 387 —
Uppsala lan 27 600 17 900 4900 60 200 31100 40 500
Varmlands l4n 23450 53900 25550 4200 | 311150 27 300
Visterbottens 1an 143 553 109 973 8336 56 068 37 648 12084
Visternorrlands 1an 98 788 58 998 7248 73919 54 666 1313
Véastmanlands lan 18 533 0 744 9689 4962 30011
Véstra Gotalands lan 51 300 127 400 79900 689 900 166 900 37 200
QOrebro I4n 26 700 9400 13700 100 400 218 000 15000
Ostergstlands lan 14000 4000 10000 21000 153000 1000
Summa 1310000 | 1129000 | 436000 | 2429000 | 1900000 | 275000
(exkl. Stockholm)
Summa
(ink. Stockholm) 3275000 3113000 | 2435000 296 000
Med "Guriga drenden" 3 385 000 3217000 | 2517 000
fordelade proportionellt

*varav 513 000 kr fér markavvattning.
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Lonekostnader ar 2003, takter
. ) Ovriga
Prt;lZl]/ng TI;%” drenden
549
5410 5411 5450 5451 5452
Blekingelén | 27680 | 104 480 42720 10 080 - -
Dalamaslan | 105243 | 230856 55510 83 306 - 23839
Gotlandslan | 34817 85 268 22783 35 064 - 13914
Gavleborgslan | 32024 | 261231 5489 60 239 0 28 815
Hallands l4n 58 073 477 667 39 654 45 659 0 59 895
Jamtlands lan 573092 2024 45 147 0 17 310
Jonkdpings lan 201 000 33000 57 000 0 30 000
Kalmar l4n 230 606 758 33417 0 62 451
Kronobergs 1an 268 778 28 994 96 254 3554 36 035
Norrbottens lan 266 000 39 814 195000 — —
Skane l4n 720 000 3000 34000 2 000 5000
Stockholms gn | 8256000 215000 4700
Stdermanlands lan 22 530 —
Uppsala lan 135300 26 700 21900 - 95 400
Varmlands l4n 164 500 49 700 42 350 - 80 500
Vasterbottens lan 288 623 5274 158 794 0 65 749
Vésternorrlands |&n 212 030 58 056 34978 0 114 380
Véastmanlands lan 228723 68 089 38 056 0 7597
Véstra Gotalands lan 359 300 55700 123 100 - 4200
QOrebro I4n 280 700 28 200 84 300 1400 13400
Ostergdtlands lan 192 000 56 000 35000 - 17 000
Summa
(exkl. Stockholm, 1265000 | 5280000 622000 | 1233000 7000 675000
Stdermanland)
Summa
(inkl. Stockhol, 7701000 | 701000 1398000 | 680 000
Sodermanland,
proportionellt fordelade)
Med “Guriga arenden 8235000 | 750 000 1 495 000

fordelade proportionellt
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SOU 2005:59 Bilaga 8

4.3 Centrala verk — lonekostnader

Bir 2002
Miljéfarlig verksamhet Vattenverksamhet Takter

Medverkan | Tillsyns- Medverkan Tillsyns- Medverkan | Tillsyns-

vid végledning | vid végledning | vid végledning

prévning prévning prévning
Naturvardsverket 880 000 2060 000 400 000 230 000 110 000 270 000
Kammarkollegiet - — | 2458 000* - - —
Fiskeriverket 444 000 - 666 000 - - —
Jordbruksverket - 21000 - 25000 - —
Réddningsverket 634 000 - 15000 - - —
Socialstyrelsen - 1100000 - - - -
SGU — — — — 30000 1500
Summa 1958 000 3181000 3539000 255000 140 000 271000

*varav 2 096 000 kr utgdr icke ersatta rattegangskostnader (oftast konsultkostnader) i omprov-
ningsmal.

ir 2003
Miljéfarlig verksamhet Vattenverksamhet T4kter

Medverkan | Tillsyns- Medverkan Tillsyns- Medverkan | Tillsyns-

vid végledning | vid végledning | vid végledning

prévning prévning prévning
Naturvardsverket 1260 000 2080 000 440000 280 000 90 000 320 000
Kammarkollegiet - — | 1675000* - - —
Fiskeriverket 505 000 — 757 000 — — —
Jordbruksverket — 37000 — 25000 — —
Raddningsverket 616 000 - 16 000 - - -
Socialstyrelsen - 950 000 - - - -
SGU — — — — 15000 750
Summa 2 381 000 3067 000 2 888 000 305 000 105000 320750

*varav 1317 000 kr utgdr icke ersatta rattegangskostnader (oftast konsultkostnader) i omprov-
ningsmal.
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Statens offentliga utredningar 2005

Kronologisk forteckning

10.

11

13.
14.

15.

16.

17.

. Radio och TV i allminhetens tjinst.

Riktlinjer fér en ny tillstdndsperiod.
Ku.

. Radio och TV i allminhetens tjinst.

Finansiering och skatter.
Ku.

. Sveriges tilltride till 1995 &rs Unidroit-

konvention om stulna eller olagligt
utférda kulturféremail. Ku.

. Liberalisering, regler och marknader.

+ Bilagor. N.

. Postmarknad i forindring. N.
. Sikert inl3st?

En granskning av rymningarna frin
Kumla, Hall, Norrtilje och Mariefred
2004. Ju.

. Forsvarsfastigheter — information till

riksdagen och effektiv lokalférsérjning.
Fi.

. Behov av rorlig ledningsstddsresurs. Fo.
. KRUT

Reformerat regelverk for handel med
forsvarsmateriel. UD.

Handla for bittre klimat.

Frin inférande till utférande. M.

. Vilfirdsverksamhet for sjomin. N.
12.

Bokpriskommissionens slutrapport.
Det skall vara billigt att képa bocker
och tidskrifter. U.

Lordagsdistribution av dagstidningar. U.
Effektivare handliggning av anknyt-
ningsirenden. UD.

Familjedterférening och fri rérlighet for
tredjelandsmedborgare. UD.
Reformerat system for insittnings-
garantin. F1.

Vem fir jaga och fiska?

Ritt till jakt och fiske i lappmarkerna
och pi renbetesfjillen. Jo.

18.
19.

20.

21.
22.
23.

24

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.
33.

34.

35.

36.

Prospektansvar. Fi.

Beskattningen vid omstruktureringar
enligt fusionsdirektivet. Fi.
Konsumentskydd vid modemkapning.

Ju.

Vinstandelar. Fi.
Nya upphandlingsregler. Fi.
en BRASKatt? — beskattning av avfall

som forbrinns. Fi.

. Arbetslivsinriktad rehabilitering.

Framtida organisation fér Arbetslivs-
tjinster och Samhall Resurs AB. N.
Grinslds utmaning — alkoholpolitik
iny tid. S.

Mobil med bil. Ett nytt synsitt pd
bilstdd och firdtjinst. + Bilaga, littlist
och Daisy. S.

Den svenska fiskerikontrollen — en ut-
virdering. Jo.

Dubbel bosittning for 8kad rorlighet.
Fi.

Storstad 1 rorelse.

Kunskapsoversikt 6ver utvirderingar av
storstadspolitikens lokala utvecklings-
avtal. Ju.

Lagen om byggfelsforsikring.

En utvirdering. M.

Stédet till utbildningsvetenskaplig
forskning. U.

Regeringens stabsmyndigheter. Fi.
Fjirrvirme och kraftvirme i framtiden.
M.

Socialtjinsten och den fria rérligheten.
S.

Krav pd kassaregister Effektivare
utredning av ekobrott. Fi.

P4 vig mot ... En hillbar landsbygds-
utveckling. Jo.



37. Tolkutbildning — nya former f6r nya
krav. U.

38. Tillgdng till elektronisk kommunika-
tion 1 brottsutredningar m.m. Ju.

39. Skog till nytta for alla? N.

40. Ritten till mitt sprik
Forstirkt minoritetsskydd. Ju.

41. Bortom Vi och Dom.
Teoretiska reflektioner om makt,
integration och strukturell diskrimi-
nering. Ju.

42. Siker information. Forslag till
informationssikerhetspolitik. F5.

43. Virdnad — Boende — Umginge
Barnets bista, forildrars ansvar.
Del A + B. Ju.

44. Smiley: Hygien och redlighet i
livsmedelshanteringen. Jo.

45. Sikra forare pd moped, snéskoter och
terringhjuling. N.

46. Bittre arbetslivsinriktad rehabilitering.
En fusion mellan Arbetslivstjinster och

Samhall Resurs AB. N.

47. Kirnavfall — barridrerna, biosfiren och
samhillet. M.

48. Ett utvecklat resurstilldelningssystem
fér hogskolans grundutbildning. U.

49. Unionsmedborgares rorlighet inom
EU. UD.

50. Arbetskraftsinvandring till Sverige
- befolkningsutveckling, arbetsmarknad
1 férindring, internationell utblick. N.

51. Bilen, Biffen, Bostaden. Hillbara laster
— smartare konsumtion. Jo.

52. Avgiftsfinansierad livsmedels-, djur-
skydds- och foderkontroll - fér en
hégre och jaimnare kvalitet. Jo.

53. Beskattning nir tillgdngar virderas
till verkligt virde. Fi.

54, Framtidens kriminalvird. Del 1+2. Ju.

55. Bittre inomhusmiljs. M.

56. Det bligula glashuset.

— strukturell diskriminering i Sverige. Ju.

57. Enhetlig eller differentierad mervirdes-
skatt? + Bilagedel. Fi.

58. Ny reglering av offentliga uppkdps-
erbjudanden. Ju.

59. Miljobalken; miljokvalitetsnormer,
miljdorganisationerna 1 miljdprocessen

och avgifter. M.



Statens offentliga utredningar 2005

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Forsvarsdepartementet

Sikert inl3st?
En granskning av rymningarna frin
Kumla, Hall, Norrtilje och Mariefred
2004. [6]
Konsumentskydd vid modemkapning. [20]
Storstad i rorelse.
Kunskapsoversikt éver utvirderingar av
storstadspolitikens lokala utvecklings-
avtal. [29]
Tillgdng till elektronisk kommunikation i
brottsutredningar m.m. [38]
Ritten till mitt sprk
Forstirkt minoritetsskydd. [40]
Bortom Vi och Dom.
Teoretiska reflektioner om makt,
integration och strukturell diskrimi-
nering. [41]
Virdnad — Boende — Umginge.
Barnets bista, forildrars ansvar.
Del A + B. [43]
Framtidens kriminalvdrd. Del 1+2. [54]
Det bligula glashuset.
— strukturell diskriminering i Sverige. [56]
Ny reglering av offentliga uppkdps-
erbjudanden. [58]

Utrikesdepartementet

KRUT
Reformerat regelverk f6r handel med
férsvarsmateriel.[9]

Effektivare handliggning av anknytnings-
irenden. [14]

Familjedterforening och fri rérlighet for
tredjelandsmedborgare. [15]

Unionsmedborgares rérlighet inom EU.

[49]

Behov av rorlig ledningsstddsresurs. [8]

Siker information. Férslag till informations-
sikerhetspolitik. [42]

Socialdepartementet

Grinslés utmaning — alkoholpolitik i ny tid.
(25]

Mobil med bil. Ett nytt synsitt pa bilstod
och firdtjinst. + Bilaga, littlist och
Daisy. [26]

Socialtjinsten och den fria rérligheten. [34]

Finansdepartementet

Forsvarsfastigheter — information till
riksdagen och effektiv lokalférsérjning.
[7]

Reformerat system fér insittnings-
garantin. [16]

Prospektansvar. [18]

Beskattningen vid omstruktureringar enligt
fusionsdirektivet. [19]

Vinstandelar. [21]

Nya upphandlingsregler. [22]

en BRASkatt? — beskattning av avfall som
forbrinns. [23]

Dubbel bosittning fér 6kad rérlighet. [28]

Regeringens stabsmyndigheter. [32]

Krav pi kassaregister Effektivare utredning
av ekobrott. [35]

Beskattning nir tillgdngar virderas
till verkligt virde. [53]

Enhetlig eller differentierad mervirdes-
skatt? + Bilagedel. [57]



Utbildnings- och kulturdepartementet

Naringsdepartementet

Radio och TV i allminhetens tjinst.
Riktlinjer fér en ny tillstindsperiod. [1]

Radio och TV i allminhetens tjinst.
Finansiering och skatter. [2]

Sveriges tilltride till 1995 &rs Unidroit-
konvention om stulna eller olagligt
utférda kulturféremal. [3]

Bokpriskommissionens slutrapport.
Det skall vara billigt att képa bocker och
tidskrifter. [12]

Lordagsdistribution av dagstidningar. [13]

Stédet till utbildningsvetenskaplig
forskning. [31]

Tolkutbildning — nya former {6r nya krav.
(371

Ett utvecklat resurstilldelningssystem
for hogskolans grundutbildning. [48]

Jordbruksdepartementet

Vem far jaga och fiska?
Ritt till jakt och fiske i lappmarkerna
och pé renbetesfjillen. [17]

Den svenska fiskerikontrollen — en ut-
virdering. [27]

P2 vig mot ... En héllbar landsbygds-
utveckling. [36]

Smiley: Hygien och redlighet i livsmedels-
hanteringen. [44]

Bilen, Biffen, Bostaden. Hillbara laster
— smartare konsumtion. [51]

Avgiftsfinansierad livsmedels-, djurskydds-
och foderkontroll — fo6r en hégre och
jimnare kvalitet. [52]

Miljo- och samhallsbyggnadsdepartementet

Handla f6r bittre klimat.
Frén inférande till utférande. [10]
Lagen om byggfelsforsikring.
En utvirdering. [30]
Fjirrvirme och kraftvirme 1 framtiden. [33]
Kirnavfall — barriirerna, biosfiren och
sambhillet. [47]
Bittre inomhusmiljs. [55]
Miljsbalken; miljokvalitetsnormer, miljo-
organisationerna i miljéprocessen och
avgifter. [59]

Liberalisering, regler och marknader. [4]
Postmarknad i férindring. [5]
Vilfirdsverksamhet f6r sjomin. [11]
Arbetslivsinriktad rehabilitering.
Framtida organisation fér Arbetslivs-
tjinster och Samhall Resurs AB. [24]

Skog till nytta for alla? [39]

Sikra forare pd moped, snéskoter och
terringhjuling. [45]

Bittre arbetslivsinriktad rehabilitering. En
fusion mellan Arbetslivstjinster och
Samhall Resurs AB. [46]

Arbetskraftsinvandring till Sverige
- befolkningsutveckling, arbetsmarknad
i férindring, internationell utblick. [50]
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