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Till statsradet Maria Arnholm

Regeringen beslutade den 15 september 2011 (dir. 2011:81) att ge en
sirskild utredare 1 uppdrag att foresld hur valfrihet och individuell
anpassning kan ¢kas inom utbildning i svenska fér invandrare (sfi).

Statsrddet Nyamko Sabuni férordnade den 23 september 2011
f.d. statssekreteraren Christer Hallerby som sirskild utredare. Som
sekreterare 1 utredningen anstilldes den 1 november 2011 kansli-
ridet Gunnar Sallstedt pd halvtid, och frin den 1 januari 2012 pd
heltid. Den 9 januari 2012 anstilldes utredaren Kristina Swiech som
sekreterare i utredningen.

Den 14 november 2011 férordnades som sakkunniga i utred-
ningen departementssekreteraren Jan Schierbeck och kansliridet
Annika Arhammar. Samma datum férordnades som experter i
utredningen utredaren Nina Andersson-Brynja, kanslirddet Ellen
Hausel Heldahl, undervisningsrddet Jan Rehnstam, imnesrddet
Anna Santesson, kanslirddet Anna Skeppstedt och dmnessakkunnig
Hanna Zeland.

Den 10 januari 2012 ersattes Nina Andersson Brynja av utredaren
Bjorn Andersson. Den 17 januari 2012 ersattes Anna Santesson av
departementssekreteraren Jenny Lindblad. Den 31 januari 2012
entledigades Ellen Hausel Heldahl samt férordnades som expert i
utredningen sakomridesspecialisten Hans-Goran Johansson. Den
21 mars 2012 férordnades som experter 1 utredningen avdelnings-
chefen Ellen Hausel Heldahl och utredaren Robert Holmblad. Den
8 maj 2012 férordnades som expert i utredningen departements-
sekreteraren Anita Carlstedt. Den 2 oktober 2012 ersattes Jenny
Lindblad av Maria Nordin Skult. Den 17 september 2012 anstilldes
undervisningsrddet Jan Rehnstam som sekreterare i utredningen.
Samtidigt entledigades han som expert i utredningen och ersattes
den 2 oktober 2012 av undervisningsridet Eva Nordlund. Den 18
september 2012 ersattes Robert Holmblad av avdelningschefen
Peter Ekborg. Den 18 december 2012 entledigades Jan Schierbeck



som sakkunnig. Den 31 december 2012 slutade Kristina Swiech
som sekreterare. Under tiden 1 januari till 31 mars 2013 har hon
varit stabsbitride till utredningen frdn Statskontoret. Den 19 mars
2013 ersattes Bjorn Andersson av utredaren Roy Melchert som 1i
sin tur ersattes den 23 april 2013 av utredaren Karin Perols. Den 2
april 2013 anstilldes undervisningsrddet Elisabeth Fogelberg som
sekreterare 1 utredningen. Hon entledigades frin den 1 juli 2013.
Den 23 april 2013 férordnades departementssekreteraren Anders
Borgstrom som expert 1 utredningen. Den 8 juli 2013 anstilldes pa
halvtid verksjuristen Johan Hultgren som sekreterare i utred-
ningen. I arbetet med utredningen har Mikael Andersson deltagit.

Utredningen, som tagit namnet Sfi-utredningen (U 2011:05),
overlimnar hirmed sitt betinkande Svenska for invandrare — valfribet,
flexibilitet och individanpassning (SOU 2013:76) varmed uppdraget ir
slutfort.

Stockholm 1 oktober 2013
Christer Hallerby
/Gunnar Sallstedt

Jan Rehnstam
Johan Hultgren
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Ord och begrepp

I betinkandet dterkommer vissa ord och begrepp som forklaras och
beskrivs nedan.

Barn- och ungdomsskolan — samlad benimning pd forskola, grund-
skola och gymnasieskolan.

Betygsritt — enskild utbildningsanordnare eller folkhdgskola som
har fitt tillstdind frin Skolinspektionen att sitta betyg, anordna
provning samt utfirda betyg och intyg.

Buntad wutbildning — utredningen anvinder begreppet for utbildning
som upphandlas av Arbetstérmedlingen dir sfi ska kunna genomféras
parallellt med arbetsmarknadspolitiska &tgirder och aktiviteter.

Egen regi (egenregin) — utbildningsverksamhet som kommunen
bedriver med egen anstilld personal.

Elev - den som deltar 1 utbildning enligt skollagen (2010:800).

Enskild huvudman — samlingsnamn fér de enskilda utbildnings-
anordnare och organisationer som med tillstind frn Skolinspektionen
bedriver utbildning enligt skollagen.

Enskild utbildningsanordnare — enskild fysisk eller juridisk person
som anordnar utbildning, exempelvis bolag, forening, stiftelse
registrerat trossamfund eller en enskild individ som bedriver
utbildning. Begreppet inkluderar dven folkhdgskola som bedrivs av
en kommun eller ett landsting.

Entreprenad — se Upphandlad utbildning.
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Etableringsgruppen — bestdr av personer som omfattas av lagen
(2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare,
dvs. 1 huvudsak personer som har beviljats uppehillstillstind som
flyktingar eller skyddsbehdvande och deras anhériga.

Etableringslagen — lag (2010:197) om etableringsinsatser for vissa
nyanlinda invandrare som syftar till att underlitta och pdskynda
deras etablering i arbets- och samhillslivet.

Etableringsplan — Arbetstormedlingen ska tillsammans med den
nyanlinde och 1 samverkan med bl.a. berérd kommun uppritta en
individuell etableringsplan med insatser. Ritten till en etablerings-
plan omfattar endast etableringslagens malgrupp.

Etableringsuppdraget — Arbetsformedlingen har ett sirskilt ansvar
for att alla nyanlinda invandrare som omfattas av etableringslagen
erbjuds insatser som frimjar en snabb och effektiv etablering pd
arbetsmarknaden. Myndigheten ska vara samordnande, stédjande
och padrivande i forhillande till 6vriga berérda parter.

Flexibilitet — utredningen anvinder begreppet f6r mojligheten att
vilja och variera studietakt samt tid och plats for studierna.

Forsorjningsstod - avser den del av det ekonomiska bistdndet enligt
socialgjdnstlagen (2001:453) som ges till {orsorjning, dvs. de regel-
bundet dterkommande levnadsomkostnaderna.

Hemkommun - den kommun dir en person ir folkbokford.
Individanpassning - utredningen anvinder begreppet for mojlig-
heten att anpassa utbildningen efter bl.a. elevens férkunskaper och
studievana.

Individuell studieplan — for varje elev inom vuxenutbildningen ska det
finnas en individuell studieplan. Av studieplanen ska bl.a. framgg vilka

utbildningsmal eleven har och vilka kurser hen ska lisa.

Kommunal huwvudman — en primir- eller landstingskommun som
bedriver utbildning enligt skollagen.
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Kommunal vuxenutbildning — utbildning f6r vuxna dir kommunen,
eller 1 vissa fall landstinget, ir huvudman. Utbildningen finns pd
grundliggande nivd som syftar till att ge vuxna sddana kunskaper
som de behover for att delta i samhills- och arbetslivet samt till att
mojliggdra fortsatta studier och pd gymnasial nivd som syftar till
att ge vuxna kunskaper pd en nivd som motsvarar den som utbild-
ningen 1 gymnasieskolan ska ge.

Komwvux — se Kommunal vuxenutbildning.

Leverantér — den som pd marknaden tillhandahéller varor eller tjinster
eller utfér byggentreprenader.

Pengsystem — ett valfrihetssystem inom utbildningsomridet dir
ersittning utgdr till den enskilda utbildningsanordnare som en elev
valt att studera hos.

Progression — utredningen anvinder begreppet i meningen sfi-
elevens succesiva, framdtskridande sprikutveckling.

Regelverk — uppsittning regler som styr viss verksamhet. I
betinkandet syftar detta pd bla. lagar, férfattningar och foreskrifter
som giller for ett visst omride — t.ex. sfi eller upphandling.

Sfi — se Utbildning 1 svenska fér invandrare

Skolform - inom vuxenutbildningen finns skolformerna komvux,
sirvux och sfi.

Skolenbet - av huvudman f6r annan skolform in forskola organiserad
enhet som omfattar verksamhet 1 en eller flera skolbyggnader som
ligger nira varandra och till enheten knuten verksamhet som inte
bedrivs 1 ndgon skolbyggnad.

Studiestod - en sammanfattande benimning pi olika ekonomiska
ersittningar som limnas vid studier. Studiestdd finns bl.a. i form av

studiemedel och studiehyjilp.

SvA grund — kursen svenska som andrasprik inom komvux pi
grundliggande niva.
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Sérskild utbildning for vuxna - utbildning pd grundliggande och
gymnasial nivd som syftar till att ge kunskaper motsvarande
grundsirskolan respektive gymnasiesirskolan. Malgruppen ir
vuxna med utvecklingsstorning eller bestiende begdvningsmissig
funktionsnedsittning p.g.a. férvirvad hjirnskada.

Sérvux -se Sirskild utbildning f6r vuxna.

Upphandlad utbildning — utbildning som kommunerna via lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) koper av enskilda
utbildningsanordnare. I betinkandet syftar detta pd komvux, sir-
vux och sfi och regleras 1 23 kap. skollagen.

Utbildning i svenska for invandrare - sprikutbildning som syftar till
att ge vuxna personer med annat modersmil in svenska grund-
liggande kunskaper i svenska spraket.

Valfribetssystem — se Pengsystem.

Validering - en process som innebir en strukturerad bedémning,
virdering och dokumentation samt ett erkinnande av kunskaper och
kompetens som en person besitter oberoende av hur de forvirvats.
En elev i komvux, sirvux och sfi kan fi sina kunskaper och sin
kompetens validerade.

Verksambetspoing — Ett mitt pd studieomfattning eller validering
inom komvux. 20 verksamhetspoing motsvarar en veckas heltids-

studier.

Vuxenutbildning - 1 betinkandet avses skolformerna komvux, sirvux
och sfi.

Vigledning — en process som syftar till att individen ska kunna gora
vil underbyggda studie- och yrkesval.
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag (dir. 2011:81 och 2013:10) ir frimst att foresld
hur valfrihet och individuell anpassning kan ¢kas inom utbildning 1
svenska for invandrare (sfi) och att 6verviga om all utbildning 1
svenska spriket for vuxna invandrare 1 framtiden bér ges inom
kommunal vuxenutbildning (komvux) och sirskild utbildning fér
vuxna (sirvux). Utredningen ska féresld hur ett system med sfi-
peng kan utformas och féresld ytterligare dtgirder for hur sfi i ett
tidigare skede kan bli mer flexibel och individanpassad. I uppdraget
ingdr dven att foresld dtgirder for hur samverkan mellan och inom
kommuner samt mellan huvudmin och andra instanser som t.ex.
Arbetsférmedlingen och linsstyrelser kan forbittras nir det giller
sfi.

En annan del av uppdraget innebir att foresld hur utbildningen i
svenska spriket bittre kan anpassas till de mdl som den enskilde
har med sina studier samt 6verviga om Arbetsférmedlingen bér ges
mojlighet att upphandla den utbildning i svenska som ingdr i en
etableringsplan enligt lagen (2010:197) om etableringsinsatser for
vissa nyanlinda invandrare.

Om utredningen foreslar att all utbildning i svenska spriket for
vuxna invandrare i framtiden ska ges inom komvux och sirvux ska
uppdraget att foresld hur valfrihet kan 6kas inom sfi iven omfatta
hur valfrihet kan 6kas inom komvux som helhet.

Inledning

Utredningen limnar forslag till reformer 1 alla de frigor som upp-
draget omfattar. Ambitionen har varit att ligga ett forslag som kan
genomforas 1 en enda samlad reform men ocksd varje omrdde fri-
stdende for sig. Den ambitionen har nitts utom vad giller
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Arbetsformedlingens méjlighet att upphandla sfi. For att den delen av
reformen ska kunna genomféras fristdende krivs vissa modifieringar
av utredningens forslag.

Utredningen féresldr att sfi och dmnet svenska som andrasprik pd
grundliggande nivd (SvA grund) inom komvux sammanférs till en
utbildning. Utredningen foreslar att sfi ska vara den enda grund-
utbildningen 1 svenska spriket for vuxna invandrare.

I och med detta dndras grundférutsittningarna for att bevara sfi
i en egen skolform. Det finns mycket att vinna genom att sam-
ordna storre delen av vuxenutbildningen inom skolvisendet 1 en
gemensam skolform. Det bor kunna underlitta for elever att {4 en
individanpassad utbildning genom att parallellt lisa sfi med imnen
bide inom grundliggande och gymnasial vuxenutbildning beroende
pa forutsittningar och férkunskaper.

Utredningen féresldr ett nationellt valfrihetssystem f6r komvux
reglerat i skollagen. Ett valfrihetssystem syftar till att dstadkomma
dkad kvalitet och ett breddat utbud av utbildningar och dirmed fler
alternativ for eleverna genom att flera konkurrerande utbildnings-
anordnare etablerar sig. Valfrihetssystemet kommer fér sfi anpassas
helt efter elevens forutsittningar och progression. Detta 6ppnar for
en starkt incitamentsbaserad utbetalningsstruktur dir sfi-pengen
kan betalas ut efterhand som eleven ndr godkinda betyg pé de olika
kurserna. De andra delarna av komvux ir fortfarande mer strike
styrda av kursernas verksamhetspoing kopplat till tid vilket gor det
nddvindigt med en mer 16pande utbetalningsstruktur men dven hir
innebir utredningens férslag att en viss del av ersittningen utgdr
nir godkint resultat uppnétts.

Aven om uppliggen av valfrihets- och ersittningssystemen blir
ndgot olika for sfi respektive grundliggande och gymnasial komvux
bor samordningen i en skolform innebira att mgjligheten att
kombinera sfi med andra kurser inom komvux okar betydligt.
Genomférs det valfrihetssystem utredningen féreslir kommer det
innebira att de flesta av de utbildningsanordnare som etablerar sig i
en kommun kommer att ha ett bredare komvuxutbud att erbjuda,
vilket 6ppnar mojligheten att hos en och samma huvudman sam-
tidigt lidsa sfi och andra kurser i komvux. Utbildningsanordnare
kommer ocksd kunna specialisera sig pd sfi fér de elever som endast
efterfrigar den utbildningen. Det blir ocksd méjligt att genomféra
forslaget om sfi-peng och avvakta med beslut om 6vriga komvux.

Kommunerna kommer att ha ett fortsatt ansvar fo6r mottagning
av eleverna, beslut om behorighet samt ett utdkat ansvar for vig-
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ledning bland annat infér valet av utbildningsanordnare. Kom-
munerna kommer ocksd ha kvar méjligheten att erbjuda utbildning
1 egen regi. Detta blir en skyldighet i det fall inga enskilda utbild-
ningsanordnare etablerar sig pd rimligt avstdnd nir det giller sidana
kurser som de sékande har ritt ull.

Genomfors inte utredningens forslag till valfrihetssystem for sfi
och for dvriga komvux kommer allt fler kommuner ligga ut sfi och
komvux pd entreprenad eller uppritta egna valfrihets-, peng- eller
kundvalssystem. Det blir ett vildigt spretigt system fér vuxen-
utbildningen. En del kommuner kommer att anvinda sig av lagen
om offentlig upphandling. Ett férfarande som har flera nackdelar
nir det giller kvalitet och uppféljning for den hir typen av tjinster.
Det kommer byggas upp ett antal olika kommunala valfrihets-
system med olika uppligg och regelverk. Forutom att lagstift-
ningen som reglerar den typen av upphandlingsférfarande ir oklar,
s& forsviras en nationell uppféljning och kontroll. Med utred-
ningens forslag skapas nationella valfrihetssystem som ir reglerade
1 skollagen dir det dr Statens skolinspektion som ska godkinna
utbildningsanordnarna som huvudmin fér att dessa ska f3 bedriva
undervisning. Det gor att kvaliteten och regelefterlevnaden kan
foljas upp i nationella system med kontroller och inspektioner.

Utredningen foreslar ockss att Arbetsférmedlingen ska f& moj-
lighet att upphandla sfi f6r personer med etableringsplan under
forutsittning att detta sker buntat med arbetsmarknadspolitiska
dtgirder som praktik, yrkessvenska och/ eller yrkesutbildning samt
att det dr godkinda huvudmin som upphandlas. Detta f6rutsitter
att valfrihetssystemet genomférs forst eller samtidigt, eftersom det
annars inte finns godkinda huvudmin pd marknaden. Ett alternativ till
detta ir att ge Arbetsférmedlingen méjlighet att upphandla utbildning
“motsvarande sfi” som finns att tillgd i1 dag. Utredningen anser dock
att detta dr ett simre alternativ. Arbetsférmedlingen ansvarar for
etableringsreformen men det har ibland varit svirigheter att samordna
de insatser myndigheten sjilv har ansvar fo6r med aktiviteter som ligger
under kommunernas ansvar som sfi och samhillsorientering. Genom
att ge Arbetsformedlingen méjlighet att upphandla och samordna
olika insatser hos en och samma utbildningsanordnare bér etablerings-
processen kunna effektiviseras for den enskilde. Utredningens
bedémning ir att denna ordning endast blir aktuell f6r en mindre del
av etableringsgruppen, dtminstone till en borjan. Fér de flesta kommer
det fortfarande att vara effektivast och det bista alternativet att
Arbetsférmedlingen hinvisar till hemkommunen fér sfi. Efterhand
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som Arbetsférmedlingen bygger ut sina rutiner och kontrakterar fler
utbildningsanordnare kan en storre andel av etableringsgruppen bli
aktuell. Utredningens forslag innebir att Arbetsférmedlingen
successivt kan prova rutiner och utvidga den hir mojligheten.

En sammanhallen utbildning

Kursplanerna for sfi och SvA grund har stora likheter. Dessa visar
sig frimst genom snarlika mélbeskrivningar, betoning av sprik-
utbildning med fokus pd kommunikation samt inkludering av lis-
och skrivinlirning for individer med sidana behov.

For att tydliggora vilken utbildning som kommer méta vuxna
invandrare med behov av utbildning 1 svenska spriket foreslir utred-
ningen en sammanhillen utbildning 1 stillet for dagens tvd utbild-
ningar.

Utgingspunkten for utbildningen ska vara kursplanen for sfi.
Skilet dr att kursplanen f6r sfi har ett starkt fokus pd individualisering,
att sprikutbildningen uttryckligen relaterar tll det omgivande
samhillet samt fokuserar pd spriket i arbetslivet.

Eftersom den nya sprikutbildningen ska bygga pd kursplanen for
sfi forsvinner 1 stort behovet av den kurs 1 svenska som andrasprik
som 1 dag erbjuds inom komvux pd grundliggande nivd. Dock finns
det innehdll i kursen som inte inkluderas 1 sfi-kurserna. Delar av
detta innehdll, kan tillsammans med en férdjupning av det inneh3ll
som beror lisning och analys av skonlitteratur och andra texter, bilda
en ny kurs 1 svenska som andrasprdk inom komvux p4 grundliggande
nivd. Kursen ska forbereda for studier 1 kursen svenska som andra-
sprak 1 inom komvux pd gymnasial nivd och den sprikliga nivin ska
inte tangera eller 6verlappa sfi-kursernas. Statens skolverk ges i
uppdrag att ta fram en ny kursplan fér denna kurs.

Utredningen foresldr ocksid ett forindrat system for studie-
vigarna 1 sfi. Startpunkten i de tre studievigarna ska vara olika och
utgd ifrdn elevernas olika behov och férutsittningar. Studievig 1
ska innehidlla kurserna A, B, C och D, studievig 2 ska innehilla
kurserna B, C och D och studievig 3 ska inneh8lla kurserna C och
D. Studievigarna byggs pd detta sitt upp for att, pa ett bittre sitt
in 1dag, sikerstilla att utgdngspunkten for utbildningen ir den
enskildes behov och férutsittningar. Eleverna behover inte byta
studievig beroende av vilken kurs de studerar utan f6ljer sin studie-
vig hela vigen fram till slutmailet.
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Sfi i komvux

Inom vuxenutbildningen finns i dag ett férhillningsitt som speglar
grund- och gymnasieskolans struktur. P4 minga hill innebir detta
att eleverna férst ska bli klara med sfi innan de kan ta sig an
komvux pd grundliggande nivd for att forst direfter f4 paborja
kurser inom komvux pd gymnasial nivd. Ett sekventiellt synsitt
som bygger pd att studierna alltid ska genomforas pd en nivd eller i
en skolform 1 taget.

For att klara av att mota de behov dagens elever uppvisar behovs
ett stérre mitt av helhetssyn, flexibilitet och individanpassning
inom vuxenutbildningen. Ett sddant f6rhillningssitt bor utgd frén
skollagens' reglering av att utgingspunkten ska vara den enskildes
behov och forutsittningar, vilket innebir att eleverna ska kunna
vilja de kurser de har behov av, helt oberoende av skolform eller
nivd. Dessutom ska kurserna kunna studeras samtidigt om det
bedéms bist gynna den enskilde. Det saknas skil till en fortsatt
uppdelning av vuxenutbildningen i olika skolformer.

Mot den bakgrunden foresldr utredningen att sfi upphér som
egen skolform och 1 stillet placeras inom komvux som kommer
bestd av tre separata delar: komvux pd grundliggande nivd, pd
gymnasial nivd och i svenska for invandrare. Méjligheten till parall-
ellitet 1 studierna kommer 6ka vid en samordning av sfi in i kom-
vux. En gemensam lagstiftning tydliggér en starkare styrning mot
en gemensam struktur.

Betriffande sirvux menar utredningen att kursplanen 1 svenska
som andrasprik pd grundliggande nivd inte uppvisar samma lik-
heter med kursplanen foér sfi som kursplanen fér svenska som
andrasprdk pd grundliggande nivd inom komvux gor. Sirvux-
kursen har inte samma betoning pd kommunikation som framfér
allt kursplanen i sfi men dven kursplanen fér svenska som andra-
sprak 1 komvux har. Kursplanen i sirvux ir inte heller kopplad till
Gemensam europeisk referensram for sprik: lirande, undervisning
och bedémning (GERS) pd samma sitt som de andra tvd kurs-
planerna ir. Detta férhillande motiverar, tillsammans med det
mycket liga sfi-deltagandet bland sirvux-elever, utredningen att
inte foresld sddana forindringar 1 kursplanen for svenska som
andrasprdk inom sirvux pd grundliggande nivd som foreslds for
motsvarande kurs inom komvux.

120 kap. 2 § och 22 kap. 2 § skollagen.
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Flexibilitet och individanpassning

Utredningen har valt att anvinda begreppet flexibilitet fér elevens
mojligheter att vilja och variera studietakt, tid och plats for
studierna. Begreppet individanpassning har reserverats fér mojlig-
heterna att anpassa utbildningen efter elevens férkunskaper och
studievana. Mojligheterna till flexibilitet och individanpassning blir
allt viktigare.

Sfi ska vara maximalt flexibelt, det ir inte varje individ som ska
anpassa sig till en utbildning stépt 1 en form. Det ir utbildningen
som ska anpassa sig till varje individ och dennes sirskilda behov.

Eleverna miste ges mojlighet att anpassa studierna efter sin livs-
situation 1 dvrigt samt kunna férindra och anpassa studierna nir
férutsittningarna férindras.

Sfi-elevernas utbildningsbakgrund, évriga behov och férutsitt-
ningar varierar kraftigt. Det dr ett stort spann som ska tickas in.
Utbildningen behover dirfor anpassas till varje individ s3 att den
enskilde kan genomféra utbildningen med bista mojliga progres-
sionstakt.

En tydlig forfattningsreglering ir viktig fér att kommuner och
utbildningsanordnare ska férstd vilka krav som stills pd utbild-
ningen och for att stirka Skolinspektionens méjligheter till tillsyn.
Dirfor foresldr utredningen att en ny bestimmelse infors i skol-
lagen med krav pd att huvudmannen f6r utbildningen ska verka for
att sfi erbjuds pd tider som passar eleven.

Sfi-peng

Utredningen har &vervigt ett antal olika alternativ for att oka
mojligheten f6r individen att vilja sfi-anordnare. Utredningen har
funnit att lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) inte
limpar sig for ett system med valfrihet. De valfrihetsmodeller som
vissa kommuner 1 dag tillimpar for sfi ir inte reglerade genom lag
eller annan férfattning och har inte blivit rittsligt prévade av
domstol. T samband med inférandet av lagen (2008:962) om val-
frihetssystem framférde regeringen att rittsliget var oklart om hur
valfrihetsmodeller forhaller sig till upphandlingslagstiftningen.

Mot denna bakgrund foreslir utredningen att ett system med
sfi-peng ska regleras i forfattning, finansieras av kommunen och att
provningen av om enskilda utbildningsanordnare ska {4 bedriva sfi
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ska ligga pd en statlig myndighet. Sivil finansieringen som prov-
ningen av enskilda utbildningsanordnare bor regleras 1 skolforfatt-
ningarna. Ett sidant system gynnar bist kvalitet, likvirdighet,
individanpassning och flexibilitet 1 utbildningen.

Sfi-pengen ska f6lja eleven till den anordnare hen viljer. Berik-
ningen av sfi-pengen ska, liksom skolpengen i ungdomsskolan,
utgd frin kostnaderna i kommunens egen verksamhet. For att en
enskild utbildningsanordnare ska fi bedriva utbildning 1 sfi krivs
att denna ska vara godkind som huvudman fér sfi enligt reglering i
skollagen.

Utredningen foreslir att Skolinspektionen ska ansvara for att
prova och godkinna enskilda utbildningsanordnare som huvudmin
for sfi. Ett godkinnande ska ges om anordnaren bedéms ha férut-
sittningar att folja skollagen och andra foéreskrifter som giller for
sfi. Utredningen har 6vervigt om det skulle ricka med att anordnaren
har betygsritt, men har funnit att de krav som di skulle stillas pd
anordnarna inte skulle vara tillrickliga for att skapa forutsittningar for
en likvirdig sfi av hog kvalitet. Utredningen féresldr dirfor att
godkinda enskilda utbildningsanordnare blir huvudmin for sfi. For
att enskilda utbildningsanordnare fortfarande ska kunna tillhanda-
hilla utbildning motsvarande sfi utanfér skolvisendet for enskilda
uppdragsgivares rikning foreslir utredningen att det 1 ett god-
kinnande som huvudman fér sfi ska inkluderas den betygsritt som
i dag ger enskilda utbildningsanordnare ritt att bedriva utbildning
och utfirda betyg 1 utbildning motsvarande sfi.

En viktig utgdngspunkt f6r utbetalningens utformning har varit
att modellen ska understédja elevernas progression och premiera
betyg. Utredningen foresldr dirfor en peng med basfinansiering 1
bérjan och som sedan utbetalas succesivt efter hand som eleven fir
godkint betyg pd de olika kurserna.

Skolverket ska meddela foreskrifter om vilket grundbelopp en
kommun ska betala till en enskild utbildningsanordnare i de fall
kommunen inte erbjuder sfi i egen regi.

En enskild utbildningsanordnare som ir godkind som huvud-
man for sfi, ska ta emot och vara 6ppen f6r samtliga behoriga elever
som har valt att studera hos utbildningsanordnaren. En utbild-
ningsanordnare ska sdledes inte kunna neka en elev plats med hin-
visning till att det ir fullt.

Det ir viktigt att eleven ges mojlighet att paboérja utbildningen
s& snart som mojligt. Utredningen foresldr att huvudmannen foér
utbildningen ska vara skyldig att se till att utbildningen kan
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paborjas s3 snart som mojligt frin det att denne har fitt information
om valet och senast inom en ménad fr&n denna tidpunkt. Genom
forslaget sker en harmonisering av de olika tidsgrinser som tidigare
har gillt beroende pd om en elev tillhor etableringsgruppen eller inte.

Kommunernas ansvar

Enligt direktiven till utredningen ska kommunen iven i fortsitt-
ningen ha ansvaret fér mottagandet av de sékande till sfi. Utred-
ningen foreslir dock vissa férindringar som innebir att kom-
munernas ansvar utdkas och fortydligas.

De moment som ingdr i kommunens mottagande ir frimst
behoérighetsbedomning, kartliggning av den sokandes studie- och
yrkesbakgrund, bedémning av sprikkunskaper, upprittande av den
individuella studieplanen samt vigledning infér valet av utbild-
ningsanordnare. Det ir viktigt att dessa moment inte fordrojs.
Utredningen foresldr dirfér att hemkommunen ska se till att en
sokande kan vilja en utbildningsanordnare s3 snart som méjligt
efter det att en ansékan om att delta i sfi har getts in.

Kommunerna ska fortsatt vara skyldiga att erbjuda sfi till de
personer som har ritt att delta i utbildningen. Ett inférande av ett
valfrihetssystem med fler in kommunerna som huvudmin férindrar
kommunernas skyldighet att tillhandhdlla utbildningen. I och med
intridet av nya aktdrer som huvudmin saknas skil att fortsatt stilla
krav pd kommunal huvudman fér vuxenutbildningen motsvarande
dagens reglering i skollagen. Forindringen innebir att det fortsatt
ska vara mojligt f6r kommunerna att bedriva verksamhet som kom-
munal huvudman som alternativ till enskilda huvudmin 1 valfri-
hetssystemet 1 den egna kommunen. Det ir kommunen som sjilv
fattar beslut om 1 vilka situationer den ska bedriva utbildning som
kommunal huvudman. Om det i kommunen eller pa rimligt avstind i
annan kommun inte finns ndgon enskild utbildningsanordnare som
godkints som huvudman f6r utbildningen ska kommunen fortsatt
tillhandahélla utbildningen.

Enligt utredningens forslag ska den som ir behorig att delta i sfi
kunna vilja att studera hos en enskild utbildningsanordnare som
godkints som huvudman for sfi, oavsett var 1 landet denne ir eta-
blerad. For att individen ska kunna géra ett adekvat val av utbildnings-
anordnare foreslds att hemkommunens vigledning ir aktiv och
utgdr frin individens behov och foérutsittningar. Vissa utbildnings-
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anordnare ska kunna diskuteras fram som sirskilt limpliga. Kom-
munen méste dock alltid vara konkurrensneutral och valet miste
alltid vara individens.

I samband med vigledningen ska en individuell studieplan upp-
rittas. Det dr viktigt att studieplanen ir ett levande dokument som
sedan féljer med eleven till den utbildningsanordnare denne valt.
Studieplanen ska stddja elevens kunskapsutveckling och mojlighet
att kombinera utbildningen med andra aktiviteter. Utredningen
foreslar dirfor att innehdllet 1 studieplanen utvidgas 1 férhillande
till vad som giller i dag, bl.a. med information om den kartliggning
som gjorts av individens utbildnings- och yrkesbakgrund, elevens
kunskapsutveckling, behov av individanpassning och flexibilitet samt
skilen for eventuella studieavbrott eller utbildningens upphérande
pd grund av otillricklig progression och byte av utbildnings-
anordnare. Utredningen foresldr vidare att den individuella studie-
planen kontinuerligt ska féljas upp och inte endast revideras vid
behov och att hemkommunen ska ansvara for att erbjuda studie-
och yrkesvigledning infér studiernas borjan. Detta gor att utred-
ningen ocksd anser att det ska vara hemkommunen som ansvarar
for upprittandet av studieplanen och inte som 1 dag rektorn. Det ir
viktigt att tydligt sirskilja de olika ansvar som ligger pd kommunen
respektive utbildningsanordnaren. Utredningen vill poingtera att
det alltid ir kommunen som ansvarar fér de aktiviteter som ir
kopplade till olika vigledningsinsatser. Det vill siga ansvara for
sikerstillandet av en helhetssyn i elevens utbildningssituation.
Ansvaret for det kontinuerliga studieplansarbetet bor ligga pd
rektor hos utbildningsanordnaren vilket innebir att utbildnings-
anordnaren ansvarar for allt arbete med studieplanen som har med
det dagliga genomférandet av studierna att gora.

Avbrott och tidsgranser

I ett valfrihetssystem ska det vara méjligt att vilja en annan utbild-
ningsanordnare om eleven inte ir ndjd med kvalitet, uppligg,
individanpassning eller annat hos den utbildningsanordnare 1 vars
utbildning eleven deltar. I princip ska eleven inte behéva motivera
varfor ett omval goérs, utan det bor beviljas utan sirskild prévning.
Utredningen anser att det inte ska inféras en tidsgrins for
mojligheten att delta i sfi. Ritten att delta i studierna ska 1 stillet
avgoras utifrin elevens mojlighet att tillgodogéra sig utbildningen
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och utifrdn dennes progression i utbildningen. Mgjligheten att ute-
sluta en elev frin sfi pd dessa grunder finns redan enligt dagens
regelverk. Enligt utredningens erfarenhet tillimpas dock bestim-
melsen inte pd det sdtt som ir avsett. Orsaken till detta anses till
stor del vara att det ofta saknas tillricklig dokumentation foér att
visa att progressionen inte har varit tillfredsstillande. Genom
utredningens forslag att den individuella studieplanen ska innehilla
information om elevens kunskapsutveckling och de stoditgirder
den enskilde har behov av finns det férutsittningar att anvinda
bestimmelsen om utbildningens upphorande pd det sitt som ir
avsett. Dessutom foreslir utredningen att Skolverket ska utfirda
stddmaterial f6r hur bedémningen bér géras av om en elev ska
avstingas frdn utbildningen p& grund av otillricklig progression.

Det ir inte ovanligt att sfi-elever gor avbrott 1 utbildningen.
Enligt dagens bestimmelser krivs det sirskilda skl for att den som
har gjort ett avbrott ska ha ritt att dteruppta studierna. Utred-
ningen foreslar 1 stillet att en elev som har kommit éverens om ett
studieavbrott med utbildningsanordnaren automatiskt ska ha ritt
att dteruppta studierna. Sirskilda skil ska endast krivas om en
overenskommelse inte har nitts. En sddan ordning anses skapa
incitament till en dialog som kan leda till andra l6sningar 4n ett
avbrott.

Tillsyn, kvalitetsgranskning m.m.

Syftet med tillsyn ir att kontrollera om den granskade verksam-
heten uppfyller de krav som féljer av gillande forfattningar. En
statlig tillsyn 6kar férutsittningarna fér en utbildning av hog kvalitet
och bidrar till en likvirdig sfi oavsett vem som ir huvudman for
utbildningen. Utredningen foreslar dirfor att Skolinspektionen ska ha
tillsynsansvar ver enskilda utbildningsanordnare som har godkints
som huvudmin for sfi. Tillsynen foreslds vara utformad i enlighet
med det tillsynsansvar Skolinspektionen har fér évrig utbildning
inom skolvisendet. Det innebir att Skolinspektionen har vissa
befogenheter och kan tillimpa vissa ingripanden vid tillsynen,
sdsom sanktioner och aterkallande av ett tillstdnd.

Utredningen féresldr vidare att enskilda utbildningsanordnare
som bedriver sfi ska kvalitetsgranskas av Skolinspektion. En sidan
granskning gors av nigra slumpvis utvalda skolor inom avgrinsade
omraden for att visa pd styrkor och svagheter. Det kan exempelvis
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avse rektorns roll eller hur skolan arbetar med elevers kunskaps-
utveckling.

Utbildningsanordnarna ska ocksi ingd 1 den nationella upp-
foljning och utvirdering av utbildning och annan verksamhet som
Skolverket ansvarar fér. Dirmed f6ljer ocksd en uppgiftsskyldighet
for utbildningsanordnarna.

Enskilda utbildningsanordnare ska vara skyldiga att ha ett
systematiskt kvalitetsarbete och rutiner fér klagomailshantering.
Syftet med kvalitetsarbetet ir att det ska leda ull forbittringar av
utbildningen.

Den kommun dir verksamheten ir beligen ska ha insynsritt 1
den verksamhet som bedrivs av en enskild utbildningsanordnare
som har godkints som huvudman fér sfi.

Valfrihet i komvux

Forslagen som ror valfrihetssystem fér komvux tar sin utgdngs-
punkt 1 de forslag som limnas till ett valfrihetssystem for sfi.
Ibland ir valfrihetssystemet for grundliggande och gymnasial nivd
inte helt sammanfallande med vad som féreslds gilla for sfi. Det dr
de forslag som skiljer sig frdn sfi som sammanfattas 1 detta avsnitt.
I skollagen anges att hemkommunen ansvarar {6r att de som har
ritt att delta 1 en utbildning och énskar delta i den, ocksd fir det.
Kommunerna ska striva efter att dirutdver erbjuda utbildning pd
gymnasial nivd som svarar mot efterfrigan och behov. Detta gér att
kommunen behover tydliggéra inriktningen och omfattningen av
komvux. Kommunen ska arligen faststilla och offentliggora inrikt-
ningen och omfattningen av sitt utbud av komvuxkurser. Utbild-
ningsanordnarna behéver kinna till detta eftersom det utgdr en
grund for deras etablering och verksamhet i kommunen. Aven den
enskilde behéver veta vilka resurser hen har ritt och méjlighet till.
Ansvaret for mottagning och antagning ir uppbyggt pd samma
sitt for grundliggande nivd som for sfi. Systemet fér gymnasial
nivd dr delvis annorlunda uppbyggt med anledning av att det 1 de
flesta sammanhang saknas ritt till utbildning liknande den fér
grundliggande nivd och sfi. Vid ansokan stims det av om de sokta
kurserna ingdr 1 kommunens utbildningsutbud och utifrin det
avgdr kommunen sitt dtagande att svara foér kostnaderna for de
sokta kurserna. Kommunens beslut om mottagande bygger siledes
inte enbart pd en bedémning av den sdkandes behorighet utan ett
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beslut om 3tagande att svara f6r utbildningskostnaderna inkluderas
ocksa.

Utredningen foreslar att kommunerna faststiller ersittnings-
belopp for samtliga kurser man avser erbjuda, men f6r kurser som
omfattas av rittighetslagstiftning ska staten faststilla nationella
minimibelopp. For dessa kurser kan kommunen faststilla en hogre
ersittning in den staten foreslagit men aldrig en ligre. Kom-
munerna har full frihet att organisera prissittningen per enskild
kurs eller genom indelning 1 olika kursgrupper. Kommunen méste
kunna redovisa utgdngspunkterna fér ersittningsbeloppens storlek
som s lingt som mojligt ska utgd frin de faktiska kostnaderna i
kommunens egen verksamhet.

Utredningen foresldr en incitamentsstruktur dir delar av ersitt-
ningen till den enskilda utbildningsanordnare utfaller forst nir
eleven uppndr ett godkint betyg. Sker inte detta betalas inte den
delen av ersittningen ut. 70 procent av kursens totala ersittning ska
betalas till den enskilda utbildningsanordnaren lopande under
utbildningen ging. Ovriga 30 procent betalas ut nir eleven erhillit
ett godkint betyg 1 kursen.

Utredningen menar att den mojlighet till interkommunal ersitt-
ning som kommunerna har i1dag inte gir att kombinera med ett
valfrihetssystem. I ett sddant system ir det eleven som sjilv ska
vilja en enskild utbildningsanordnare. Hemkommunen kan ha
komvux i egenregi och blir di valbar. Men andra kommuner in
hemkommunen ska inte konkurrera 1 valfrihetssystemet vid sidan av
de enskilda utbildningsanordnarna. D3 uppstir konkurrenshinder som
forsvarar f6r enskilda huvudmin att etablera sig och det finns risk for
att kommunerna borjar agera kommersiellt. Utredningen anser att
detta inte forindrar kommunernas mojlighet till individuella 16s-
ningar. I de fall valfrihetssystemet inte klarar att lésa individernas
utbildningsbehov blir det fullt mojligt f6r kommunerna, dven med det
system som foreslds, att samverka vad avser komvux genom
kommunalférbund, gemensam nimnd eller samverkansavtal.

Sfi for etableringsgruppen

Det finns férdelar med att Arbetsférmedlingen ges méjlighet att
upphandla sfi f6r nyanlinda som omfattas av lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare (etablerings-
lagen). Myndigheten fir d& mojlighet att pd ett helt annat sitt dn
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1 dag samordna och anpassa sfi med andra arbetsmarknadsinriktade
insatser. Utredningen foresldr att det ska vara mojligt for
Arbetsformedlingen att upphandla sfi 1 kombination med arbets-
marknadspolitiska dtgirder som kan planeras i samband med upp-
rittandet av etableringsplanen och bedéms limpliga fér den
nyanlinde. Upphandlad sfi blir aktuell om det bedéms effektivt
och limpligt fér den enskilde att genomgd flera olika etablerings-
insatser frin en och samma leverantér. Det kan dven finnas andra
insatser som ir limpliga att kombinera 1 detta sammanhang, t.ex.
arbetspraktik. Det blir di ocksi mojligt att rikta in sprikutbild-
ningen mot ett visst yrkesomrade eller samla personer med samma
yrkes- eller utbildningsbakgrund.

De enskilda utbildningsanordnare som kan upphandlas av
Arbetsférmedlingen ska vara godkinda huvudmin enligt vad som
giller for forslaget om valfrihetssystem. Utredningen féresldr att
Arbetsférmedlingens mojlighet att upphandla sfi regleras i en egen
lag.

Samverkan

Det blir inte méjligt f6r kommunerna att bedriva vuxenutbildning
pd entreprenad med bibehéllet huvudmannaskap nir det infors ett
valfrihetssystem. Det ir inte mojligt att blanda olika upphandlings-
former f6r samma tjinst pd samma marknad. Priskonkurrensen
skulle d& kunna sittas ur spel. Det kan dock uppstd situationer d&
ingen enskild utbildningsanordnare etablerar sig i valfrihetssystemet
for att driva vissa av de kurser som en kommun eller en samverkande
region tagit med i sitt utbildningsutbud. Detta forvintas frimst gilla
gymnasiala yrkeskurser med hog specialisering dir fi eller inga
enskilda utbildningsanordnare har tillricklig kompetens for att
genomfora utbildningen. I sidana fall skulle en kommun std helt
utan utférare av de efterfrigade kurserna. Utredningen foreslar att
ritten for kommuner, landsting och enskilda huvudmin att med
bibehillet huvudmannaskap sluta avtal med en enskild fysisk eller
juridisk person om att utféra uppgifter inom komvux (entreprenad)
begransas till uppgifter som avser undervisning i imnen pé gymna51al
nivd som har en yrkesinriktad profil. Fér sfi ser utredningen inget
behov av en entreprenadméjlighet eftersom flera enskilda utbildnings-
anordnare bedoms etablera sig inom ramen f6r valfrihetssystemet.
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Konsekvenser av forslagen

Utredningens forslag fir konsekvenser foér elever i kommunal
vuxenutbildning, kommuner, enskilda utbildningsanordnare och
statliga myndigheter.

Forslagen om ett valfrihetssystem inom komvux innebir att
eleverna sjilva kommer att kunna vilja mellan fler utbildnings-
anordnare jimfoért med i dag. Eleverna kommer att £ 6kade mojlig-
heter att hitta mer individualiserade 16sningar inom ramen fér ett
bredare och mer varierat utbildningsutbud. Utredningens bedémning
ir att den incitamentsbaserade ersittningen till enskilda utbildnings-
anordnare kommer att paverka elevernas progressionstakt 1 positiv
riktning inom sfi. P4 grundliggande och gymnasial nivd férvintas
fler elever nd kursernas kunskapskrav.

Fér kommunerna innebir ett valfrihetssystem inom komvux att
enskilda utbildningsanordnare kan bli godkinda som huvudmin fér
utbildningen och etablera sig 1 kommunen. Detta kan pdverka hur
kommunerna kommer att organisera sin egen verksamhet. Skyldig-
heten att tillhandahdlla rittighetsstyrd utbildning inom komvux
kvarstdr dock f6r kommunerna om inte utbildningen p3 ett rimligt
vis finns tillginglig hos en enskild huvudman.

Det foreslagna valfrihetssystemet med statligt godkinnande av
enskilda utbildningsanordnare som huvudmin innebir att upp-
handling av utbildning enligt LOU inte blir aktuell. De féreslagna
ersittningsmodellerna fér sfi respektive grundliggande och gym-
nasial nivd innebir minskad administration fér kommuner som
i dag upphandlar utbildningen. Kommuner som inte upphandlar
utbildning 1dag kan behéva utveckla administrativa system for
utbetalning av ersittning till enskilda utbildningsanordnare. Erfaren-
het av detta finns i de flesta kommunerna bla. frin utbetalning av
ersittning till fristdende skolor.

Kommunerna har 1 dag kostnadsansvaret f6r komvux oavsett om
utbildningen bedrivs 1 egen regi eller upphandlas. Ersittningsniver 1
valfrihetssystemet ska faststillas av kommunerna med kommunens
kostnad for den egna verksamheten som utgdngspunkt. Forslagen
om valfrihetssystem bedéms bli kostnadsneutrala f6r kommunerna
eftersom det inte medfér nigon férindring av antalet genomforda
utbildningar eller férindrade kostnadsnivier for de enskilda utbild-
ningarna.

Integration och egenférsérjning dr viktiga mal fér utbildnings-
insatserna. Sammantaget bor forslagen leda till positiva samhalls-
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ekonomiska konsekvenser 1 form av t.ex. minskat férsérjningsstod
och 6kade skatteintikter f6r kommunerna.

For enskilda utbildningsanordnare innebir forslagen frimst att
de kan etablera sig 1 samtliga kommuner i landet med verksamhet.
Fér anordnarna blir det mer langsiktighet och stabilitet 1 verksam-
heten genom att ett godkinnande som huvudman giller tills vidare
1 stillet for de tidsbegrinsade verksamhetsperioder som i dag upp-
handlas enligt LOU. Enskilda utbildningsanordnare kan 1 betydligt
hégre utstrickning idn tidigare utforma sin verksamhet enligt egna
idéer, vilket ocksd okar mojligheten att nischa verksamheten och
konkurrera med en egen profil. Detta bor ocksd leda till att
verksamhetsutvecklingen och innovationsgraden hos de enskilda
utbildningsanordnarna kommer att 6ka. Enskilda utbildnings-
anordnare kan nu i hogre utstrickning konkurrera med bra kvalitet
i stillet f6r med l3ga anbud.

Forslaget att Arbetsformedlingen ges mojlighet att upphandla
sfi for etableringsgruppen i kombination med arbetsmarknads-
politiska dtgirder innebir att myndigheten ges storre mojlighet att
samordna de aktiviteter som ska ingd i en etableringsplan. Méjligheten
att upphandla sfi medfor 6kade kostnader f6r Arbetsférmedlingen.

Ett valfrihetssystem inom komvux innebir ett utdkat uppdrag
for Skolinspektionen nir det giller tillstdndsgivning, tillsyn och
kunskapsspridning. Kostnadseffekterna av detta bedéms dock bli
begrinsade.

Forslaget om dmnet SvA grund innebir behov av en ny kursplan
som Skolverket ska ta fram. Skolverket ska ocksd ta fram riks-
prislistor for sfi och for rittighetsstyrda kurser pd grundliggande
och gymnasial nivd. Kostnader fér detta beddms rymmas inom
befintliga ramar.
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Summary

The Inquiry’s remit

The Inquiry’s remit is primarily to propose how free choice and
individualisation can be increased in Swedish for immigrants (Sfi)
education and to consider whether all education in the Swedish
language for adult immigrants should in future be provided within
the municipal adult education (komvux) and the education for
adults with learning disabilities (sirvux) systems. The Inquiry shall
propose how a system in which a fixed sum of money (education
voucher) is allocated to each student might be designed. Furthermore,
it shall put forward additional measures for how Sfi can be made
more flexible and more individualised at an earlier stage. The remit
also includes proposing measures for how cooperation between and
within municipalities as well as between school governors and
other bodies, such as the Swedish Public Employment Service and
the county administrative boards, can be improved regarding Sfi.

Another part of the Inquiry’s remit is to propose how education
in the Swedish language can be better adapted to each student’s
individual goals and to consider whether the Public Employment
Service should be allowed to procure the education in Swedish that
is included in an introduction plan in accordance with the Act
(2010:197) on establishment activities for certain new arrivals.

If the Inquiry proposes that all education in the Swedish language
for adult immigrants is in future to be provided within komvux and
sirvux, the task of proposing how free choice can be increased in
Sfi shall also include how free choice can be increased within the
komvux system as a whole.
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Introduction

The Inquiry hereby submits proposals for reforms in all the issues
covered by the remit. Our ambition has been to put forward a
proposal that can be implemented both as part of a single integrated
reform as well as in each area independently. This ambition has been
reached apart from when it comes to the scope for the Public
Employment Service to procure Sfi. Certain modifications to the
Inquiry's proposals are needed in order to implement that part of
the reform independently.

The Inquiry proposes that Sfi and Swedish as a second language
on the basic level (SvA grund) within komvux be merged into a
single programme. The Inquiry proposes that Sfi be the only basic
education in the Swedish language for adult immigrants.

This changes the basic conditions for maintaining Sfi as a separate
form of education. There is a lot to be gained from integrating most of
the adult education into the school system as an integrated form of
education. It could make things easier for students to receive an
individualised education by studying Sfi in parallel with subjects at
both basic secondary and upper secondary level adult education
depending on their prerequisites and prior knowledge.

The Inquiry proposes a national freedom-of-choice system for
komvux regulated in the Swedish Education Act. A free-choice
system is aimed at achieving better quality and a wider range of
educational programmes, and hence more options for the students,
as a result of more education providers establishing themselves in
competition. The free-choice system for Sfi will be adapted entirely
to the prerequisites and progress of the students. This opens the
door for a strongly incentive-based disbursement structure in
which the Sfi education voucher can be disbursed retroactively
once the student has achieved a pass grade in the various courses.
The other parts of komvux are still more strictly controlled by the
credits awarded on the courses linked to time, which makes a more
continuous disbursement structure necessary, although the Inquiry’s
proposal means that a certain proportion of the remuneration is pay-
able once pass grades have been achieved for these parts of komvux as
well.

Even though the free-choice and remuneration systems will be
designed slightly differently for Sfi and for basic secondary and
upper secondary komvux respectively, the integration into a single
form of education should significantly increase the scope for
combining Sfi with other komvux courses. If the free-choice system
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proposed by the Inquiry is implemented, it will lead to most of the
education providers who establish themselves in a municipality
offering a wider range of komvux courses, which will in turn make it
possible for students to study Sfi and other komvux courses under
the auspices of the same governing body. Education providers will
also be able to specialise in Sfi for students who only request a Sfi
programme. It will also be possible to implement the Sfi education
voucher proposal and hold back on decisions on other komvux
matters.

The municipalities will continue to have a responsibility for
receiving the students and for decisions on eligibility, and will have
an extended responsibility for guidance, for example prior to
students choosing their preferred education provider. The
municipalities will also retain the option of offering education under
their own management. This will be an obligation in cases where no
private education providers establish themselves within a reasonable
distance as regards the courses to which applicants are entitled.

If the Inquiry’s proposal for a free-choice system for Sfi and for
other komvux education is implemented, an increasing number of
municipalities will contract out Sfi and komvux or will establish their
own free-choice, voucher systems or customer-choice systems. This
will give rise to a very disorganised adult education system. Some
municipalities will utilise the Public Procurement Act - a procedure
that has several drawbacks as regards quality and monitoring of this
type of service. A plethora of municipal free-choice systems with
different designs and regulatory frameworks will be built up. In
addition to the legislation that regulates this type of procurement
procedure being unclear, this also makes national monitoring and
control more difficult. The Inquiry’s proposal will create a national
free-choice system regulated in the Swedish Education Act,
pursuant to which the National School Inspectorate will approve the
education providers as governors so that they can run programmes.
This means that both quality and regulatory compliance can be
monitored in national control and inspection systems.

The Inquiry also proposes that the Swedish Public Employment
Service be given the option of procuring Sfi for new arrivals with
introduction plans provided that this is tied to other employment
policy measures such as work experience, vocational Swedish
and/or vocational training and provided that approved governors
are procured. This presupposes that the free-choice system is
implemented first or at the same time; otherwise there will be no
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approved governors on the market. An alternative to this is to give
the Public Employment Service the option of procuring “Sfi-
equivalent” programmes, which are already currently available. The
Inquiry considers this to be a poorer alternative, however. The
Public Employment Service is responsible for the introduction
reform but difficulties have sometimes occurred when trying to
coordinate the measures for which the Service itself is responsible
with the activities that come under the municipalities’ responsibility
such as Sfi and civic orientation. Giving the Public Employment
Service the option of procuring and coordinating different measures
at the same education provider should lead to a more effective
introduction process for the individual. It is the Inquiry’s assess-
ment that this arrangement will only be relevant for a small
proportion of the introduction group, at least in the beginning. For
most municipalities, the most effective and best alternative will still
be for the Public Employment Service to refer students to their
home municipality for Sfi. As the Public Employment Service
extends its routines and contracts more education providers, a
greater proportion of the introduction group may become relevant.
Under the Inquiry’s proposal, the Public Employment Service will
be able to test routines and expand this option gradually.

An integrated programme

The syllabuses for Sfi and Swedish as a second language within
komvux at the basic level (SvA grund) have a great deal in common.
For example, they have similar set goals, the same emphasis on
language education focusing on communication and they both
include literacy skills for individuals who need them.

In order to clarify what kind of education will be available to
adult immigrants who need tuition in the Swedish language, the
Inquiry proposes an integrated Swedish language programme for
adult immigrants instead of the two programmes available today.

The current Sfi syllabus shall be the starting-point for this new
programme. The reasons for this are that the Sfi syllabus has a strong
focus on individualisation, that the language tuition explicitly relates
to the surrounding society and that it focuses on language use in
working life.

The fact that the new language programme is to be based on the
Sfi syllabus will eradicate most of the need for Swedish as a second
language course which is currently offered within komvux at the
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basic level. There is, however, content in the latter programme that
is not included in Sfi courses. Some of this content can, in com-
bination with a specialisation of the content that concerns reading
and analysis of literature and other texts, form a new course in
Swedish as a second language within komvux at the basic level. The
course shall prepare students for Swedish as a second language 1
within komvux at the upper secondary level and the language level
shall not coincide with or overlap that of the Sfi courses. The
National Agency for Education shall be tasked with developing a
new syllabus for this course.

The Inquiry also proposes a modified system for study paths in
Sfi. The starting-point for the three study paths shall be different
and be based on the varying needs and prerequisites of the
students. Study Path 1 shall include Courses A, B, C and D, Study
Path 2 shall include courses B, C and D and Study Path 3 shall
include courses C and D. The study paths are built up in this way
so as to ensure that the education is based first and foremost on
needs and prerequisites of the individual, in a better way than is
currently the case. The students don’t have to change study paths
depending on which course they are studying but can instead
follow their study path all the way to the final objective.

Swedish for immigrants (Sfi) in komvux

The current approach in adult education reflects the structure of
the Swedish compulsory school and upper secondary school
system. In many respects, this means that students have to finish
their Sfi studies before they can tackle komvux at the basic level
and only after that start courses in komvux at upper secondary
level. A sequential approach based on studies being completed one
level or in one form of education at a time.

To successfully meet the requirements of today’s students, a more
holistic view needs to be taken within the adult education system,
along with a greater degree of flexibility and individualisation. Such an
approach should be based on the regulation laid down in the
Swedish Education Act' stating that the starting-point shall be the
needs and prerequisites of the individual, which means that
students must be able to choose the courses they need, entirely
independent of form of education or level. Furthermore, it shall be

! Education Act, 2010:800, Chapter 20, Section 2, Chapter 22, Section 2.
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possible to study courses simultaneously if this is deemed to be in
the best interest of the individual. There is no reason why adult
education should continue to be divided up into different forms of
education.

In light of this, the Inquiry proposed that Sfi be discontinued as
a separate form of education and is instead integrated into komvux,
which will in future consist of three distinct components: komvux at
the basic level, komvux at the upper secondary level and Swedish for
immigrants (Sfi). Integrating Sfi into komvux in this way will provide
greater scope for parallel studies. Integrated legislation clarifies more
robust governance towards a common structure.

As regards sirvux, the Inquiry deems that the syllabus for Swedish
as a second language at the basic level does not have the same
similarities with the syllabus for Sfi as the syllabus for Swedish as a
second language at the basic level within komvux has. The sirvux
course does not have the same emphasis on communication as in
particular the syllabus for Sfi but also the syllabus for Swedish as a
second language in komvux has. Neither is the sirvux syllabus
linked to the Common European Framework of Reference for
Languages: Learning, Teaching, Assessment (CEFR) in the same
way as the other two syllabuses are. Together with the very low rate
of participation in Sfi among sirvux students, these circumstances
provide motivation for the Inquiry not to propose such changes to
the syllabus for Swedish as a second language within sirvux at the
basic level as are proposed for the corresponding course within
komvux.

Flexibility and individualisation

The Inquiry has chosen to use the concept of flexibility to describe
the student’s scope for choosing and varying the pace, time and
place of his or her studies. The concept of individualisation has
been set aside to describe the scope for adapting the education to the
student’s prior knowledge and experience of studies. The scope for
flexibility and individualisation is becoming increasingly important.

Sfi shall have maximum flexibility; it should not be up to each
individual to adapt to an educational programme moulded into one
single form. It is instead the educational programme that shall
adapt to each individual and his or her special needs.
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The students must be given the possibility to adapt their studies
to their lives otherwise and to be able to change and adapt their
studies when their circumstances change.

The educational background, other needs and prerequisites of Sfi
students vary considerably. A wide array of students needs to be
covered. The education must therefore be adapted to each individual
so that he or she can complete it at the best possible rate of progress.

Clear statutory regulations are important so that municipalities
and education providers understand what demands are placed on
the education and in order to strengthen the School Inspectorate’s
supervision capabilities. The Inquiry therefore proposes a new
provision be introduced into the Education Act stipulating a
requirement for the governing body of an educational programme
to offer Sfi at times that suit the student.

The Sfi education voucher

The Inquiry has considered a number of different alternatives to
increase the scope for the individual to choose his or her preferred
Sfi provider. The Inquiry has found that the Public Procurement
Act (2007:1091) is not compatible with a free-choice system. The
free-choice models currently applied by certain municipalities for
Sfi are not regulated by law or any other statute and have not been
tested in court. In connection with the introduction of the Swedish
Act (2008:962) on free-choice systems, the Government stated
that the legal position was unclear as to whether free-choice models
relate to the procurement legislation.

In light of this, the Inquiry proposes that a Sfi education voucher
system shall be statutorily regulated and funded by the municipality,
and that a central agency should be tasked with assessing whether
private education providers should be allowed to run Sfi courses.
Both the funding and the assessment of private education providers
should be regulated in the educational legislation. Such a system
would be the best way of ensuring quality, equity, individualisation
and flexibility in the education.

The Sfi education voucher shall accompany the student to his or
her preferred provider. The Sfi education voucher shall be calculated
in the same way as the existing mainstream school sum, i.e. based on
the costs of the municipality’s own activities. Before a private
education provider is allowed to run an educational programme, he
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or she must first be approved as a governor for Sfi in accordance
with the provisions in the Education Act.

The Inquiry proposes that the National Schools Inspectorate be
responsible for assessing and approving private education providers
as governors for Sfi. Approval shall be granted if the provider is
deemed to have the capacity to comply with the Education Act and
other regulations governing Sfi. The Inquiry has considered whether
it would be sufficient if the provider had the right to award grades,
but has found that the demands that would then be placed on
providers would not be sufficient to create the conditions for
equitable Sfi programmes of high quality. The Inquiry therefore
proposes that approved private education providers be governors for
Sfi. So that private education providers will still be able to provide
privately commissioned education programmes equivalent to Sfi
outside the education system, the Inquiry proposes that the right to
award grades that currently entitles private education providers to
run courses and award grades in educational programmes equivalent
to Sfi shall be included in an approval as a governor for Sfi.

An important starting-point for the design of the disbursement
system has been that the model must support the students’ progress
and put a premium on grades. The Inquiry therefore proposes a
voucher system with basic funding to start with and which is then
disbursed gradually as the student gains pass grades in the various
courses.

The National Agency for Education shall issue regulations
governing the basic amount a municipality is to pay to a private
education provider in those cases when the municipality does not
offer Sfi under its own management.

A private education provider approved as a governor for Sfi shall
receive and be open for all eligible students who have chosen it as
their preferred provider. In other words, an education provider
shall not be able to refuse a student a place on a course using the
excuse that it is full.

It is important that the student is giving the option of starting the
programme as soon as possible. The Inquiry proposes that the
governor of the programme shall be obliged to ensure that students
can start the programme as soon as possible after they have received
information on their choice and no later than one month after this
date. This proposal will harmonise the different time limits that have
previously applied depending on whether a student belongs to the
introduction group or not.
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The municipalities’ responsibility

According to the Inquiry’s terms of reference, the municipality
shall continue to have the responsibility for receiving Sfi applicants.
However, the Inquiry proposes certain changes that will expand
and clarify this responsibility.

The elements that are included in the municipality’s reception
process are primarily an eligibility assessment, analysis of the
applicant’s educational and vocational background, assessment of his
or her language skills, establishment of an individual study plan and
guidance prior to the student’s choice of education provider. It is
important that these elements are not delayed. The Inquiry therefore
proposes that the home municipality be obliged to ensure that an
applicant can choose an education provider as soon as possible after an
application to participate in Sfi has been submitted.

Municipalities shall continue to be obliged to offer Sfi to those
who are entitled to participate in it. The introduction of a free-
choice system with a greater number of governors in addition to
the municipalities changes the municipalities” obligation to provide
the education. With the arrival of new actors as governors, there is
no longer any reason to maintain the requirement for a municipal
governor for adult education equivalent to the current regulation
laid down in the Education Act. This change implies that it shall
still be possible for the municipalities to conduct activities as a
municipal governor as an alternative to private governors in the
free-choice system in their own municipality. It is the municipality
itself that decides in which situations it shall run educational
programmes as a municipal governor. If there is no private education
provider in the municipality or in another municipality within a
reasonable distance who is an approved governor, the municipality
shall continue to provide the education.

According to the Inquiry’s proposal, a person who is eligible to
participate in Sfi shall be able to choose to study at a private education
provider who has been approved as a governor for Sfi, regardless of
where this provider is located in the country. To enable the individual
to make an informed choice of education provider, it is proposed that
the home municipality be obliged to provide active guidance based
on the individuals needs and circumstances. It shall be possible to
identify certain education providers as particularly suitable. The
municipality must however never affect competition and the choice
must always be the individual’s.
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An individual study plan shall be established in connection with
the guidance. It is important that the study plan is an evolving
document that then accompanies the student to the education
provider of his or her choice. The study plan shall support the
student’s skills development and help her or him to combine the
education with other activities. The Inquiry therefore proposes that
the content of the study plan be expanded in relation to what is
currently applicable, e.g. adding information on the analysis of the
student’s educational and vocational background as well as their skills
development, need for individualisation and flexibility and the reasons
for any interruption in their studies or discontinuation of them as a
result of insufficient progress or change of education provider. The
Inquiry also proposes that the individual study plan be continuously
monitored and not just revised when necessary and that the home
municipality be responsible for offering study and vocational
guidance prior to the start of the studies. This means that the
Inquiry is also of the opinion that the home municipality shall be
responsible for establishing the study plan and not, as is currently
the case, the school principal. It is important to clearly separate the
different responsibilities that lie with the municipality and the
education provider respectively. The Inquiry wishes to point out
that it is always the municipality that is responsible for the activities
linked to various guidance activities. In other words, the municipality
is responsible for ensuring a holistic view of the student’s educational
situation is taken. The responsibility for the continuous development
of the study plan should lie with the principal of the education
provider, which means that the education provider is responsible
for all the work done on the study plan that has to do with its day-
to-day implementation.

Study discontinuation and time limits

In a free-choice system, it shall be possible to choose a different
education provider if the student is not satisfied with the quality,
design, individualisation or other aspect of the programme he or
she is attending at a particular provider. In principle, the student
should not have to motivate his or her decision to change provider;
instead it should be granted without special consideration.

The Inquiry finds that a time limit for the option of participating in
Sfi should not be introduced. The right to participate in the studies
shall instead be determined based on the student’s capacity to
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benefit from the education and on the progress she or he makes.
The scope for excluding a student from Sfi on these grounds already
exists in the current regulatory framework. In the Inquiry’s
experience, the provision is not being applied as intended. The cause
of this seems to be that there is often insufficient documentation
proving that the student has made unsatisfactory progress. As a result
of the Inquiry’s proposal to ensure that the individual study plan
contains information on the student’s skills development and the
support measures the individual needs, the conditions will be in
place to use the provision on exclusion/cessation of studies in the
way it was originally intended. Furthermore, the Inquiry proposes
that the National Agency for Education issue support material for
how to assess whether a student is to be suspended from a programme
due to unsatisfactory progress.

It is not uncommon for Sfi students to interrupt their studies.
According to the current provisions, special grounds are required
before a student who has interrupted their studies is entitled to
start studying again. The Inquiry proposes instead that a student
who has agreed on a study interruption with the education provider
shall automatically be entitled to restart their studies. Special grounds
shall only be required if agreement has not been reached. It is
considered that such an arrangement will create the incentive for a
dialogue that can lead to solutions other than a study interruption.

Supervision, quality control, etc.

The objective of supervision is to check whether the activity under
review fulfils the requirements laid down in the applicable statutes.
Central government supervision provides the prerequisites for high
quality education programmes and helps to make Sfi equitable
regardless of who the programme governor is. The Inquiry therefore
proposes that the National Schools Inspectorate be responsible for
the supervision of private education providers who have been
approved as Sfi governors. It is proposed that the supervision be
designed in accordance with the supervisory responsibility which the
Schools Inspectorate already has for other types of education within
the school system. This means that the Schools Inspectorate will have
certain powers and have various courses of action at its disposal,
including imposing sanctions and revoking permits.
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The Inquiry also proposes that private education providers who
run Sfi programmes be inspected for quality by the Schools
Inspectorate. Such an inspection shall be made of a few randomly
selected schools within a certain limited area to demonstrate strengths
and weaknesses. This may refer to the principal’s role or how the
school develops the students” skills.

The education providers shall also be included in the national
monitoring and evaluation system for education and other activities
for which the National Agency for Education is responsible. This will
also impart on the education providers an obligation to provide
information.

Private education providers shall be obliged to do systematic
quality work and have routines for dealing with complaints. The aim
of the quality work is for it to lead to improvements in the education.

The municipality in which the activities take place shall have the
right to scrutinise the activities of a private education provider who
have been approved as an Sfi governor.

Free choice in komvux

The proposals concerning the free-choice system for komvux are
based on the proposals submitted for a free-choice system for Sfi.
The free-choice system for basic and upper secondary level is
sometimes not entirely commensurate with what is proposed to
apply to Sfi. It is the proposals that differ from the Sfi proposals
that are summarised in this section.

The Education Act states that the home municipality is responsible
for ensuring that a person who is entitled to participate in an
educational programme and wishes to participate can actually do so.
The municipalities shall also strive to offer education at upper
secondary level that corresponds to the demand and need. The
municipality therefore needs to clarify the focus and scope of
komvux. Every year, the municipality shall establish and publicise the
focus and scope of the range of komvux courses it offers. Education
providers need to be aware of this as it constitutes a basis from their
establishment and activities in the municipality. The individual also
needs to know which resources he or she is entitled to and can utilise.

The responsibility for reception and admission is built up in the
same way for the basic level komvux as it is for Sfi. The system for
upper secondary komvux is designed slightly differently since in
most cases there is no mandatory right to education similar to the
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one for basic level komvux and Sfi. Upon application, it is to be
determined whether the courses applied for are included in the
municipality’s range of programmes and, based on this, the
municipality shall then decide to what extent it shall undertake to
meet the costs of the courses applied for. The municipality’s decision
on reception is not therefore based purely on an assessment of the
applicant’s eligibility but a decision on the municipality’s undertaking
to meet the costs of the education is also included.

The Inquiry proposes that the municipalities establish
remuneration amounts for all the courses they intend to offer, but
central government shall set minimum amounts for courses that are
covered by rights legislation. For these courses, the municipality may
set a higher but never a lower remuneration amount than that
proposed by central government. The municipalities have complete
freedom to price courses individually or by dividing them up into
different course groups. The municipality must be able to justify
the size of the remuneration amounts, which, as far as possible,
shall be based on the actual costs incurred by the municipality for
1ts own activities.

The Inquiry proposes an incentive structure in which parts of
the remuneration to the private education provider are payable
only once the student has achieved a pass grade. If this does not
occur, that part of the remuneration will not be disbursed. 70
percent of the total remuneration for the course is to be paid to the
private education provider at regular intervals during the course of
the programme. The remaining 30 percent is disbursed once the
student has been awarded a pass grade on the course.

It is the Inquiry’s opinion that the option of inter-municipal
remuneration which is currently open to the municipalities cannot be
combined with a free-choice system. In such a system, it is the
student her/himself who chooses a private education provider. The
home municipality can organise its own komvux programmes and
hence becomes one of the options the student can choose. But
municipalities other than the home municipality are not to compete in
the free-choice system beside private education providers. This
impedes competition and makes it more difficult for private governors
to establish themselves and there is a risk of the municipalities starting
to act in a commercial capacity. The Inquiry is of the opinion that this
does not alter the scope of the municipalities for individual solutions.
In cases where the free-choice system does not manage to meet the
educational needs of the individuals, it will be entirely possible for

47

Summary



Summary

SOU 2013:76

the municipalities, even under the proposed system, to cooperate
on komvux through local authority associations, joint committees
or collaborative agreements.

Sfi for the introduction group

It is advantageous to give the Swedish Public Employment Service the
possibility to procure Sfi for new arrivals who are covered by the Act
(2010:197) on establishment activities for certain new arrivals. The
Service will then have the opportunity to coordinate Sfi with and
adapt it to other employment measures in a completely different way
to what is currently possible. The Inquiry proposes that it shall be
possible for the Public Employment Service to procure Sfi in com-
bination with employment measures that can be planned in
connection with the establishment of introduction plans and
deemed to be appropriate for the new arrival. Procured Sfi will be
relevant if it is deemed effective and appropriate for the individual
to undergo several different introduction measures from one and
the same supplier. There may also be other measures that are
appropriate to combine in this context, e.g. work experience. It will
then also be possible to customise language training to a specific
vocational area or group people together with the same vocational or
educational background.

The private education provider that can be procured by the Public
Employment Service shall be an approved governor in accordance
with what is applicable to the proposal for a free-choice system. The
Inquiry proposes that the option of the Public Employment Service
to procure Sfi be regulated in a separate piece of legislation.

Cooperation

It will not be possible for the municipalities to run adult education
programmes on contract whilst retaining governorship once a free-
choice system is introduced. It is not possible to mix different forms
of procurement for the same service on the same market. This could
eliminate price competition. Situations may arise however when no
private education providers establish themselves in the free-choice
system to run some of the courses that a municipality or collaborating
region has included in the range of programmes it offers. This kind
of situation is mainly expected to arise for upper secondary
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vocational courses with a high degree of specialisation, where few if
any private education providers have the competence required to
carry out the programmes. In such cases, a municipality could be
left without anyone to run the sought-after courses. The Inquiry
proposes that the right of municipalities, county councils and private
governors to, with retained governorship, conclude agreements with a
natural person or legal entity to carry out tasks within komvux (on
contract) be limited to tasks that concern tuition in subjects at upper
secondary level that have a vocationally oriented profile. Regarding
Sfi, the Inquiry sees no need for a contract option since several
private education providers are expected to establish themselves
within the framework of the free-choice system.

The consequences of the proposals

The Inquiry’s proposals will have consequences for students on
municipal adult education programmes, private education providers
and central agencies.

The proposals for a free-choice system in komvux mean that the
students themselves will have a greater number of providers to
choose from than they do today. It will be easier for students to find
more individualised solutions within the framework of a wider and
more varied range of educational programmes. The Inquiry’s
assessment is that the incentive-based remuneration to private
education providers will have a positive effect on the students’ rate of
progress in Sfi. At the basic and upper secondary level, more
students will be expected to achieve the knowledge requirements.

For the municipalities, a free-choice system in komvux will mean
that private education providers can be approved as governors for the
education and establish themselves in the municipality. This may
affect how the municipalities organise their own activities. The
municipalities will still have the obligation to supply komvux
education governed by rights legislation if this type of education is
not reasonably accessible at a private governor.

The proposed free-choice system with central approval of private
education providers as governors means that the procurement of
education in accordance with the Public Procurement Act will not be
relevant. The proposed remuneration models for Sti and basic/upper
secondary level respectively will reduce the burden of administration
on municipalities that currently procure the education. Municipalities
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that do not currently procure education may need to develop
administrative systems for the disbursement of remunerations to
private education providers. Experience of this can be found in most
municipalities, for example relating to the disbursement of
remunerations to independent schools.

The municipalities currently bear the responsibility for the costs
of komvux regardless of whether the education is run under their
own management or is procured. The municipalities shall establish
the levels of remuneration in the free-choice system using the costs
for their own activities as a basis. The proposals on a free-choice
system are expected to be cost-neutral for the municipalities, as
they will not lead to any change in the number of programmes
implemented or a change in cost levels for each individual programme.

Integration and self-sufficiency are important goals for the
education measures. All in all, the proposals shall lead to positive
socioeconomic consequences in the form of e.g. reduced maintenance
support and increased tax revenue for the municipalities.

For private education providers, the proposals will primarily
lead to them being able to establish themselves in all municipalities
in the country that have activities. Providers will be able to take a
longer-term approach and there will be greater stability in their
activities as a result of their approval as governors being valid
indefinitely rather than for limited periods as is currently the case
under the Public Procurement Act. Private education providers can
design their activities using their own ideas to a much greater
extent than previously, which also increases their scope for niching
their activities and competing on the basis of a particular profile.
This should also lead to business development and will increase the
level of innovation at the private education providers. Private
education providers can now compete to a greater extent on good
quality instead of on low price.

The proposal to give the Public Employment Service the option
of procuring Sfi for the introduction group in combination with
employment measures will increase the scope of the Service to
coordinate the activities that are to be included in an introduction
plan. The option of procuring Sfi will increase the costs for the
Public Employment Service.

A free-choice system in komvux will increase the workload of
the School Inspectorate in terms of their permitting, supervision
and knowledge dissemination activities. The cost effects of this are
however deemed to be limited.
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The proposal relating to basic Swedish as a second language as a
subject will require a new syllabus to be developed by the National
Agency for Education. The Agency shall also develop national price
lists for Sfi and for rights-controlled course at the basic and upper
secondary level. The costs for this are expected to be met within the
existing framework.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag om kommunal vuxenutbildning
i svenska for invandrare kombinerad
med arbetsmarknadspolitiska atgarder;

Hirigenom foéreskrivs féljande.

Inledande bestimmelser

1 § En enskild huvudman f6r kommunal vuxenutbildning 1 svenska
for invandrare enligt skollagen (2010:800) fir pd uppdrag av
Arbetsférmedlingen och mot sirskild ersittning anordna sddan utbild-
ning f6r personer som Arbetsférmedlingen utser. Arbetsférmedlingen
fir bara limna ett sidant uppdrag i kombination med 4tgirder som
ingdr 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program enligt lagen (2000:625)
om arbetsmarknadspolitiska program.

Utbildningen

2 § Utbildning enligt denna lag fir endast tillhandahéllas for per-
soner som har en etableringsplan enligt lagen (2010:197) om eta-
bleringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare.

3 § Huvudmannen ansvarar for att eleven har tillgdng till sddan vig-
ledning som anges i 2 kap. 29 § skollagen (2010:800). For utbild-
ningen tillimpas 1 6vrigt bestimmelserna 1 skollagen om kommunal
vuxenutbildning 1 svenska fér invandrare med de undantag som
framgdr av denna lag.
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4 § Bestimmelserna i 20 kap. 25-27 §§ skollagen (2010:800) om
samverkan med arbetslivet giller inte f6r utbildning enligt denna
lag.

5 § Bestimmelserna 120 kap. 9,9 b och 30-34 §§ skollagen (2010:800)
om ritt att delta, mottagande, antagning, ritt att fullfélja utbildningen
och mojligheten att pd nytt beredas plats giller inte fér utbildning
enligt denna lag.

6 § Bestimmelsen 1 27 kap. 13 § skollagen (2010:800) om att beslut

av en enskild huvudman fir &verklagas hos Skolvisendets &ver-
klagandenimnd giller inte utbildning enligt denna lag.

Ovriga bestimmelser

7 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare féreskrifter om utbildning enligt denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.
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1.2 Forslag till
lag om andring i semesterlagen (1977:480)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om semesterlagen (1977:480) att

17 b § ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17b§'

Frinvaro frin arbetet ir semesterlénegrundande nir det giller

1. ledighet med anledning av risk for verfoérande av smitta,

a) om arbetstagaren ir berittigad till smittbdrarersittning

b) om frinvaron under intjinandedret inte dverstiger 180 dagar,

2. ledighet enligt lagen (1988:1465) om ledighet for nirstiende-
vird, om frinvaron under intjinandedret inte dverstiger 45 dagar,

3. ledighet for utbildning som till visentlig del avser fackliga eller
med facklig verksamhet sammanhingande frigor eller for ersitt-
ningsberittigande teckenspriksutbildning fér vissa férildrar (TUFF),
om frinvaron under intjinandedret inte verstiger 180 dagar och
ledigheten inte ger ritt till semesterl6n enligt nigon annan lag,

4. ledighet pd grund av grundutbildning om héogst 60 dagar eller
repetitionsutbildning enligt lagen (1994:1809) om totalf6rsvarsplikt,
om frénvaron under intjinandedret inte Sverstiger 60 dagar, eller

5. ledighet enligt lagen 5.ledighet  enligt  lagen
(1986:163) om ritt till ledighet for  (1986:163) om ritt till ledighet
utbildning 1 svenska fér invand- {ér kommunal vuxenutbildning i
rare. svenska for invandrare.

I en frinvaroperiod enligt f6rsta stycket riknas in dven dagar nir
arbetstagaren inte skulle ha utfort arbete.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.

! Senaste lydelse 2010:1224.

55



Forfattningsforslag

1.3 Forslag till

SOU 2013:76

lag om andring i lagen (1986:163) om ratt till
ledighet for utbildning i svenska for invandrare

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1986:163) om ritt till
ledighet for utbildning i svenska fér invandrare att rubriken till
lagen samt 1 och 3 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om indring i lag
(1986:163) om ritt till ledighet
for utbildning i svenska for
invandrare

En arbetstagare som har
antagits till utbildning 1 svenska
for invandrare eller motsvarande
utbildning vid folkhogskola enligt
22 eller  24kap.  skollagen
(2010:800) har ritt att vara ledig
frin sin anstillning for att delta 1
undervisningen enligt bestim-
melserna 1 denna lag.

Foreslagen lydelse

Lag (1986:163) om ritt till
ledighet for kommunal
vuxenutbildning i svenska for
invandrare

1§

En arbetstagare som har
antagits till kommunal vuxen-
utbildning i svenska fér invand-
rare 20 kap. skollagen (2010:800)
har ritt att vara ledig fr@n sin
anstillning f6r att delta 1 under-
visningen enligt bestimmelserna
i denna lag.

Tid under vilken en arbetstagare ir ledig enligt denna lag riknas
som arbetad tid vid tillimpning av andra forfattningar.

Om en éverenskommelse har
triffats om utbildning i svenska
for invandrare eller motsvarande
utbildning vid folkhogskola enligt
22 eller 24kap.  skollagen
(2010:800) pd arbetstid vid ett
samrdd som avses 1 22kap. 9§
skollagen, har en arbetstagare som
vill delta 1 utbildningen ritt ll
den ledighet som behévs for att

3§

Om en 6verenskommelse har
triffats om kommunal vuxen-
utbildning i svenska  for
invandrare enligt 20 kap. skol-
lagen (2010:800) pd arbetstid vid
ett samrdd som avses 1 20 kap.
27§ skollagen, har en arbets-
tagare som vill delta 1 utbild-
ningen ritt till den ledighet som
behovs for att gora detta.

! Senaste lydelse 2013:616.
2 Senaste lydelse 2010:863.
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gora detta.

Om det inte triffas en éverens-
kommelse enligt forsta stycket,
har en arbetstagare ritt till ledighet
for att delta i utbildning 1 svenska
for invandrare eller motsvarande
utbildning vid folkhégskola enligt
22 eller 24 kap. skollagen dels 1
form av hel ledighet i samband
med heltidsstudier, dels i form
av forkortning av arbetstiden till
hilften av den for arbetsplatsen
normala arbetstiden 1 samband
med deltidsstudier. En arbets-
tagare vars arbetstid dr mindre
in hilften av den for arbets-
platsen normala arbetstiden har

dock ritt tll hel ledighet 1

samband med deltidsstudier.

Forfattningsforslag

Om det inte triffas en over-
enskommelse enligt forsta stycket,
har en arbetstagare ritt till ledighet
for att delta 1 kommunal vuxen-
utbildning i svenska fér invand-
rare enligt 20 kap. skollagen dels
i form av hel ledighet 1 samband
med heltidsstudier, dels 1 form
av forkortning av arbetstiden till
hilften av den for arbetsplatsen
normala arbetstiden 1 samband
med deltidsstudier. En arbets-
tagare vars arbetstid dr mindre
in hilften av den for arbets-
platsen normala arbetstiden har

dock ritt ull hel ledighet 1

samband med deltidsstudier.

Ritt till ledighet 1 den omfattning som féljer av andra stycket
har dven en arbetstagare som deltar i utbildningen p8 tid som inte
ir arbetstagarens arbetstid. I ett sidant fall ska vid forkortning av
arbetstiden hela ledigheten forliggas antingen till arbetsdagens
boérjan eller slut 1 enlighet med arbetstagarens énskemal.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.
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1.4 Forslag till

SOU 2013:76

lag om andring i arbetsrattslig beredskapslag

(1987:1262)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om arbetsrittslig beredskapslag
(1987:1262) att 6 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Nir denna lag ska tillimpas,
giller inte lagen (1974:981) om
arbetstagares ritt till ledighet for
utbildning, lagen (1979:1184) om
ritt till ledighet for vissa for-
eningsuppdrag i skolan och lagen
(1986:163) om ritt till ledighet
for utbildning 1 svenska fér
invandrare.

Foreslagen lydelse

1

Nir denna lag ska tillimpas,
giller inte lagen (1974:981) om
arbetstagares ritt till ledighet for
utbildning, lagen (1979:1184) om
ritt till ledighet for vissa for-
eningsuppdrag 1 skolan och
lagen (1986:163) om ritt till
ledighet for kommunal vuxen-
utbildning i svenska fér invand-
rare.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.

! Senaste lydelse 2010:857.
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1.5 Forslag till
lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)
att 11 kap. 34 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
34§

Foljande ersittningar i samband med studier ska tas upp:

1. utbildningsbidrag fér doktorander, och

2. ersittning till deltagare i teckenspriksutbildning for vissa
forildrar (TUFF).

Studiestdd enligt studiestddslagen (1999:1395) ska inte tas upp.
Detta giller ocksd

1. statsbidrag som administreras av Specialpedagogiska skol-
myndigheten for

— kortare studier om funktionshinder,

—kortare studier pd grundskole- eller gymnasienivd som ir
sirskilt anpassade for personer med funktionshinder, och

— studier inom sirskild utbildning fér vuxna, eller

2. statsbidrag som administreras av Sametinget for kortare
studier i alfabetisering 1 samiska.

Ersittning  enligt  lagen Ersittning  enligt  lagen
(2010:538) om prestationsbaserad  (2010:538) om prestationsbaserad
stimulansersittning inom utbild- stimulansersittning inom kom-
ning 1 svenska for invandrare ska  munal vuxenutbildning 1 svenska
inte tas upp. for invandrare ska inte tas upp.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.

! Senaste lydelse 2012:415.
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1.6 Forslag till

SOU 2013:76

lag om andring i lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanlanda

invandrare

Hirigenom foéreskrivs i friga om lagen (2010:197) om eta-
bleringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare att 7§ ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7§

Etableringsplanen ska utformas tillsammans med den nyanlinde
och 1 samverkan med berérda kommuner, myndigheter, foretag

och organisationer.

Planen ska omfatta hogst 24 manader och minst innehélla

1. utbildning 1 svenska for
invandrare eller motsvarande
utbildning fér den som har ritt
att delta 1 sidan utbildning
enligt skollagen (2010:800),

2. samhillsorientering, och

1. kommunal vuxenutbildning
i svenska for invandrare eller
motsvarande utbildning fér den
som har ritt att delta 1 sddan
utbildning  enligt  skollagen
(2010:800),

3. aktiviteter for att underlitta och pdskynda den nyanlindes

etablering 1 arbetslivet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.

! Senaste lydelse 2010:858.
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1.7 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (2010:538)
om prestationsbaserad stimulansersattning
inom utbildning i svenska for invandrare

Hirigenom foéreskrivs att rubriken till lagen (2010:538) om
prestationsbaserad stimulansersittning inom utbildning 1 svenska
for invandrare samt 1, 2 och 4 §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse
Lag (2010:538) om
prestationsbaserad stimulans-

ersittning inom wutbildning i
svenska for invandrare

Prestationsbaserad stimulans-
ersittning inom utbildning 1
svenska for invandrare (sfi-
bonus) limnas till en nyanlind
invandrare som

1. har fyllt 18 men inte 65 ir,

Foreslagen lydelse

Lag (2010:538) om
prestationsbaserad stimulans-
ersittning inom kommunal

vuxenutbildning i svenska for
invandrare

1§

Prestationsbaserad stimulans-
ersittning  inom  kommunal
vuxenutbildning 1 svenska  for
invandrare (sfi-bonus) limnas
till en nyanlind invandrare som

2. har beviljats uppehéllstillstdnd enligt 5 kap. 1, 2, 3, 3 a, 4 eller
6§, 12 kap. 18§, 21 kap. eller 22 kap. utlinningslagen (2005:716),

och

3. uppfyller villkoren enligt 2 och 3 §§.

Med uthildning i svenska for
invandrare avses i denna lag
dven en motsvarande utbildning
vid folkhogskola enligt 24 kap.
skollagen (2010:800).

Sfi-bonus  limnas tll en
nyanlind som inom den tds-
period som anges 13 § har deltagit

2

Sfi-bonus  limnas tll en
nyanlind som inom den tds-
period som anges 1 3§ har

! Senaste lydelse 2010:878.
2 Senaste lydelse 2013:155.
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Forfattningsforslag

1 utbildning 1 svenska fér invand-
rare och uppnitt betyg for god-
kint resultat enligt ndgot av
foljande alternativ:

— kurs B pd studievig 1,

— kurs C p4 studievig 2, eller

—kurs D pd studievig 3.

Sfi-bonus limnas med

1. en halv bonus fér den som
har uppnitt betyg for godkint
resultat i utbildning i svenska for
invandrare pd kurs B pd studie-
vdg 1,

2.tvd tredjedels bonus for
den som har uppnitt betyg for
godkint resultat i wtbildning 1
svenska for invandrare pd kurs
C pd studievig 2, och

3. en hel bonus f6r den som
har uppnitt betyg for godkint
resultat i utbildning i svenska for
invandrare pd kurs D pd studie-
vdg 3.

SOU 2013:76

deltagit 1 kommunal vuxen-
utbildning 1 svenska fér invand-
rare och uppnitt betyg for god-
kint resultat enligt ndgot av
foljande alternativ:

—kurs B, C eller D pi
studievig 1,

—kurs B eller C pd studievig
2, eller

3

Sfi-bonus limnas pd studie-
vdg 1 med

1. en halv bonus f6r den som
har uppnitt betyg for godkint
resultat 1 kommunal vuxenutbild-
ning 1 svenska for invandrare pd
kurs B,

2. w4 tredjedels bonus fér den
som har uppnitt betyg for god-
kint resultat i kommunal vuxen-
utbildning 1 svenska for invandrare
pd kurs C, och

3.en hel bonus fér den som
har uppnitt betyg for godkint
resultat 1 kommunal vuxenutbild-
ning 1 svenska for invandrare pi
kurs D.

Sfi-bonus limnas pd studievig
2 med

1. tvd tredjedels bonus for den
som har uppnadtt betyg for godkdnt
resultat i kommunal vuxenutbild-
ning 1 svenska for invandrare pd
kurs C, och

3. en hel bonus for den som har
uppndtt betyg for godkdnt resultat i
kommunal — vuxenutbildning i

? Senaste lydelse 2013:155.
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svenska for invandrare pd kurs C.
Sfi-bonus limnas pd studievig
3 med en hel bonus for den som bhar
uppnait betyg for godként resultat i
kommunal  vuxenutbildning i
svenska for invandrare pd kurs D.
Sfi-bonus limnas med hogst en hel bonus. For en nyanlind som
far sfi-bonus enligt forsta, andra eller tredje stycket ska redan
utbetald sfi-bonus riknas av.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2016.
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1.8 Forslag till
lag om andring i skollagen (2010:800)

Hirigenom foéreskrivs i friga om skollagen (2010:800) '

dels att 20 kap. 15§, 22 kap. och 24 kap. 11—15 §§ ska upphora
att gilla,

dels att rubriken nirmast fore 24 kap. 11 § ska utgs,

dels att nuvarande 20 kap. 24-35 §§ ska betecknas 20 kap.
35-46 §§ och att nuvarande 23-29 kap. ska betecknas 22-28 kap.,

dels att 1 kap. 1, 3 och 12 §§, 2 kap. 2, 5, 7, 23, 26, 29 och 31 §§,
3 kap. 5, 6 och 13 §§, 4 kap. 2 och 16 §§, 5 kap. 5, 17, 19 och 22 §§,
6 kap 10§, 7 kap. 2 §, 14 kap. 7 och 11 §§, 18 kap. 2 §, 20 kap. 1-4,
6,7-9, 11, 13, 14 och 19-22 §§, 21 kap. 2, 11 och 16 §§, 22 kap. 2, 4,
6 och 88§, 23 kap. 1 och 108§, 25 kap. 3 och 24 §§, 26 kap. 7§,
27 kap. 2, 3, 5, 7 och 12-15 §§ och 28 kap. 11, 18, 19, 26 och 27 §§
samt rubrikerna nirmast fére 20 kap. 22 § ska ha féljande lydelse,

dels att rubrikerna nirmast foére 20 kap. 24, 25, 30, 32 och 34 §§
ska sittas nirmast fére 20 kap. 37, 38, 43, 45 respektive 47 §,

dels att det 1 lagen ska inforas nitton nya paragrafer 1 20 kap. 8 a, 9
a,9b, 15,22 a, 24-34 och 47-51 §§, samt nirmast fére 20 kap. 15, 22 a,
24,25, 28, 30, 32, 47 och 51 §§ nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

Denna lag innehiller bestimmelser om skolvisendet. Utbildning
inom skolvisendet anordnas av det allminna och av enskilda enligt
2 kap. 2—6 §8.

Skolvisendet omfattar skolformerna

— forskola,

— forskoleklass,

— grundskola,

— grundsirskola,

— specialskola,

! Senaste lydelse av
22 kap. 7 § 2010:1311
22 kap. 11 § 2010:877
22 kap. 21 2012:877
22 kap. 21 2012:109
22 kap. 22 2012:109
22 kap. 24 § 2012:109.
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— sameskola,

— gymnasieskola,

— gymnasiesirskola,

— kommunal vuxenutbildning,

— sirskild utbildning f6r vuxna,
och

— utbildning 1 svenska for
invandrare.

Forfattningsforslag

— kommunal vuxenutbildning,
och

— sirskild utbildning fér vuxna.

I skolvisendet ingdr ocksd fritidshem som kompletterar utbild-
ningen i forskoleklassen, grundskolan, grundsirskolan, special-
skolan, sameskolan och vissa sirskilda utbildningsformer.

I denna lag avses med

3§

—elev: den som deltar 1 utbildning enligt denna lag med

undantag f6r barn i férskolan,

— fristdende fritidshem: sidant fritidshem som bedrivs av en
enskild och som avses 1 2 kap. 7 § andra stycket,
— fristdende forskola: f6rskoleenhet vid vilken en enskild bedriver

utbildning 1 form av férskola,

— fristdende skola: skolenhet
vid vilken en enskild bedriver
utbildning inom skolvisendet 1
form av férskoleklass, grundskola,

— fristdende skola: skolenhet
vid vilken en enskild bedriver
utbildning inom skolvisendet 1
form av forskoleklass, grund-

grundsirskola, gymnasieskola, skola, grundsirskola, gymnasie-
gymnasiesirskola  eller sddant skola, gymnasiesirskola, kom-
fritidshem som avses 1 2kap. 7§ munal  vuxenutbildning  eller

sidant fritidshem som avses i
2 kap. 7 § forsta stycket,

— forskoleenbet: av huvudman fér forskola organiserad enhet som
omfattar verksamhet 1 en eller flera forskolebyggnader som ligger
nira varandra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs
1 ndgon férskolebyggnad,

—skolenbet: av huvudman f6ér annan skolform in férskola
organiserad enhet som omfattar verksamhet i en eller flera
skolbyggnader som ligger nira varandra och till enheten knuten
verksamhet som inte bedrivs i nigon skolbyggnad,

forsta stycket,
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— undervisning: sddana mélstyrda processer som under ledning
av lirare eller férskollirare syftar till utveckling och lirande genom
inhimtande och utvecklande av kunskaper och virden, och

— utbildning: den verksamhet inom vilken undervisning sker

utifrin bestimda mal.

Lagen ir uppdelad i 29 kapitel.
Dessa ar

12§

Lagen ir uppdelad i 28 kapitel.
Dessa ar

—inledande bestimmelser (1 kap.),

— huvudmin och ansvarsférdelning (2 kap.),

— barns och elevers utveckling mot mélen (3 kap.),
— kvalitet och inflytande (4 kap.),

— trygghet och studiero (5 kap.),

— dtgirder mot krinkande behandling (6 kap.),

— skolplikt och ritt till utbildning (7 kap.),

— forskolan (8 kap.),

— forskoleklassen (9 kap.),
— grundskolan (10 kap.),

— grundsirskolan (11 kap.),
— specialskolan (12 kap.),

— sameskolan (13 kap.),

— fritidshemmet (14 kap.),

— gymnasieskolan (15-17 kap.),

— gymnasiesirskolan (18 och 19 kap.),
— kommunal vuxenutbildning (20 kap.),
— sirskild utbildning fér vuxna (21 kap.),

— uthildning 1 svenska for
invandrare (22 kap.),

— entreprenad och samverkan
(23 kap.),

— sirskilda utbildningsformer
(24 kap.),

—annan pedagogisk verksam-
het (25 kap.),

—tillsyn,  statlig  kvalitets-
granskning och nationell uppfolj-
ning och utvirdering (26 kap.),

—Skolvisendets 6verklagande-

— entreprenad och samverkan
(22 kap.),

— sirskilda utbildningsformer
(23 kap.),

—annan pedagogisk verksam-
het (24 kap.),

—tillsyn, statlig  kvalitets-
granskning och nationell upp-
foljning och utvirdering (25 kap.),

—Skolvisendets 6verklagande-

2 Senaste lydelse 2011:189.
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nimnd och Lirarnas

nimnd och Lirarnas ansvars- ansvars-
nimnd (27 kap.), nimnd (26 kap.),
— overklagande (28 kap.), och — overklagande (27 kap.), och
— dvriga bestimmelser — dvriga bestimmelser
(29 kap.). (28 kap.).
2 kap.
2§

Kommuner ir huvudmin for
forskola, forskoleklass, grund-
skola, grundsirskola, gymnasie-
skola, gymnasiesirskola, kom-
munal vuxenutbildning, sirskild
utbildning fér vuxna, utbildning
i svenska for invandrare och
fritidshem, om inte annat foljer
av 4 8§.

I varje kommun ska det finnas
en eller flera nimnder som ska
fullgéra kommunens uppgifter
enligt denna lag. Om kom-
munens uppgifter fullgérs av flera
nimnder ska varje sidan nimnd,
1 den utstrickning det begirs,
limna de uppgifter som behovs
for att administrera fordel-
ningen av platser i férskola och 1
sddan verksamhet som avses 1
25 kap. till de 6vriga nimnderna.

Kommuner ir huvudmin fér
forskola, forskoleklass, grund-
skola, grundsirskola, gymnasie-
skola, gymnasiesirskola, kom-
munal vuxenutbildning, sirskild
utbildning fér vuxna och fritids-
hem, om inte annat foljer av 4 §.

I varje kommun ska det finnas
en eller flera nimnder som ska
fullgéra kommunens uppgifter
enligt denna lag. Om kom-
munens uppgifter fullgérs av flera
nimnder ska varje sidan nimnd,
1 den utstrickning det begirs,
limna de uppgifter som behovs
for att  administrera férdel-
ningen av platser i férskola och 1
sddan verksamhet som avses 1
24 kap. till de 6vriga nimnderna.

For en sidan nimnd som avses i andra stycket giller det som ir
foreskrivet om nimnder 1 kommunallagen (1991:900).

Enskilda fir efter ansékan
godkinnas som huvudmin for
forskola, forskoleklass, grund-
skola, grundsirskola, gymnasie-
skola, gymnasiesirskola och
fritidshem.

58§

Enskilda fir efter ansékan
godkinnas som huvudmin for
forskola, forskoleklass, grund-
skola, grundsirskola, gymnasie-
skola, gymnasiesirskola, kom-
munal  vuxenutbildning  och
fritidshem.
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Godkinnande ska limnas
om den enskilde har forutsitt-
ningar att félja de foreskrifter
som giller for utbildningen och
utbildningen inte innebir pdtag-
liga negativa foljder pd lang sikt
for eleverna eller fér den del av
skolvisendet som anordnas av
det allminna i den kommun dir
utbildningen ska bedrivas. Om
godkinnandet avser gymnasie-
skola eller gymnasiesirskola ska
foljderna 1 nirliggande kom-
muner f6r den del av skol-
visendet som anordnas av det all-
minna ocksd beaktas. Avser god-
kinnandet forskoleklass, grund-
skola eller grundsirskola krivs
dirutdver att elevunderlaget ir
tillrickligt for att verksamheten
ska kunna bedrivas lingsiktigt.
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Godkinnande ska limnas
om den enskilde har foérutsitt-
ningar att f6lja de foreskrifter
som giller fér utbildningen och
utbildningen inte innebir pitag-
liga negativa foljder pd lang sikt
for eleverna eller for den del av
skolvisendet som anordnas av
det allminna i den kommun dir
utbildningen ska bedrivas. Om
godkinnandet avser gymnasie-
skola eller gymnasiesirskola ska
foljderna 1 nirliggande kom-
muner fér den del av skol-
visendet som anordnas av det
allminna ocksd beaktas. Avser
godkinnandet  forskoleklass,
grundskola eller grundsirskola
krivs dirutdver att elevunder-
laget r ullrickligt for att verk-
samheten ska kunna bedrivas
lingsiktigt.

Om godkéinnandet avser kom-
munal vuxenutbildning ska dire-
mot héinsyn inte tas till foliderna
for den del av skolvisendet som
anordnas av det allméinna i den
kommun  dir wutbildningen ska
bedrivas.

Ett godkinnande ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet

eller forskoleenhet.

78§

Statens skolinspektion handligger irenden om godkinnande av

enskild som huvudman foér
— forskoleklass,
— grundskola,
— grundsirskola,
— gymnasieskola,
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— gymnasiesirskola, eller — gymnasiesirskola,
— kommunal vuxenutbildning,
eller
— fritidshem som anordnas vid en skolenhet med férskoleklass,
grundskola eller grundsirskola.
Ovriga irenden om godkinnande av enskild som huvudman
enligt 5 § handliggs av den kommun dir utbildningen ska bedrivas.

23§

Lirarnas ansvarsnimnd ska meddela en legitimerad lirare eller
forskollirare en varning, om han eller hon

1. varit oskicklig i sin yrkesutévning,

2.1 eller i samband med yrkesutévningen gjort sig skyldig till
brott som gor att hans eller hennes limplighet att verka som lirare
eller férskollirare kan sittas i friga, eller

3.pd annat sitt visat sig mindre limplig att bedriva under-
visning.

Lirarnas ansvarsnimnd ska 3terkalla en legitimation, om den
legitimerade

1. har varit grovt oskicklig i sin yrkesutévning,

2.1 eller utanfér yrkesutdvningen har gjort sig skyldig till ett
allvarligt brott som gér att hans eller hennes limplighet att verka
som lirare eller férskollirare kan sittas 1 friga,

3. pd grund av sjukdom eller nigon liknande omstindighet inte
kan utdva yrket tillfredsstillande,

4. pd annat sitt ir sirskilt olimplig att bedriva undervisning,

5.inte foljt ett foreliggande 5.inte foljt ett foreliggande
om likarundersékning enligt om likarundersékning enligt
27 kap. 13 §, eller 26 kap. 13 §, eller

6. begir att legitimationen ska terkallas.

Om det finns sirskilda skil i fall som avses 1 forsta stycket
2 eller andra stycket 2, fir Lirarnas ansvarsnimnd avstd frin att
meddela en varning eller dterkallelse av legitimationen.

Om Lirarnas ansvarsnimnd meddelar en varning eller beslutar att
dterkalla en legitimation, ska nimnden underritta Statens skolverk och
den legitimerades arbetsgivare om detta. Detsamma giller om en
allmin férvaltningsdomstol efter éverklagande beslutar att meddela en
varning, dterkalla legitimationen eller undanréja nimndens beslut om
varning eller dterkallelse.

? Senaste lydelse 2011:189.
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En huvudman fér kommunal
vuxenutbildning, sirskild utbild-
ning fér vuxna och utbildning i
svenska for invandrare far for sina
elever anordna sidan elevhilsa
som avses 125 §.

SOU 2013:76

26 §

En huvudman fér kommunal
vuxenutbildning och  sirskild
utbildning f6r vuxna far f6r sina
elever anordna sidan elevhilsa
som avses 125 §.

29 §

Elever i alla skolformer utom

forskolan och forskoleklassen ska

ha tillgdng till personal med sddan kompetens att deras behov av
vigledning infor val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet
kan tillgodoses. Aven den som avser att pdborja en utbildning ska

ha tillgdng till vigledning.

Nir det giller kommunal
vuxenutbildning ansvarar en elevs
hemkommun for att eleven har
tillgdng till vigledning enligt forsta
stycket. Hemkommunen ska dven

ge wdgledning vid valet av
utbildningsanordnare.
31§

Den som erbjuds en anstill-
ning inom forskolan, férskole-
klassen, fritidshemmet, grund-
skolan, grundsirskolan, special-
skolan och sameskolan samt
inom annan pedagogisk verk-
samhet som avses 1 25 kap. ska
till den som erbjuder anstill-
ningen limna ett utdrag ur det
register som fors enligt lagen
(1998:620) om  belastnings-
register. Utdraget ska vara hogst
ett &r gammalt. Den som inte har
limnat registerutdrag fir inte

anstillas. Regeringen meddelar
foreskrifter om  innehillet i
registerutdraget.

70

Den som erbjuds en anstill-
ning inom forskolan, férskole-
klassen, fritidshemmet, grund-
skolan, grundsirskolan, special-
skolan och sameskolan samt inom
annan  pedagogisk  verksamhet
som avses 1 24 kap. ska till den
som erbjuder anstillningen
limna ett utdrag ur det register
som fors enligt lagen (1998:620)
om belastningsregister. Utdraget
ska vara hogst ett &r gammalt.
Den som inte har limnat register-
utdrag fir inte anstillas. Reger-
ingen meddelar foéreskrifter om
innehallet i registerutdraget.
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Registerutdrag som avses i forsta stycket ska limnas dven av den
som

1. erbjuds eller tilldelas arbete inom sidan verksamhet som avses
i forsta stycket under omstindigheter liknande dem som fore-
kommer i ett anstillningsférhillande inom verksamheten, om det
sker genom uppdrag, anstillning hos ndgon som ingdtt avtal med
den som bedriver verksamheten eller anstillning inom annan kom-
munal verksamhet,

2. under utbildning till en lirar- eller forskollirarexamen enligt
hogskolelagen (1992:1434) eller yrkesutbildning inom kommunal
vuxenutbildning tilldelas plats f6r verksamhetstorlagd del av utbild-
ningen inom sidan verksamhet som avses i1 forsta stycket, eller

3. genom deltagande 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program till-
delas plats for arbetspraktik eller annan programinsats inom sddan
verksamhet som avses i forsta stycket.

Registerutdraget ska i de fall som avses 1 andra stycket limnas
till den inom verksamheten som beslutar om att anlita eller ta emot
ndgon pd ett sddant sitt som avses dir. Den som inte har limnat ett
sddant registerutdrag far inte anlitas eller tas emot i verksamheten.

3 kap.
58§

Bestimmelsen i 4 § om infor- Bestimmelsen i 4 § om infor-

mation giller inte 1 kommunal
vuxenutbildning, sirskild utbild-
ning fér vuxna och utbildning i
svenska for invandrare.

6§

Bestimmelserna om sirskilt
stod 1 7-12 §§ giller inte 1 for-
skolan, kommunal vuxenutbild-
ning, sirskild utbildning for
vuxna och utbildning i svenska
for invandrare.

mation giller inte 1 kommunal
vuxenutbildning och sirskild
utbildning fér vuxna.

Bestimmelserna om sirskilt
stod 1 7-12 §§ giller inte 1 for-
skolan, kommunal vuxenutbild-
ning och sirskild utbildning fér

vuxna.
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13 §*

I grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan, sameskolan, gym-
nasieskolan,  gymnasiesirskolan,
kommunal vuxenutbildning, sir-
skild utbildning fér vuxna och
utbildning i svenska for invandrare
ska betyg sittas 1 den utstrick-
ning och form som foljer av
denna lag eller annan férfatt-
ning.

I grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan, sameskolan, gym-
nasieskolan,  gymnasiesirskolan,
kommunal vuxenutbildning och
sirskild utbildning f6r vuxna ska
betyg sittas 1 den utstrickning
och form som foljer av denna lag
eller annan foérfattning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om undantag frin forsta stycket for fristdende
skolor med sirskild pedagogisk inriktning.

4 kap.

23§

I 26 kap. finns bestimmelser
om tillsyn, statlig kvalitetsgransk-
ning och nationell uppféljning av
skolvisendet och andra utbild-
ningar.

I 25kap. finns bestimmelser
om tillsyn, statlig kvalitetsgransk-
ning och nationell uppféljning av
skolvisendet och andra utbild-
ningar.

16§

I en lokal styrelse for en for-
skoleenhet eller en skolenhet
med grundskola eller grundsir-
skola ska foretridare for barnens
eller elevernas virdnadshavare
och foéretridare for de anstillda
ingd som ledaméter. I en lokal
styrelse for en skolenhet med
gymnasieskola, gymnasiesir-
skola, kommunal vuxenutbild-
ning, sirskild utbildning for
vuxna eller utbildning i svenska
for invandrare ska foretridare
for eleverna och foéretridare for
de anstillda ingd som ledaméter.

I en lokal styrelse for en for-
skoleenhet eller en skolenhet
med grundskola eller grundsir-
skola ska foretridare for barnens
eller elevernas virdnadshavare
och foretridare for de anstillda
ingd som ledamoter. I en lokal
styrelse for en skolenhet med
gymnasieskola,  gymnasiesir-
skola, kommunal vuxenutbild-
ning eller sirskild utbildning fér
vuxna ska foretridare for
eleverna och foéretridare for de
anstillda ingd som ledamoter.
Foretridarna for eleverna eller

* Senaste lydelse 2010:2022.
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Foretridarna foér eleverna eller
virdnadshavarna fir inte vara
fler in 6vriga ledaméter.

Forfattningsforslag

viardnadshavarna fir inte vara

fler in 6vriga ledaméter.

5 kap.

Ordningsregler ska finnas for varje skolenhet. De ska utarbetas
under medverkan av eleverna och féljas upp p2 varje skolenhet.
Rektorn beslutar om ordningsregler.

Denna paragraf giller inte for
kommunal vuxenutbildning, sir-
skild utbildning fér vuxna och
utbildning i svenska for invand-
rare.

I gymnasieskolan, gymnasie-
sirskolan, kommunal vuxen-
utbildning, sirskild utbildning for
vuxna och utbildning i svenska for
invandrare  fdr  huvudmannen
besluta att helt eller delvis stinga

Denna paragraf giller inte for
kommunal vuxenutbildning och
sirskild utbildning f6r vuxna.

17§

I gymnasieskolan, gymnasie-
sirskolan, kommunal vuxen-
utbildning och sirskild utbildning
for vuxna fir huvudmannen
besluta att helt eller delvis stinga
av en elev om

av en elev om

1. eleven med otillitna hjilpmedel eller pd annat sitt forsoker
vilseleda vid bedémningen av elevens miluppfyllelse och kun-
skaper,

2. eleven stor eller hindrar utbildningens bedrivande,

3. eleven utsitter ndgon annan elev eller av utbildningen berérd
person for krinkande behandling, eller

4. elevens uppforande pd annat sitt inverkar negativt pd dvriga
elevers trygghet och studiero.

Huvudmannen fir besluta att ett beslut om avstingning ska
gilla omedelbart.

Om det kan antas att ndgon av férutsittningarna for avsting-
ning enligt forsta stycket 2—4 dr uppfyllda och beslutet dr nod-
vindigt med hinsyn till elevernas trygghet och studiero, fir rektorn
besluta om omedelbar avstingning.

Rektorn fir inte uppdra it nigon annan att fatta beslut enligt
tredje stycket.
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Huvudmannen fir besluta att
helt eller delvis stinga av en elev
frén en viss utbildning i gym-
nasieskolan, gymnasiesirskolan,
kommunal  vuxenutbildning,
sirskild utbildning fér vuxna
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19§

Huvudmannen fir besluta att
helt eller delvis stinga av en elev
frén en viss utbildning i gym-
nasieskolan, gymnasiesirskolan,
kommunal vuxenutbildning och
sirskild utbildning fér vuxna,

och uthildning i svenska for om
invandrare, om

1. det 1 utbildningen ingdr praktik eller delar av utbildningen ir
arbetsplatsforlagd, och

2. det ir uppenbart olimpligt att eleven deltar i den praktiska
tjainstgoringen.

Huvudmannen fir besluta att ett beslut om avstingning ska
gilla omedelbart.

Om det kan antas att forutsittningarna for avstingning enligt
forsta stycket ir uppfyllda och det ir nédvindigt pd grund av
bridskande omstindigheter, fir rektorn besluta om omedelbar
avstingning.

Rektorn fir inte uppdra it nigon annan att fatta beslut enligt
tredje stycket.

22§

Rektorn eller en lirare fir frin en elev omhinderta féremal som
anvinds pd ett sitt som ir storande f6r utbildningen eller som kan
utgora en fara f6r sikerheten 1 denna.

Rektorn fir inte uppdra 4t ndgon annan att fatta beslut enligt
forsta stycket.

Denna paragraf giller inte for
kommunal vuxenutbildning, sir-
skild utbildning fér vuxna och
uthildning i svenska for invand-
rare.

Denna paragraf giller inte for
kommunal vuxenutbildning och
sirskild utbildning f6r vuxna.

6 kap.
10§

En lirare, forskollirare eller annan personal som fir kinnedom
om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt f6r krinkande
behandling 1 samband med verksamheten ir skyldig att anmila
detta till forskolechefen eller rektorn. En forskolechef eller rektor
som fir kinnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit
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utsatt for krinkande behandling i samband med verksamheten ir
skyldig att anmila detta till huvudmannen. Huvudmannen ir
skyldig att skyndsamt utreda omstindigheterna kring de uppgivna
krinkningarna och i férekommande fall vidta de dtgirder som skiligen
kan krivas for att férhindra krinkande behandling 1 framtiden.

Forsta stycket forsta och andra meningarna ska tillimpas pa
motsvarande sitt om ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt
for trakasserier eller sexuella trakasserier pd sitt som avses i
diskrimineringslagen (2008:567).

For verksamhet som avses 1
25 kap. och for fritidshem som
inte ir integrerade med en skol-
enhet eller forskoleenhet giller
forsta och andra styckena for
den personal som huvudmannen
utser.

For verksamhet som avses 1
24 kap. och for fritidshem som
inte ir integrerade med en skol-
enhet eller férskoleenhet giller
forsta och andra styckena for
den personal som huvudmannen
utser.

7 kap.

Barn som ir bosatta i Sverige har skolplikt enligt foreskrifterna i

detta kapitel.

Skolplikt giller dock inte barn som varaktigt vistas utomlands
eller vars foérhdllanden dr sddana att det uppenbarligen inte kan

begiras att barnet ska g3 i skola.

Skolplikt giller inte heller
barn som avses 1 29 kap. 2§
andra stycket. Dessa barn har
dock samma ritt till utbildning
som skolpliktiga barn.

Skolplikt giller inte heller
barn som avses 1 28 kap. 2§
andra stycket. Dessa barn har
dock samma ritt till utbildning
som skolpliktiga barn.

14 kap.

7§
Fritidshem ska erbjudas till och med virterminen det &r di
eleven fyller 13 &r. Frn och med héstterminen det &r d& eleven
fyller 10 &r fir Oppen fritidsverksamhet erbjudas 1 stillet for
fritidshem, om eleven inte pd grund av fysiska, psykiska eller andra
skil dr 1 behov av sidant sirskilt stéd 1 sin utveckling som endast
kan erbjudas 1 fritidshem.
Bestimmelser om

Bestimmelser om  oppen
fritidsverksamhet finns i 25 kap.

oppen
fritidsverksamhet finns i 24 kap.
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Hemkommunen svarar for att
en elev som ska erbjudas fritids-
hem enligt bestimmelserna 1
detta kapitel och gir i1 en sddan
sirskild  utbildningsform  som
avses 1 24 kap. erbjuds fritidshem.
I dessa fall ska bestimmelserna 1
4-10 §§ tillimpas.
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11§

Hemkommunen svarar fér
att en elev som ska erbjudas
fritidshem enligt bestimmelserna
1 detta kapitel och gir 1 en sddan
sirskild  utbildningsform  som
avses 123 kap. erbjuds fritidshem.
I dessa fall ska bestimmelserna 1
4-10 §§ tillimpas.

18 kap.

2§

Gymnasiesirskolan ska ge elever med utvecklingsstorning en for
dem anpassad utbildning som ska ge en god grund fér yrkes-
verksamhet och fortsatta studier samt f6r personlig utveckling och
ett aktivt deltagande 1 samhillslivet.

Utbildningen ska utformas s att den frimjar social gemenskap
och utvecklar elevernas férmiga att sjilvstindigt och tillsammans
med andra tilligna sig, férdjupa och tillimpa kunskaper.

Utbildningen i gymnasiesirskolan ska i huvudsak bygga pa de
kunskaper som eleverna har fitt i grundsirskolan eller 1 mot-

svarande utbildning.

Av 29 kap. 8§ foljer att det
som sigs 1 denna lag om ung-
domar med utvecklingsstérning
ska gilla ocksd for vissa andra
ungdomar.

Av 28 kap. 8§ foljer att det
som sigs 1 denna lag om ung-
domar med utvecklingsstérning
ska gilla ocksd for vissa andra
ungdomar.

20 kap.
1§

I detta kapitel finns

— allminna bestimmelser (2-9 §§),
— bestimmelser om kommunal vuxenutbildning p& grund-

liggande nivd (10-15 §§),

— bestimmelser om kommunal vuxenutbildning pd gymnasial

nivi (16-23 §§),

— bestdmmelser om kommunal
vuxenutbildning 1 svenska for
invandrare (24-34 §§),

® Senaste lydelse 2012:109.
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— bestimmelser om betyg (24— —bestimmelser om betyg
31§9), (35-42§8),

— bestimmelser om validering — bestimmelser om validering
(32 och 33 §§), och (43 och 44 §8), och

— bestimmelser om intyg — bestimmelser om intyg

(34 och 35 §§). (45 och 46 §8), och

— bestimmelser om kommunal
vuxenutbildning med enskild
bhuvudman (47-51 §).

23§

Milet for den kommunala vuxenutbildningen ir att vuxna ska
stddjas och stimuleras 1 sitt lirande. De ska ges mojlighet att
utveckla sina kunskaper och sin kompetens i syfte att stirka sin
stillning i arbets- och samhillslivet samt att frimja sin personliga

utveckling.

Utgdngspunkten for utbildningen ska vara den enskildes behov

och férutsittningar.
De som fitt minst utbildning
ska prioriteras.

3§

Kommunerna ska tillhanda-
hilla kommunal vuxenutbildning.

Utbildningen ska tllhanda-
hillas pd grundliggande nivd och
gymnasial niva.

Nir det giller kommunal
vuxenutbildning pd grundliggande
och gymnasial nivd ska de som
fitt minst utbildning prioriteras.

Kommunerna fir tillhanda-
hilla kommunal vuxenutbildning.

Utbildningen fdr tillhanda-
hillas pd grundliggande niva,
gymnasial nivd och i svenska for
invandrare.

Varje  kommun  faststiller
drligen 1 form av ett utbildnings-
utbud omfattning och inriktning
for den kommunala vuxenutbild-
ning pd gymnasial nivd som fir
tillbandahdllas 1 kommunen.
Kommunen far under dret ika den
faststillda omfattningen.
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48

Utbildning pd grundliggande nivd syftar till att ge vuxna sddana
kunskaper som de behéver for att delta i samhills- och arbetslivet.
Den syftar ocks3 till att méjliggora fortsatta studier.

Utbildning pd gymnasial nivd syftar till att ge vuxna kunskaper
pd en nivd som motsvarar den som utbildningen i gymnasieskolan
ska ge.

Utbildning i svenska  for
invandrare syftar till att ge vuxna
invandrare grundliggande kun-
skaper i svenska spriket. Utbild-
ningen syftar ocksd till att ge
vuxna invandrare som saknar
grundliggande lis- och skriv-
fardigheter majlighet att forvirva
sddana  fardigheter.  Lds-  och
skrivinldrningen far ske pd elevens
modersmal eller ndgot annat sprik
som eleven behdrskar.

6§°

For varje kurs ska det finnas
en kursplan nir det giller utbild-
ning pd grundliggande nivd. For
varje imne ska det finnas en
imnesplan nir det giller utbild-
ning pd gymnasial niva.

For varje kurs ska det finnas
en kursplan nir det giller utbild-
ning pd grundliggande nivd och i
svenska for invandrare. For varje
imne ska det finnas en dmnes-
plan nir det giller utbildning pd

gymnasial niv3.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela féreskrifter om kursplaner, dmnesplaner och gymnasie-
poing. Sddana foreskrifter far innebira att kursplaner eller imnes-
planer inte ska finnas eller att gymnasiepoing inte ska beriknas for
vissa kurser.
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Utbildningen ska vara avgiftsfri, om inte ndgot annat foljer av

denna lag eller av foreskrifter som har meddelats med stéd av

3 kap. 218§. Det fir dock férekomma enstaka inslag som kan
medfora en obetydlig kostnad fér eleverna.

¢ Senaste lydelse 2012:109.
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Huvudmannen fir bestimma
att bocker och andra lirverktyg,
som varje elev har for eget bruk
och fir behilla som sin egen-
dom, ska anskaffas av eleverna
sjilva eller erbjudas mot avgifter
som hogst motsvarar huvud-
mannens  anskaffningskostna-
der. Lirverktyg som anvinds 1
utbildningen ska 1 6vrigt till-
handahillas utan kostnad fér
eleverna.

Forfattningsforslag

Huvudmannen fir bestimma
att bocker och andra lirverktyg,
som varje elev inom utbildning
pd grundliggande eller gymnasial
nivd har f6r eget bruk och fir
behdlla som sin egendom, ska
anskaffas av eleverna sjilva eller
erbjudas mot avgifter som hogst
motsvarar huvudmannens anskaff-
ningskostnader. Lirverktyg som
anvinds 1 utbildningen ska i
ovrigt tillhandahdllas utan kost-
nad for eleverna.

Eleverna inom utbildning 1
svenska for invandrare ska utan
kostnad ha tillging till bocker och
andra lirverktyg som bebivs for
en tidsenlig utbildning. Huvnd-
mannen far dock besluta att
eleverna ska hilla sig med enstaka
egna lirverktyg.

Avgifter fir inte tas ut i samband med ansékan om plats.

For varje elev ska det finnas
en individuell studieplan. Planen
ska innehdlla uppgifter om den
enskildes utbildningsmil och
omfattning av studierna.

8§

For varje elev ska det finnas
en individuell studieplan. Planen
ska innehdlla uppgifter om

1. den enskildes utbildnings-
mél och planerad omfattning av
studierna,

2. annat som dr av betydelse
for planeringen av studierna,

3. elevens kunskapsutveckling
i forhéllande till kunskapskraven
for den eller de kurser eleven
deltar i,

4. bur utbildningen anpassas
efter elevens behov och forutsiitt-
ningar,
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5. skilen for avbrott, utbild-
ningens upphorande enligt 9§
andra stycket och byte av utbild-
ningsanordnare, och
6. huruvida avbrott skett med
samtycke av huvudmannen.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om den individuella studieplanen.

8a§

Om elevens uthildning upphor
enligg 9§ andra stycker eller
avbryts, ska en enskild huvudman
forvara den individuella studie-
planen i minst tre dr fran den dag
dd utbildningen upphorde eller
avbrits.

Huvudmannen — ska  pd
begiran av en elev vars utbild-
ning har upphort eller avbrutits
enligt forsta stycket under den tid
som anges ddr tillbandahdlla en
kopia av den individuella studie-
planen.

9§
Den som har antagits till en kurs har ritt att fullfélja kursen.
Huvudmannen fir dock besluta att utbildningen pd kursen ska
upphora, om eleven saknar forutsittningar att tillgodogora sig
utbildningen eller annars inte gér tillfredsstillande framsteg.
Den  wvars  utbildning  pd
grundliggande nivd har wpphort
enligt andra stycket ska pd nytt
beredas sidan wtbildning, om det
finns sirskilda skdl for det. Den
vars utbildning pa gymnasial nivd
har upphort enligt andra stycket fdr
pd nytt beredas sidan wutbildning,
om det finns sdrskilda skdl for det.
Utbildningen fir avbrytas dven enligt bestimmelserna 1 5 kap.
17-20 §§.
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9a§

Den vars utbildning pd grund-
liggande nivd har upphort enligt
9§ andra stycket ska pd nytt
beredas sidan utbildning, om det
finns sdrskilda skil for det. Den
vars utbildning pa gymnasial
nivd har upphort enligt 9 § andra
stycket far pd nytt beredas sddan
utbildning, om det finns sdrskilda
skdl for det.

Beslut om att pd nytt bereda
utbildning ska fattas av den
huvudman som  beslutade att
utbildningen skulle upphora. Om
den huwvudmannen inte lingre
bedriver kommunal vuxenutbild-
ning, ska beslut om att pd nytt
bereda utbildning 1 stillet fattas
av hemkommunen. Om huvud-
mannen inte dr elevens hem-
kommun, ska buvudmannen sénda
en kopia av sitt beslut att pd nytt
bereda eleven utbildning till
hemkommunen.

9b§

Den vars utbildning i svenska
for invandrare har upphort enligt
9§ andra stycket ska pd nytt
beredas sddan utbildning om det
finns sirskilda skdil for det.

Den som frivilligt avbrutit
utbildningen i svenska  for
invandrare ska pd nytt beredas
sddan  utbildning om  huvud-
mannen  har  samtyckt  till
avbrottet. Beslutet ska fattas av
huvudmannen for den utbildning
som  avbrutits. Om  huvud-
mannen inte har samtyckt till

81



Forfattningsforslag

SOU 2013:76

avbrottet, ska personen pd nytt
beredas utbildning om det finns
sdrskilda skdl for det.

Beslut enligt forsta eller andra
stycket ska fattas av huvudmannen
for den wutbildning som wupphort
eller avbrutits. Om den huvud-
mannen inte lingre bedriver
utbildning i svenska for invand-
rare, ska beslut om att pd nytt
bereda utbildning i stillet fattas
av hemkommunen. Om huvud-
mannen inte dr elevens hem-
kommun, ska buvudmannen sinda
en kopia av sitt beslut om att pd
nytt bereda eleven utbildning till
hemkommunen.

11§

En vuxen har ritt att delta 1 utbildning pd grundliggande nivd
fr&n och med andra kalenderhalviret det &r d han eller hon fyller

20 4r, om han eller hon
1. 4r bosatt 1 landet,

2. saknar sddana kunskaper som normalt uppnds i grundskolan,

och

3. har férutsittningar att tillgodogora sig utbildningen.

Den som har ritt att delta 1
utbildning enligt forsta stycket
har ritt att delta 1 sidan utbild-
ning dven i en annan kommun
dn hemkommunen, om utbild-
ningen tillbandahdlls dar.

Den som har ritt att delta 1
utbildning enligt forsta stycket
har ritt att delta 1 sddan utbild-
ning sdvdl hos hemkommunen
som hos en enskild huvudman
som tillhandabailler utbildningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om att ritt enligt forsta stycket ska intrida

tidigare 4n vad som anges dir.
Foérsta och andra styckena
giller inte intagna 1 kriminal-
virdsanstalt. Av  24kap. 10§
framgdr att  Kriminalvirden
ansvarar for deras utbildning.
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13§

En ansokan om att delta i
utbildning pd grundliggande
nivd ska ges in till den sokandes
hemkommun. En sékande ska
tas emot till utbildningen, om de

villkor som anges 1 11 § dr upp-
Hllda.

En ansokan om att delta i
utbildning pd grundliggande
nivd ska ges in till den sokandes
hemkommun.

14§

Om en ansikan avser en
utbildning som anordnas av en
annan  buvudman, ska  hem-
kommunen  skyndsamt  sinda
ansokan vidare tll den huvud-
mannen. Till ansokan ska et
yitrande fogas déir hemkommunen
redovisar sin bedomning av om den
sokande uppfyller de wvillkor som
anges i 11 §.

Den huvudman som anordnar
en wuthildning beslutar om den
sokande ska tas emot till utbild-
ningen. Den andra huvndmannen
fdr ta emot den sokande, dven om
hemkommunen har bedomt att den
sokande inte har rvitt att delta i
utbildningen.

Hemkommunen beslutar om
den sokande ska tas emot till
utbildning  pd  grundliggande
nivd. En sokande ska tas emot till
utbildningen, om de villkor som
anges 1 11 § dr uppfyllda.

Hemkommunen ska se till att
en sokande som tagits emot till
utbildning kan vilja huvudman
sd snart som mojligt efter det att
ansékan  har kommit in till
kommunen.

Om ansokan avser utbildning
som anordnas av en annan huvud-
man dn  hemkommunen, ska
hemkommunen skyndsamt sinda
ansékan och sitt beslut vidare till
den huvudmannen.

Antagning

5§

Den huvudman som anordnar
uthildning pa grundliggande nivd
ska anta den sékande till utbild-
ningen.
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19 §

En vuxen som ir behorig att delta 1 utbildning pd gymnasial nivd
enligt 20§ och som har en examen frin ett yrkesprogram i
gymnasieskolan enligt 16 kap. 27§ men inte uppnitt grund-
liggande behorighet till hogskolestudier har ritt att delta 1 utbild-

ning pd gymnasial nivd i syfte att uppnd en sddan behérighet.

Den som har ritt att delta 1
utbildning pd gymnasial nivd
enligt forsta stycket har ritt att
delta 1 sidan utbildning i en
annan kommun dn sin  hem-
kommun eller ett landsting om
utbildningen finns dir och inte
erbjuds av hemkommunen. 1 ett
sddant fall ir hemkommunen
skyldig att ersitta den mot-
tagande kommunens kostnader.
Bestimmelserna 1 15 kap. 32§
ska tillimpas nir det giller
ungdomar till och med forsta
kalenderhalvdret det 4r de fyller
20 ar.

Den som har ritt att delta 1
utbildning pd& gymnasial nivd
enligt forsta stycket har ritt att
delta 1 sidan wutbildning hos
hemkommunen, en enskild huvud-
man som tillbandahdller utbild-
ningen eller ett landsting. Om
utbildningen 1 ett sddant fall
anordnas av ett landsting, ir
hemkommunen  skyldig att
ersitta landstingets kostnader.
Bestimmelserna 1 15 kap. 32§
ska tillimpas nir det giller
ungdomar till och med forsta
kalenderhalvdret det ar de fyller
20 ar.

20§
En vuxen ir behérig att delta 1 utbildning pd gymnasial nivd frin
och med andra kalenderhalviret det &r han eller hon fyller 20 &r, om

han eller hon
1. ir bosatt 1 landet,

2. saknar sddana kunskaper som utbildningen syftar till att ge,

3. har férutsittningar att tillgodogora sig utbildningen, och

4.1 6vrigt uppfyller foreskrivna villkor.

Behorig ir ocksd den som idr yngre in vad som anges 1 forsta

stycket, men har slutfért utbildning pd ett nationellt program i
gymnasieskolan eller likvirdig utbildning och uppfyller &vriga
behorighetsvillkor.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar ytterligare féreskrifter om behorighetsvillkor. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer fir ocksd meddela
foreskrifter om att behorighet enligt forsta stycket ska intrida
tidigare 4n vad som anges dir.
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Foérsta och andra styckena
giller inte intagna i kriminal-
virdsanstalt. Av 24 kap. 10§
framgdr att  Kriminalvirden
ansvarar for deras utbildning.

Forfattningsforslag

Foérsta och andra styckena
giller inte intagna i kriminal-
virdsanstalt. Av 23 kap. 10§
framgdr att  Kriminalvirden
ansvarar for deras utbildning

21§
En ansékan om att delta 1 utbildning p& gymnasial nivd ska ges
in till den sokandes hemkommun.

Om ansokan avser en utbild-
ning som anordnas av en annan
huwvudman ska hemkommunen
skyndsamt sinda ansékan vidare
tll den huvudmannen. Till an-
sokan ska fogas ett yttrande av
vilket det framgir om hem-
kommunen §tar sig att svara for
kostnaderna fér den sokandes
utbildning. Ett yttrande behévs
inte om det ir onddigt med
hinsyn tll en tdigare 6verens-
kommelse.

Atagande att svara for kost-
naderna ska alltid limnas om
den soékande med hinsyn till
sina personliga férhillanden har
sirskilda skdl att f3 delta 1
utbildning hos en annan huvud-
man. Ett dtagande giller iven
om den sokande direfter byter
hemkommun.

Om ansokan avser en utbild-
ning som anordnas av ett landsting
ska hemkommunen skyndsamt
sinda ansokan vidare tll det
landstinget. Till ansdkan ska fogas
ett yttrande av vilket det framgir
om hemkommunen &tar sig att
svara for kostnaderna fér den
sokandes  utbildning.  Ett
yttrande behévs inte om det dr
onddigt med hinsyn till en
tidigare 6verenskommelse.

Atagande att svara for kost-
naderna ska alltid limnas om
den soékande med hinsyn till
sina personliga férhillanden har
sirskilda skil att f3§ delta 1
utbildning hos landstinget. Ett
dtagande giller dven om den
sokande direfter byter hem-
kommun.

Mottagande hos hemkommunen
eller en enskild buvudman

22§

Den huvudman som anordnar
utbildning pd gymnasial nivd
beslutar om den sékande ska tas
emot till utbildningen.

Hemkommunen beslutar om
den sékande ska tas emot till
utbildning pa gymnasial nivd.

Hemkommunen ska ta emot en
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Hemkommunen ska ta emot
en sokande om de behorig-
hetsvillkor som anges i 20 § dr
uppfyllda.

En kommun ska ta emot en
behérig sokande frin en annan
kommun och ett landsting ska ta
emot en behorig sokande, om
hemkommunen har dtagit  sig
eller, efter overklagande enligt 28
kap. 12 §, ska dta sig att svara for
kostnaderna for den sokandes
utbildning.
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sokande om de behorighetsvillkor
som anges 1 20 § dr uppfyllda och
om utbildningen ingir i kom-
munens utbildningsutbud enligt
3§ tredje stycket. Om antalet
platser dr farre dn antalet sékande
far ett urval goras.

En sokande ska tas emor till
utbildningen trots att utbild-
ningen inte ingdr i utbildnings-
utbudet, om den sékande med
hinsyn tll sina personliga for-
héllanden har sirskilda skdil att fa
delta i utbildningen.

Hemkommunen ska se till att
en sokande som har tagits emot
till utbildning kan véilja huvud-
man for utbildningen si snart
som maojligt efter det att ansékan
har kommiat in till kommunen.

Om ansékan avser utbildning
som anordnas av en enskild
buvudman, ska hemkommunen
skyndsamt sinda ansékan samt
sitt beslut vidare till den huvud-
mannen.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om urval

bland sokande.

Mottagande hos ett landsting

22a§

Det landsting som anordnar
utbildning pd gymnasial nivd
beslutar om den sikande ska tas
emot till utbildning pa gymnasial
nivd.
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Landstinget ska ta emot en
sokande om

1. de bebirighetsvillkor som
anges i 20 § dr uppfyllda, och

2. hemkommunen har dtagit
sig eller, efter 6verklagande enligt
27 kap. 12§, ska dta sig att svara
for kostnaderna for den sékandes
utbildning.

Kommunal —vuxentbildning 1
svenska for invandrare

Utbildningens omfattning

24§

Uthildning i  svenska  for
invandrare ska i genomsnitt under
en fyraveckorsperiod omfatta minst
15 timmars undervisning i veckan.
Undervisningens omfattning fdr
dock minskas om eleven begir det
och huvudmannen finner att det dr
forenligt med utbildningens syfte.

Huvudmannen ska med beak-
tande av 25 och 26 §§ se till att
undervisningen erbjuds pa tider
som dr anpassade efter elevens

behov.
Samoverkan med arbetslivet

25§

Huvudmannen ska i samarbete
med Arbetsformedlingen verka for
att eleven ges majligheter att dva
det svenska spréket i arbetslivet och
att utbildning i svenska for invand-
rare kan kombineras med andra
aktiviteter som
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— arbetslivsorientering,

— validering,

— praktik, eller

— annan utbildning.

Huvudmannen  ska  ocksd
verka for att utbildning i svenska
for invandrare kan bedrivas
under tid for vilken eleven fdr
ersittning  enligt  socialforsik-
ringsbalken pd grund av sjukdom
eller skada och for att utbildningen
kan kombineras med aktiviteter
som erbjuds inom hilso- och
sjukvdrden.

26§
Utbildningen ska kunna kom-
bineras med forvirvsarbete.

27§

Huvudmannen ska samrdda
med den berérda arbetsgivaren
och den lokala arbetstagarorgani-
sationen som arbetsgivaren dr
bunden till genom kollektivavtal
om en arbetstagares deltagande i
utbildningen och utbildningens

forliggning.
Kommunens ansvar

28§

Hemkommunen dr skyldig att
se till att uthildning i svenska for
invandrare erbjuds dem som
enligt 30§ har ritt att delta i
utbildningen.

Uthildning som anordnas av
hemkommunen ska kunna piborjas
inom en mdnad frin det att
kommunen beslutat att personen
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ska tas emot tll uthildningen.
Uthildning som anordnas av en
enskild  huvudman  ska  kunna
pébérjas inom en mdnad fran det
att  huvudmannen fick del av
hemkommunens beslut att  per-
sonen ska tas emot till wthild-
ningen.

29§

Varje kommun ska aktivt
verka for att nd dem 1 kommunen
som har ritt till utbildningen och
for att motivera dem att delta 1
utbildningen.

Ritt att delta

30§

En person har ritt att delta i
utbildning i svenska for invand-
rare fran och med andra
kalenderbalviret det dr han eller
hon fyller 16 dr, om han eller hon

1. dr bosatt i landet, och

2. saknar sddana grundligg-
ande kunskaper i svenska sprdket
som utbildningen syftar till att ge.

Den som har ritt att delta 1
utbildning enligt forsta stycket har
rétt att delta i sddan utbildning
savdl hos hemkommunen som hos
en enskild huvudman som till-
handahdller utbildningen.

En finlindsk medborgare som
stadigvarande arbetar i en kom-
mun, men dr bosatt i Finland
ndra gransen till Sverige och
saknar  sddana  grundliggande
kunskaper i svenska spriket som
utbildningen syftar till att ge, har
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fran och med andra kalender-
halvdret det dr ban eller hon fyller
16 dr ocksd rdtt att delta i utbild-
ning i svenska for invandrare.

31§

Den som har sidana kun-
skaper 1 det danska eller norska
spriket att grundliggande svensk-
undervisning inte kan anses
nddvindig bar inte ritt att delta i
utbildningen.

Ansckan och mottagande

32§

En ansékan om att delta 1
utbildning i svenska for invandrare
ska ges in till den sokandes hem-
kommun.

33§

Hemkommunen beslutar om
den sokande ska tas emot till
utbildning 1 svenska for invand-
rare. En sokande ska tas emot till
utbildningen, om de villkor som
anges 1 30 § dr uppfyllda.

Hemkommunens ska se till att
en sokande kan vilja huvudman
sd snart som mojligt efter det att
ansokan  har kommit in till
kommunen.

Om den sokande tagits emot
till utbildning som anordnas av
en enskild huvudman, ska hem-
kommunen  skyndsamt  sinda
ansdkan och sitt beslut vidare till
den huvudmannen.
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Den  sokande ska  kunna
pdbora utbildningen snarast och
senast inom en mdnad frin det att
huvudmannen fatt ansokan.

34§
Den huvudman som anordnar
utbildning i svenska for invandrare

ska anta den sokande till utbild-

ningen.

Kommunal vuxenutbildning
med enskild buvudman

47§

Varje enskild huvudman for
kommunal vuxenutbildning ska i
sin verksambet vara Jppen for
alla som har tagits emot till
utbildningen.

48§

Hemkommunen ska limna
bidrag till en enskild huvudman
for varje elev som hemkommunen
har tagit emot till huvudmannens
utbildning.

Bidraget bestir av ett grund-
belopp enligt 49 § och i vissa fall
ett tilliggsbelopp enligt 50 §.

19§

Grundbeloppet ska avse ersdtt-
ning for

1. undervisning,

2. lirverkryg,

3. administration,

4. mervdrdesskatt, och

5. lokalkostnader.
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Grundbeloppet ska bestimmas
pd  samma grunder som hem-
kommunen tillimpar vid fordel-
ning av resurser till sin egen
kommunala vuxenutbildning.

50§

Tilliggsbelopp ska limnas for
elever som har sdrskilt kostnads-
krdvande behov.

Insyn

51§

Den kommun dar den enskilda
huvudmannen bedriver sin utbild-
ning har vitt till insyn i verk-
sambeten.

21 kap.
2§

Malet for den sirskilda utbildningen f6r vuxna idr att vuxna med
utvecklingsstérning ska stodjas och stimuleras 1 sitt lirande. De ska
ges mojlighet att utveckla sina kunskaper och sin kompetens 1 syfte
att stirka sin stillning i arbets- och samhillslivet samt att frimja sin
personliga utveckling.

Utgdngspunkten for utbildningen ska vara den enskildes behov
och férutsittningar.

De som fatt minst utbildning ska prioriteras.

Av 29kap. 8§ foljer att det Av 28 kap. 8§ foljer att det
som 1 denna lag sigs om personer som 1 denna lag sigs om personer
med utvecklingsstorning ska gilla  med utvecklingsstorning ska gilla
ocks3 for vissa andra vuxna. ocks3 for vissa andra vuxna.

92



SOU 2013:76

Forfattningsforslag

11§
En vuxen med utvecklingsstdrning har ritt att delta 1 utbildning
pd grundliggande nivd frin och med andra kalenderhalviret det &r
han eller hon fyller 20 &r, om han eller hon

1. ir bosatt 1 landet,

2. saknar sidana kunskaper som utbildningen i grundsirskolan

syftar till att ge, och

3. har férutsittningar att tillgodogora sig utbildningen.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om att ritt enligt forsta stycket ska intrida

tidigare 4n vad som anges dir.

Forsta stycket giller inte
intagna i kriminalvirdsanstalt. Av
24 kap. 10 § framgdr att Kriminal-
virden ansvarar for deras utbild-
ning,.

Forsta stycket giller inte
intagna i kriminalvirdsanstalt. Av
23 kap. 10 § framgdr att Kriminal-
virden ansvarar for deras utbild-
ning,.

16 §°

En vuxen med utvecklingsstorning dr behorig att delta i
utbildning p& gymnasial nivd frdn och med andra kalenderhalviret
det &r han eller hon fyller 20 &r, om han eller hon

1. ir bosatt 1 landet,

2. saknar sddana kunskaper som utbildningen syftar till att ge,

3. har férutsittningar att tillgodogora sig utbildningen, och

4.1 6vrigt uppfyller foreskrivna villkor.

Behorig ir ocksd den som dr yngre dn vad som anges i forsta
stycket, men har slutfért utbildning i gymnasiesirskolan eller
likvirdig utbildning och uppfyller dvriga behorighetsvillkor.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om att behorighet enligt forsta stycket ska
intrida tidigare in vad som anges dir.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar ytterligare féreskrifter om behorighetsvillkor.

Forsta och andra styckena Forsta och andra styckena
giller inte intagna 1 kriminal- giller inte intagna 1 kriminal-
vardsanstalt. Av 24 kap. 10§ virdsanstalt. Av 23 kap. 10§
framgdr att Kriminalvirden framgir att Kriminalvirden
ansvarar for deras utbildning. ansvarar for deras utbildning.

7 Senaste lydelse 2012:109.
8 Senaste lydelse 2012:109.
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22 kap.

Inom foérskolan, forskole-
klassen, fritidshemmet, kom-
munal vuxenutbildning, sirskild
utbildning fér vuxna, utbildning
i svenska for invandrare eller
sddan pedagogisk verksamhet
som avses 1 25 kap. fir uppgifter
6verlimnas pd entreprenad.

28

Inom forskolan, férskole-
klassen, fritidshemmet, sirskild
utbildning fér vuxna eller sidan
pedagogisk  verksamhet som
avses 1 24 kap. fir uppgifter
overlimnas pd entreprenad.

438

Inom gymnasieskolan fir uppgifter som avser undervisning i
karaktirsimnen som har en yrkesinriktad eller estetisk profil éver-

limnas pd entreprenad.

Inom grundskolan, grundsirskolan, gymnasieskolan och gym-
nasiesirskolan fir en enskild huvudman 6verlimna uppgifter som
avser modersmilsundervisning pd entreprenad.

Inom  kommunal — vuxen-
utbildning pd gymnasial nivd far
uppgifter som avser undervisning
i yrkesinriktade dmnen dver-
lamnas pd entreprenad.

63§

Om en kommun, ett landsting eller en enskild huvudman

overlimnar uppgiften att bedriva undervisning pd entreprenad, fir
kommunen, landstinget eller den enskilde huvudmannen éverlimna
den myndighetsutévning som hor till en lirares undervisnings-
uppgift.

Kommunen eller landstinget
far nir det giller kommunal
vuxenutbildning  och  sirskild
utbildning fér vuxna 6verlimna
dven den myndighetsutévning
som hor till rektorns uppgifter.
Kommunen far ocksd dverlimna
sddan  myndighetsutovning ndr
det giller utbildning i svenska for
invandrare.

Kommunen eller landstinget
fr nir det sirskild utbildning for
vuxna overlimna dven den myn-
dighetsutévning som hér ll
rektorns uppgifter.
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Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om
begrinsningar nir det giller dver-
limnande av  rektorsuppgifter
som innefattar myndighets-
utévning.

8§

En kommun fir sluta avtal
med en annan kommun om att
denna ska ta 6ver ansvaret for
kommunens uppgifter inom fér-
skolan, fritidshemmet, kommunal
vuxenutbildning, sirskild utbild-
ning fér vuxna, wtbildning i
svenska for invandrare eller sidan
pedagogisk verksamhet som avses

125 kap.

Forfattningsforslag

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om
begrinsningar nir det giller dver-
limnande av  rektorsuppgifter
som innefattar myndighets-
utévning.

En kommun fir sluta avtal
med en annan kommun om att
denna ska ta 6ver ansvaret for
kommunens uppgifter inom fér-
skolan, fritidshemmet, kommunal
vuxenutbildning, sirskild utbild-
ning for vuxna eller sidan peda-
gogisk verksamhet som avses 1i

24 kap.

En kommun fir ocks3 sluta avtal med ett landsting om att detta
ska ta over ansvaret f6r kommunens uppgifter inom kommunal
vuxenutbildning och sirskild utbildning f6r vuxna.

23 kap.

1§

I detta kapitel finns bestimmelser om

— internationella skolor (2-7 §§),

— utbildning vid sirskilda ungdomshem (8 och 9 §§),
— utbildning f6r intagna i kriminalvirdsanstalt (10 §),

—uthildning  vid  folkhégskola
som motsvarar utbildning i svenska
for invandrare (11-15 §§),

—utbildning fér barn och
elever som vardas pd sjukhus eller
annan motsvarande institution
(16-1955),

— utbildning 1 hemmet eller pd
annan limplig plats (20-22 §§),

—annat sitt att fullgora skol-
plikten (23-25 §§), och

— bemyndiganden (26 §).

—utbildning fér barn  och
elever som vardas pd sjukhus eller
annan motsvarande institution
(11-14§Y),

— utbildning i hemmet eller pd
annan limplig plats (15-17 §§),

—annat sitt att fullgéra skol-
plikten (17-19 §§), och

— bemyndiganden (20§).
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10§

For intagna 1 kriminalvirds-
anstalt fr det anordnas utbild-
ning som motsvarar kommunal

vuxenutbildning, sirskild utbild- vuxenutbildning och  sirskild
ning f6r vuxna samt utbildning i utbildning fér vuxna. Fér sddan
svenska for invandrare. For sddan utbildning ansvarar ~ Kriminal-
utbildning  ansvarar ~ Kriminal- virden.
véarden.
25 kap.
3§

Statens skolinspektion har tillsyn éver
1. skolvisendet, sirskilda utbildningsformer och annan pedago-

gisk verksamhet enligt denna lag,

2. utbildning som avses 1
29 kap. 17§,

3. hur en kommun uppfyller
sina skyldigheter enligt 7 kap.
21 och 228§, 24kap. 23 och
24 §§ samt 29 kap. 9 §, och

2. utbildning som avses 1
28 kap. 17§,

3. hur en kommun uppfyller
sina skyldigheter enligt 7 kap.
21 och 228§, 23 kap. 23 och
24 §§ samt 28 kap. 9 §, och

4. hur en kommun uppfyller sitt tillsynsansvar enligt 4 §.
Forsta stycket giller inte om tillsynen ir en sirskild uppgift for

en annan tillsynsmyndighet.

24§

Statens skolverk ska pd nationell nivd félja upp och utvirdera

1. skolvisendet,

2. 6vriga utbildningar och verksamheter som stir under Statens
skolinspektions tillsyn enligt denna lag, och

3. annan pedagogisk verksam-
het som avses i 25kap. som
anordnas av en enskild.
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26 kap.

7§

Ordforanden fir ensam fatta beslut

1. som inte innefattar slutligt
avgorande 1 sak, dock inte beslut
om foreliggande att genomgi
likarundersdkning enligt 27 kap.
13§,

2.om 3terkallelse pd egen
begiran av legitimation, eller

3. om 3iterkallelse av legitima-
tion nir den legitimerade inte
foljt foreliggande om likarunder-
sokning,

1. som inte innefattar slutligt
avgorande 1 sak, dock inte beslut
om foreliggande att genomgi
likarundersokning enligt 26 kap.
13§,

2.om Aaterkallelse pi
begiran av legitimation, eller

3. om 3iterkallelse av legitima-
tion nir den legitimerade inte
foljt foreliggande om likarunder-
sokning,

egen

Arenden som har avgjorts enligt forsta stycket ska anmailas vid

nista sammantride med nimnden.

27 kap.

28

Beslut av Statens skolinspektion fir 6verklagas hos allmin

forvaltningsdomstol i friga om

1. godkinnande enligt 2 kap.
5§ eller 24kap. 2§ eller ater-
kallelse av sddant godkinnande
enligt 26 kap. 13 eller 14§,

2. ritt till bidrag enligt 24 kap.
3 eller 5§ eller &terkallelse av
sddan ritt enligt 26 kap. 13-15 §§,

3. statliga &tgirder for rittelse
enligt 26 kap. 17§,

4. tillfilligt verksamhetsférbud
enligt 26 kap. 18 §, eller

5. vitesforeliggande

26 kap. 27 §.

enligt

1. godkinnande enligt 2 kap.
5§ eller 23kap. 2§ eller ater-
kallelse av sddant godkinnande
enligt 25 kap. 13 eller 14 §,

2. ritt till bidrag enligt 23 kap.
3 eller 5§ eller &terkallelse av
sddan ritt enligt 25 kap. 13-15 §§,

3. statliga dtgirder for rittelse
enligt 25 kap. 17§,

4. tillfilligt verksamhetsférbud
enligt 25 kap. 18 §, eller

5. vitesforeliggande

25 kap. 27 §.

enligt

? Senaste lydelse 2011:189.

97



Forfattningsforslag

SOU 2013:76

§10

Beslut av Statens skolverk fir overklagas hos allmin férvalt-

ningsdomstol om beslutet giller
1. vitesforeliggande  enligt
26 kap. 27 §,

1. vitesforeliggande  enligt

25 kap. 27 §,

2. avslag pd en ansékan om lirar- eller forskollirarlegitimation

enligt 2 kap. 16 §, eller

3. avslag pd en ans6kan om komplettering av legitimation enligt

2 kap. 16 §.

58

11

Beslut av en kommun eller ett landsting fir 6verklagas hos
allmin foérvaltningsdomstol 1 friga om

1. godkinnande enligt 2 kap.
5§ eller aterkallelse av sidant
godkinnande enligt 26 kap. 13
eller 14§,

2. bidrag enligt 8 kap. 21§,
9 kap. 19 §, 10 kap. 37 §, 11 kap.
36§, 14 kap. 15§, 16 kap. 52§,
17 kap. 31 eller 35 § eller 19 kap.
45§,

1. godkinnande enligt 2 kap.
5§ eller aterkallelse av sidant
godkinnande enligt 25 kap. 13
eller 14§,

2. bidrag enligt 8 kap. 21§,
9 kap. 19 §, 10 kap. 37 §, 11 kap.
36 §, 14 kap. 15§, 16 kap. 52§,
17 kap. 31 eller 35§, 19 kap.
45 § eller 20 kap. 50 §,

3. avstingning enligt 5 kap. 17 eller 19 §,
4. foreliggande for virdnadshavare att fullgora sina skyldigheter

enligt 7 kap. 23 §,

5. skolskjuts enligt 10 kap. 32§ forsta stycket, 10 kap. 33§
forsta stycket, 11kap. 31§ forsta stycket, 11 kap. 32§ forsta
stycket, 18 kap. 30 § forsta stycket eller 18 kap. 31 § forsta stycket,

6. ckonomiskt stdd till inackordering enligt 15 kap. 32 § eller

18 kap. 32 § forsta stycket,

1% Senaste lydelse 2013:530.
! Senaste lydelse 2012:109.
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7. medgivande att  fullgora
skolplikten pd annat sitt eller
dterkallelse av sddant medgivande
enligt 24 kap. 23 eller 24 §,

8. ritt till bidrag enligt 25 kap.
10 eller 15§ eller 3terkallelse av
sddan ritt enligt 26 kap. 13 §,

9. bidrag enligt 25 kap. 11§,

10. illfillige
verksamhetsforbud enligt 26 kap.
18 §, eller

11. vitesforeliggande
26 kap. 27 §.

enligt

Forfattningsforslag

7. medgivande att  fullgora
skolplikten pd annat sitt eller
dterkallelse av sddant medgivande
enligt 23 kap. 23 eller 24 §,

8. ritt uill bidrag enligt 24 kap.
10 eller 15§ eller iterkallelse av
sddan ritt enligt 25 kap. 13 §,

9. bidrag enligt 24 kap. 11§,

10. ullfilligt
verksamhetsforbud enligt 25 kap.
18 §, eller

11. vitesforeliggande

25 kap. 27 §.

enligt

75

Beslut av Specialpedagogiska skolmyndigheten fir overklagas
hos allmin férvaltningsdomstol i friga om

1. foreliggande for virdnadshavare att fullgéra sina skyldigheter
enligt 7 kap. 23 §,

2. kostnadsfria resor enligt 12 kap. 25 § forsta stycket, eller

3. medgivande att  fullgora 3. medgivande att  fullgora

skolplikten pd annat sitt eller
dterkallelse av sddant medgivande
enligt 24 kap. 23 eller 24 §.

skolplikten pd annat sitt eller
dterkallelse av sddant medgivande
enligt 23 kap. 23 eller 24 §.

12 §12

Beslut av en kommun eller ett landsting fir 6verklagas hos Skol-
visendets 6verklagandenimnd 1 friga om

1. barns mottagande 1 grundsirskolan enligt 7 kap. 5§ eller
tillhorighet till grundsirskolans mélgrupp enligt 7 kap. 5 b §,

2. uppskjuten skolplikt enligt 7 kap. 10 § andra stycket,

3. skolpliktens forlingning enligt 7 kap. 13 § eller skolpliktens
upphoérande enligt 7 kap. 14 §,

4. mottagande av en elev frdn en annan kommun enligt 9 kap.
13 §, 10 kap. 25 § eller 11 kap. 25§,

5. &tgirder enligt 10 kap. 29 § tredje stycket f6r en elev som inte
bor hemma,

12 Senaste lydelse 2012:109.
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6. placering vid en annan skolenhet in den virdnadshavare
onskar enligt 9 kap. 15 § andra stycket, 10 kap. 30 § andra stycket

eller 11 kap. 29 § andra stycket,

7. behorighet eller mottagande 1 forsta hand enligt 16 kap. 36 §
eller mottagande enligt 17 kap. 14 § nir det giller en utbildning 1
gymnasieskolan som utformats fér en grupp elever eller mot-
tagande i forsta hand enligt 19 kap. 29 § férsta stycket,

8. tillhorighet till mélgruppen fér gymnasiesirskolan enligt

18 kap. 5 eller 7§,

9. mottagande till kommunal
vuxenutbildning enligt 20 kap.
13§, 14 § andra stycket eller 22 §,
till sirskild utbildning fér vuxna
enligt 21 kap. 7§ tredje stycket
eller till utbildning i svenska for
invandrare enligt 22 kap. 15 §,

10. upphérande av  utbild-
ningen fér en elev i kommunal
vuxenutbildning enligt 20 kap.
9§ andra stycket, 1 sirskild
utbildning  f6r vuxna enligt
21 kap. 9§ andra stycket eller i
utbildning i svenska for invandrare
enligt 22 kap. 16 § andra stycket,

11. att pd nytt bereda kom-
munal vuxenutbildning enligt
20 kap. 9§ tredje stycket, sir-
skild utbildning f6r vuxna enligt
21 kap. 9§ tredje stycket eller
utbildning i svenska for invand-
rare enligt 22 kap. 17 §,

9. mottagande till kommunal
vuxenutbildning enligt 20 kap.
14, 22, 22 a eller 33 § eller will
sirskild utbildning fér vuxna
enligt 21 kap. 7 § tredje stycket,

10. upphérande av  utbild-
ningen for en elev i kommunal
vuxenutbildning enligt 20 kap.
9 § andra stycket eller 1 sirskild
utbildning fér vuxna enligt
21 kap. 9 § andra stycket,

11. att pd nytt bereda kom-
munal vuxenutbildning pd grund-
liggande eller gymnasial nivd
enligt 20kap. 9a§, kommunal
vuxenutbildning 1 svenska for
invandrare enligt 20kap. 9 b§
eller sirskild utbildning fér vuxna
enligt 21 kap. 9 § tredje stycket,

12. dtagande om interkommunal ersittning enligt 20 kap. 21 §

tredje stycket, eller

13.rdtt tll utbildning eller
annan verksamhet f6r ndgon som
avses 129 kap. 2 § andra stycket 3.

13.rdtt tll utbildning eller
annan verksamhet fér ndgon som
avses 128 kap. 2 § andra stycket 3.

Beslut som avses 1 forsta stycket 1, 4 och 7-12 fir verklagas
endast av barnet, eleven eller den sdkande.
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13 § 13
Beslut av en enskild huvudman fir 6verklagas hos Skolvisendets

overklagandenimnd i friga om

1. behorighet och mottagande
enligt 16kap. 36§, mottagande
enligt 17 kap. 14 § nir det giller en
utbildning i gymnasieskolan som
utformats for en grupp elever eller
mottagande enligt 19 kap. 29§
forsta stycket, eller

2.ritt ull utbildning eller
annan verksamhet f6r ndgon som
avses 129 kap. 2 § andra stycket 3.

1. behorighet och mottag-
ande enligt 16 kap. 36§, mot-
tagande enligt 17 kap. 14 § nir det
giller en utbildning 1 gymnasie-
skolan som wutformats fér en
grupp elever eller mottagande
enligt 19 kap. 29 § f6rsta stycket,

2.ritt ull utbildning eller
annan verksamhet f6r ndgon som
avses 128 kap. 2 § andra stycket 3,

3. upphorande av utbildningen
for en elev i kommunal vuxen-
utbildning enligt 20 kap. 9 § andra
stycket, eller

4. att pd nytt bereda kommunal
vuxenutbildning pd grundliggande
eller gymnasial nivd enligt 20 kap.
9 a§ eller kommunal vuxen-
utbildning i svenska for invandrare

enligt 20 kap. 9b §.

Beslut som avses 1 forsta stycket 1 fr 6verklagas endast av den

sokande.

14§

Beslut av Specialpedagogiska skolmyndigheten fir 6verklagas
hos Skolvisendets dverklagandenimnd i friga om

1. barns mottagande i specialskolan enligt 7 kap. 6 §,

2. skolpliktens forlingning enligt 7 kap. 13 § eller skolpliktens

upphorande enligt 7 kap. 14 §,

3. dtgirder enligt 12 kap. 25 § andra stycket f6r en elev som inte

bor hemma, eller

4. ritt il utbildning f6r nigon
som avses 1 29kap. 2§ andra
stycket 3.

4. ritt tll utbildning f6r nigon
som avses 1 28 kap. 2§ andra
stycket 3.

Beslut som avses i forsta stycket 1 fir overklagas endast av

barnet.

1 Senaste lydelse 2012:109.
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15 §14

Beslut av Sameskolstyrelsen fir 6verklagas hos Skolvisendets
overklagandenimnd i friga om

1. barns mottagande 1 sameskolan enligt 7 kap. 7§,

2. dtgirder enligt 13 kap. 23 § andra stycket {6r en elev som inte
bor hemma, eller

3. ritt till utbildning fér nigon 3. ritt till utbildning fér nigon
som avses 1 29kap. 2§ andra som avses 1 28kap. 2§ andra

stycket 3. stycket 3.
Beslut som avses i forsta stycket 1 fir 6verklagas endast av
barnet.
28 kap.
11§

I irenden dir beslut far dver-
klagas enligt 28 kap. ska utover
vad som foljer av 10 § ockss 23—
25 och 308§ forvaltningslagen
(1986:223) tillimpas.

I irenden dir beslut far dver-
klagas enligt 27 kap. ska utéver
vad som foljer av 10 § ockss 23—
25 och 308§ forvaltningslagen
(1986:223) tillimpas.

18§
Huvudmannen {ér en fristdende skola dir betyg sitts ska limna
dver elevernas slutbetyg eller de betygsdokument som eleven fir
efter fullféljd gymnasieutbildning till den kommun dir skolan ir

beligen.

Kommunen ska informera
virdnadshavarna om férskola,
fritidshem och sidan pedagogisk
verksamhet som avses 1 25 kap.
som kommunen anordnar eller
vars huvudman kommunen har

En enskild huvudman for
kommunal vuxenutbildning ska
limna ver elevernas betygshand-
lingar och intyg nir det giller
avslutade kurser 1 uthildningen till
elevernas respektive hemkommuner.

19§

Kommunen ska informera
virdnadshavarna om férskola,
fritidshem och sidan pedagogisk
verksamhet som avses 1 24 kap.
som kommunen anordnar eller
vars huvudman kommunen har

' Senaste lydelse 2013:298.
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godkint eller forklarat berittigad
till bidrag. Informationen ska
iven avse mojligheten  for
enskilda att bedriva forskola,
fritidshem eller sddan pedagogisk
verksamhet som avses 1 25 kap.
med bidrag frin hemkommunen
enligt 8kap. 21§, 14kap. 15§
samt 25 kap. 11 och 15 §8§.

Forfattningsforslag

godkint eller forklarat berittigad
till bidrag. Informationen ska
dven avse mojligheten  for
enskilda att bedriva forskola,
fritidshem eller sddan pedagogisk
verksamhet som avses 1 24 kap.
med bidrag frdn hemkommunen
enligt 8kap. 21§, 14kap. 15§
samt 24 kap. 11 och 15 §§.

26 §15

Regeringen fir meddela ytter-
ligare foreskrifter om bestim-
mandet av det bidrag som kom-
munerna enligt 8 kap. 21§, 9 kap.
198§, 10kap. 37§, 11kap. 36§,
14 kap. 15§, 16 kap. 52 §, 17 kap.
318§, 19 kap. 45§ och 25 kap. 11§
ir skyldiga att limna till fristdende
forskolor, fristiende skolor och
enskilt bedriven  pedagogisk

omsorg.

Regeringen fir meddela ytter-
ligare foreskrifter om bestim-
mandet av det bidrag som kom-
munerna enligt 8 kap. 21§, 9 kap.
198§, 10kap. 37§, 11kap. 36§,
14 kap. 15§, 16 kap. 52 §, 17 kap.
318§, 19 kap. 45 §, 20 kap. 50 § och
24 kap. 11§ ir skyldiga att limna
till fristdende forskolor, fristdende
skolor och enskilt bedriven peda-
gogisk omsorg.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir

meddela féreskrifter om skyldighet for en kommun eller ett
landsting att limna uppgifter om verksamheten som behdvs for
beslut om bidrag till fristdende férskolor och fristdende skolor
samt hur bidrag till en fristdende forskola eller fristiende skola eller

annan enskild verksamhet har beriknats.

27 §16

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om det
belopp som kommunen ska
betala 1 stillet f6r vad som anges i
8 kap. 21-23 §§, 9 kap. 19-218§§,
10 kap. 37-39 §§, 11 kap. 36-
38 §§, 16 kap. 52-55 §§, 17 kap.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om det
belopp som kommunen ska
betala 1 stillet f6r vad som anges i
8 kap. 21-23 §§, 9 kap. 19-218§§,
10 kap. 37-398§§, 11kap. 36—
38 §§, 16 kap. 52-55 §§, 17 kap.

1> Senaste lydelse 2012:109.
!¢ Senaste lydelse 2012:109.
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31-34 §§ och 19 kap. 45-47 8§, 31-348§, 19 kap. 45-47§§ och
nir bidraget avser en elev som 20 kap. 50-52 §§, nir bidraget
ges utbildning till f6ljd av 2 och avser en elev som ges utbildning
38§ eller med stod av fore- till £6ljd av 2 och 3 §§ eller med
skrifter som har meddelats med stdd av foreskrifter som har
stod av 5 §. meddelats med stéd av 5 §.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2016. Lagen ska
tillimpas forsta gdngen pd utbildning som pdbérjas efter utgdngen
av 2015.

2. For utbildning som har pdbérjats fore ikrafttridandet giller
fortfarande ildre bestimmelser.

3.For avtal som en kommun eller ett landsting fore ikraft-
tridandet slutit med en enskild fysisk eller juridisk person om att
utféra uppgifter inom kommunal vuxenutbildning eller utbildning 1
svenska for invandrare (entreprenad) eller som en kommun slutit
med en annan kommun om att denna ska ta Sver ansvaret for
uppgifter inom utbildning i svenska fér invandrare (samverkan)
giller fortfarande ildre bestimmelser, dock lingst till och med den
1 januari 2020.
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1.9 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (2010:801)
om inforande av skollagen (2010:800)

Hirigenom féreskrivs i friga om lag (2010:801) om inférande av
skollagen (2010:800) att 22 § och rubriken nirmast fore 22 § ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Kommunal — vuxenutbildning,
sdrskild  wtbildning  for vuxna
och uthildning 1 svenska for
invandrare

Den nya skollagen och denna
lag ska tillimpas pd kommunal
vuxenutbildning, sirskild utbild-
ning fér vuxna och utbildning i
svenska for invandrare frin och
med den 1 juli 2012.De 1 2§
forsta stycket 1-4 angivna lagarna
ska fortsitta att gilla for utbild-
ning inom kommunal vuxen-
utbildning, vuxenutbildning fér
utvecklingsstérda och svensk-
undervisning fér invandrare till
utgdngen av juni 2012.

Foreslagen lydelse

Kommunal
vuxenutbildning  och
utbildning for vuxna

sarskild

22§

Den nya skollagen och denna
lag ska tillimpas pd kommunal
vuxenutbildning  och  sirskild
utbildning fér vuxna frdn och
med den 1 juli 2012.De 1 2§
forsta stycket 1-4 angivna lagarna
ska fortsitta att gilla foér utbild-
ning inom kommunal vuxen-
utbildning, vuxenutbildning for
utvecklingsstérda och svensk-
undervisning fér invandrare till
utgingen av juni 2012.

For kurser och projektarbete 1 kommunal vuxenutbildning,

vuxenutbildning fér utvecklingsstérda och svenskundervisning for
invandrare som pibdorjats fore den 1 juli 2012 ska bestimmelserna 1
1985 ars skollag fortsitta att gilla.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om att 21 kap. 19 § 1 den nya skollagen ska
tillimpas for elever i sirskild utbildning f6r vuxna frin och med en
senare tidpunkt dn den 1 juli 2012.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2016.

! Senaste lydelse 2012:494.

105



Forfattningsforslag SOU 2013:76

1.10 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2011:1108) om vuxenutbildning

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2011:1108) om
vuxenutbildning

dels att 6 kap. 14 och 18-23 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna nirmast fore 6 kap. 14 och 21 §§ ska utgs,

dels att nuvarande 7 kap. ska betecknas 8 kap. och att nuvarande
7 kap. 9 § ska betecknas 8 kap. 13 §,

dels att 1 kap. 1-4 §§, 2 kap. 1-4, 12, 14, 16 och 24 §§, 3 kap. 1
och 7 §§, 4 kap. 10-12 och 24 §§, 5 kap. 1, 7, 8, 13 och 15 §§, 6 kap.
1, 2, 8, 16, 24 och 25 §§ samt rubrikerna nirmast fore 2 kap. 24§,
5 kap. 13 § och 7 kap. ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fére nuvarande 7 kap. 9 § ska sittas
nirmast fére 8 kap. 12 §,

dels att det 1 férordningen ska inféras ett nytt kapitel, 7 kap.,
fyra nya paragrafer, 6 kap. 11 a § och 8 kap. 9-11 §§, samt nirmast
fore 6 kap. 13 § och 8 kap. 9 § nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§
I denna férordning finns foljande kapitel:
—inledande bestimmelser (1 kap.),
— utbildningen (2 kap.),
— behérighet och urval (3 kap.),
— betyg, gymnasieexamen och prévning (4 kap.),
— utbildning f6r intagna i kriminalvirdsanstalt (5 kap.),
— betygsritt fér vuxenutbild- — betygsritt fér vuxenutbild-
ning (6 kap.), och ning (6 kap.),

— bidrag till enskilda huvud-
mdn  for kommunal vuxen-
utbildning (7 kap.), och

— dvriga bestimmelser (7 kap.). — dvriga bestimmelser (8 kap.).

23§
Med utbildning avses 1 for- Med utbildning avses 1 for-
ordningen kommunal vuxen- ordningen kommunal vuxen-
utbildning, sirskild utbildning utbildning och sirskild utbild-
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for vuxna och utbildning i svenska
for invandrare, om inte ndgot
annat framgar.

Forfattningsforslag

ning fér vuxna, om inte nigot
annat framgar.

38

Kommunal vuxenutbildning
och sirskild utbildning fér
vuxna ska utformas si att den
enskildes studier inom nigon av
dessa skolformer kan kombine-
ras med studier inom wvuxen-
utbildningens andra skolformer.

Utbildning i svenska  for
invandrare ska utformas si att
den enskildes studier kan kombi-
neras med studier inom andra
skolformer inom skolvdsendet.

Kommunal vuxenutbildning
och sirskild utbildning fér
vuxna ska utformas si att den
enskildes studier inom nigon av
dessa skolformer kan kombine-
ras med studier inom den andra
skolformen.

4§

I de fall kommunal vuxen-
utbildning, sirskild utbildning
for vuxna eller wutbildning 1
svenska for invandrare anordnas
pa entreprenad enligt 23 kap. 2 §
skollagen (2010:800) fir den
myndighetsutévning som hér
till rektorns uppgifter endast
overlimnas till en enskild entre-
prenér om entreprendren har
fatt ett tillstind enligt 6 kap. 1§
denna férordning for mot-
svarande utbildning. Rektorns
uppgifter enligt 2kap. 10§
denna forordning fir dock inte
overlimnas till entreprendren.

I de fall kommunal vuxen-
utbildning eller sirskild utbild-
ning fér vuxna anordnas pd
entreprenad enligt 22 kap. 2 eller
4 § skollagen (2010:800) far den
myndighetsutévning som hér
till rektorns uppgifter endast
overlimnas till en enskild entre-
prenér om entreprendren har
fact ett tillstdnd enligt 6 kap. 1§
denna férordning for mot-
svarande utbildning. Rektorns
uppgifter enligt 2kap. 10§
denna forordning fir dock inte
overlimnas till entreprendren.

Aven om myndighetsutévning Gverlimnats enligt forsta stycket
nir det giller kommunal vuxenutbildning har en kommun eller ett
landsting sddan uppgiftsskyldighet som avses 1 6 kap. 9-11 §§
studiestddsférordningen (2000:655).
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2 kap.

Med verksamhetspoing avses
1 denna forordning ett mitt pd
studieomfattningen eller valider-
ingen inom kommunal vuxen-
utbildning och sirskild utbildning

for vuxna.

Inom kommunal vuxen-
utbildning och sirskild utbild-
ning fér vuxna beriknas 20
verksamhetspoing for en veckas
heltidsstudier eller for validering
av kunskaper av motsvarande
omfattning.

1§
Med verksamhetspoing avses
1 denna foérordning ett mitt pd
studieomfattningen eller  vali-
deringen inom kommunal vuxen-
utbildning pa grundliggande och
gymnasial nivdi och sirskild
utbildning fér vuxna.

2§

Inom kommunal vuxen-
utbildning pd grundliggande och
gymnasial nivdi  och sirskild
utbildning fér vuxna beriknas
20 verksamhetspoing for en
veckas heltidsstudier eller for
validering av kunskaper av mot-
svarande omfattning.

Inom kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivd beriknas en

verksamhetspoing fér varje gymnasiepoing. Inom sirskild utbild-
ning fér vuxna pd gymnasial nivd beriknas en verksamhetspoing
for varje gymnasiesirskolepoing.

En 4rsstudieplats inom kommunal vuxenutbildning eller sirskild
utbildning f6r vuxna motsvarar 800 verksamhetspoing.

3§

Inom kommunal vuxenutbildning pd grundliggande niv finns
det nationella kurser och orienteringskurser.

Inom kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivd finns det
nationella kurser, orienteringskurser, individuella kurser och gym-
nasiearbete. Med gymnasiearbete avses en uppgift om 100 gymnasie-
poing som eleverna genomfér inom ramen f6r examensmélen f6r det
program inom gymnasieskolan som utbildningen huvudsakligen
motsvarar.

Inom  kommunal  vuxen-
utbildning i svenska for invand-
rare finns det nationella kurser.

! Senaste lydelse 2012:746.
? Senaste lydelse 2012:746.
? Senaste lydelse 2013:360.
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Inom sirskild utbildning f6r vuxna finns det nationella kurser och
orienteringskurser. Inom sirskild utbildning f6r vuxna pd gymnasial
nivd finns det dven gymnasiesirskolearbete. Med gymnasiesirskole-
arbete avses en uppgift om 100 gymnasiesirskolepoing som eleverna
genomfér inom ramen for programmélen for det program inom

gymnasiesirskolan som utbildningen huvudsakligen motsvarar.

Inom utbildning i svenska for
invandrare finns det nationella
kurser.

43§

Nationella kurser inom kom-
munal vuxenutbildning och sir-
skild utbildning fér vuxna fir
delas upp 1 delkurser.

Nationella kurser inom kom-
munal vuxenutbildning pd grund-
liggande och gymnasial nivd och
sirskild utbildning f6r vuxna far
delas upp 1 delkurser.

12§

For utbildning 1 svenska for
invandrare ska det finnas en
kursplan. Den ska ge utrymme
for liraren och eleverna att
sjilva planera undervisningen.
Av kursplanen ska kunskaps-
kraven for varje kurs framg3.

Ytterligare foreskrifter om
kursplanen  for  wtbildning 1
svenska for invandrare finns i
férordningen (SKOLFS 2009:2)
om kursplan fér utbildning 1
svenska fér invandrare.

For elever med utvecklings-
stérning fr nédvindiga avvikel-
ser goras frin kursplanen fér
utbildning 1 svenska fér invand-
rare.

For kommunal vuxenutbild-
ning 1 svenska for invandrare ska
det finnas en kursplan. Den ska ge
utrymme for liraren och eleverna
att sjilva planera undervisningen.
Av kursplanen ska kunskaps-
kraven for varje kurs framg3.

Ytterligare foreskrifter om
kursplanen {6r kommunal vuxen-
utbildning 1 svenska fér invand-
rare finns 1  forordningen
(SKOLFS 2009:2) om kursplan
for utbildning 1 svenska fér
invandrare.

14§

For elever med utvecklings-
stérning f&r nédvindiga avvikel-
ser goras frin kursplanen for
kommunal — vuxenutbildning i
svenska for invandrare.

* Senaste lydelse 2012:107.
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16 §°

Rektorn ansvarar for att en
individuell studieplan upprittas
for varje elev.

I 20kap. 8§, 21 kap. 8§ och
22 kap. 10 § skollagen (2010:800)
anges att den individuella studie-
planen ska inneh&lla uppgifter om
den enskildes utbildningsmal och
planerad omfattning av studierna.
Omfattningen av studierna ska
anges 1 verksamhetspoing nir
det giller kommunal vuxen-
utbildning och sirskild utbild-
ning fér vuxna. Om utbildnings-
mélet f6r en elev 1 kommunal
vuxenutbildning pi gymnasial
nivd ir en gymnasieexamen, ska
det 1 planen anges vilket program
inom gymnasieskolan som utbild-
ningen huvudsakligen motsvarar.
Vidare ska i férekommande fall
mélen for individuella kurser
framg3 av planen.

Den individuella studieplanen

Hemkommunen ansvarar for
att en individuell studieplan
upprittas for varje elev.

Huvudmannens rektor ansvarar
for att den individuella studie-
planen kontinuerligt folis upp och
vid behov revideras i de delar som
avser utbildningens genomforande.

I 20 kap. 88§ och 21 kap. 8§
skollagen (2010:800) anges att
den individuella studieplanen ska
innehdlla  uppgifter om den
enskildes utbildningsmal och pla-
nerad omfattning av studierna.
Omfattningen av studierna ska
nir det giller kommunal vuxen-
utbildning pd grundliggande och
gymnasial nivdi  och sirskild
utbildning fér vuxna. anges 1
verksamhetspoing. Om utbild-
ningsméilet fér en elev i kom-
munal vuxenutbildning pd gym-
nasial nivd dr en gymnasieexamen,
ska det i planen anges vilket
program inom gymnasieskolan
som utbildningen huvudsakligen
motsvarar. Vidare ska 1 fore-
kommande fall milen for indivi-
duella kurser framgg av planen.
ska utarbetas 1 samverkan med

eleven. Eleven ska i samband med utarbetandet erbjudas studie- och
yrkesvigledning. I vigledningen ska det ingd information om méjlig-
heter till fortsatta studier, arbetslivets kompetens- och rekryterings-
behov samt studieekonomiska férutsittningar. Planen ska upprittas
1 nira anslutning till antagningen och ska vid behov revideras.

Uthildning i svenska  for

invandrare

Kommunal vuxenutbildning 1
svenska for invandrare

® Senaste lydelse 2012:746.
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Riktvirdet f6r undervisning-
ens omfattning 1 tid inom
utbildning 1 svenska fér invand-
rare ir 525 timmar. Riktvirdet
fir overskridas eller under-
skridas beroende pd hur mycket
undervisning eleverna behéver
for att uppnd de kunskapskrav
som anges 1 kursplanen. I
22 kap. 6 § skollagen (2010:800)
finns bestimmelser om minsta
antal timmar undervisningstid 1
veckan.

Forfattningsforslag

24 §°

Riktvirdet f6r undervisning-
ens omfattning i tid inom kom-
munal vuxenutbildning i svenska
for invandrare ir 525 timmar.
Riktvirdet fr overskridas eller
underskridas beroende pi hur
mycket undervisning eleverna
behover for att uppnd de kun-
skapskrav som anges 1 kurs-
planen. I 20 kap. 24 § skollagen
(2010:800) finns bestimmelser
om minsta antal timmar under-
visningstid 1 veckan.

3 kap.

I 20kap. 11, 19 och 208§,
21 kap. 11 och 16 §§ samt 22 kap.
13 § skollagen (2010:800) finns
bestimmelser om ritt och
behorighet att delta 1 kommunal
vuxenutbildning, sirskild utbild-
ning for vuxna respektive utbild-
ning 1 svenska for invandrare. 1
detta kapitel finns ytterligare
bestimmelser om behérighet
och bestimmelser om urval.

Om samtliga behériga sok-
ande ull kommunal vuxen-
utbildning pd gymnasial nivd inte
kan antas till sidan utbildning,
ska ett urval goras. Vid detta
urval ska foretride, 1 den ordning
som anges nedan, ges till en
sokande som har kort tidigare
utbildning och som

1§
I 20 kap. 11, 19, 20 och 30 §§,
21 kap. 11 och 168§ skollagen
(2010:800) finns bestimmelser
om ritt och behorighet att delta 1
kommunal vuxenutbildning res-
pektive sirskild utbildning for
vuxna. I detta kapitel finns ytter-
ligare bestimmelser om behérig-
het och bestimmelser om urval.

7
Om samtliga behériga sok-
ande till kommunal vuxen-
utbildning pd gymnasial nivd inte
kan tas emot eller antas till sddan
utbildning, ska ett urval goras.
Vid detta urval ska foretride, i
den ordning som anges nedan,
ges till en sokande som har kort
tidigare utbildning och som

¢ Senaste lydelse 2012:746.
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1. 6nskar fullfélja studier som den sokande har pdbérjat enligt
en upprittad individuell studieplan,

2. behdver utbildningen foér att komplettera ett reducerat
program eller {6r annan behorighetskomplettering, eller

3. behover utbildningen fér pigiende yrkesverksamhet eller
planerat yrkesval.

Utover den ordning som anges
ovan och som giller vid mot-
tagning och antagning far wvid
antagningen ddrutéver ges fore-
tride till en sokande som oavsett
tidigare utbildning har en svag
stillning pd arbetsmarknaden.

Nigot urval ska inte goras 1 friga om sidan kommunal vuxen-
utbildning pd gymnasial niv8 som en sékande har ritt att delta 1
enligt 20 kap. 19 § skollagen (2010:800).

4 kap.
10§

Lirarna ska inom kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivd
anvinda nationella prov infér betygssittningen i

1. svenska kurserna 1 och 3 eller svenska som andrasprik
kurserna 1 och 3,

2. engelska kurserna 5 och 6, och

3. matematik kurserna 1-4.

Utover de nationella prov som ska anvindas inom kommunal
vuxenutbildning pd gymnasial niva boér lirarna dven 1 6vrigt anvinda
nationella prov fér att bedémningsgrunderna ska bli s& enhetliga
som mojligt 6ver landet.

Lirarna ska inom wtbildning 1 Lirarna ska inom kommunal
svenska fér invandrare anvinda wvuxenutbildning i svenska for in-
nationella slutprov. vandrare anvinda nationella

slutprov.

Statens skolverk f&r meddela foreskrifter om nationella prov och
slutprov. Skolverket beslutar ocksi om utformningen av proven.

7 Senaste lydelse 2013:700.
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11§°

Beslut om betyg ska doku-
menteras 1 en betygskatalog
Detsamma giller uppg1fterna 1
sddana intyg som avses 1 20—
22 kap.  skollagen (2010:800)
samt 1 denna férordning. Med
beslut om betyg avses beslut att

Beslut om betyg ska doku-
menteras 1 en betygskatalog
Detsamma giller uppg1fterna 1
sddana intyg som avses 1 20 och
21 kap. skollagen (2010:800)
samt 1 denna férordning. Med
beslut om betyg avses beslut att

1.sitta betyg efter varje avslutad kurs och delkurs, pd
gymnasiearbetet eller gymnasiesirskolearbetet eller efter provning,

och

2.inte sitta betyg enligt
20 kap. 29§, 21kap. 20b § eller
22 kap. 23 § skollagen.

2.inte sitta betyg enligt
20 kap. 40§ eller 21 kap. 20b §
skollagen.

Beslut enligt forsta stycket 2 markeras 1 betygskatalogen med

ett horisontellt streck.

Beslut om betyg och intyg ska genast kunna sammanstillas for
varje enskild elev. Rektorn ansvarar for att betygskatalogen fors.

12§

Den som har slutfért kurser
inom kommunal vuxenutbild-
ning, sirskild utbildning for
vuxna eller utbildning i svenska
for invandrare ska kunna f3 ett
utdrag ur betygskatalogen som
visar vilka kurser eller delkurser
som personen har slutfért inom
utbildningen och vilka betyg
som personen har fitt pd de
olika kurserna. Den som vill ha
ett utdrag fir sjilv bestimma
vilka kurser eller delkurser som
ska ingd i utdraget.

Den som har slutfért kurser
inom kommunal vuxenutbild-
ning eller sirskild utbildning fér
vuxna ska kunna {3 ett utdrag ur
betygskatalogen som visar vilka
kurser eller delkurser som per-
sonen har slutfért inom utbild-
ningen och vilka betyg som
personen har fitt pd de olika
kurserna. Den som vill ha ett
utdrag far sjilv bestimma vilka
kurser eller delkurser som ska
ingd 1 utdraget.

Det som sigs i forsta stycket om kurser giller ocksd for
gymnasiearbete inom kommunal vuxenutbildning pd gymnasial
nivd och fér gymnasiesirskolearbete inom sirskild utbildning fér

vuxna pd gymnasial niva.

% Senaste lydelse 2013:360.
? Senaste lydelse 2013:360.
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248

Betygssittning efter en vali-
dering sker inom kommunal
vuxenutbildning och utbildning i
svenska for invandrare genom
provning.

Betygssittning efter en vali-
dering sker inom kommunal
vuxenutbildning genom prov-
ning.

Bestimmelserna om betygssittning samt utfirdande av betyg
och examensbevis i detta kapitel giller i tillimpliga delar dven vid

prévning.
Statens skolverk fir meddela ytterligare foreskrifter om prov-
ning.
5 kap.
1§
I 24kap. 10§ skollagen I 23kap. 10§ skollagen

(2010:800) finns bestimmelser
om att Kriminalvirden ansvarar
for utbildning som motsvarar
kommunal vuxenutbildning, sir-
skild utbildning fér vuxna och
utbildning i svenska for invandrare
for intagna 1 kriminalvardsanstalt.

(2010:800) finns bestimmelser
om att Kriminalvirden ansvarar
for utbildning som motsvarar
kommunal vuxenutbildning och
sirskild utbildning fér vuxna fér
intagna i kriminalvirdsanstalt.

7§10

Inom utbildning enligt detta
kapitel ska det finnas nationella
kurser och, utom i utbildning
som motsvarar uthildning 1
svenska for invandrare, oriente-
ringskurser. Inom utbildning som
motsvarar kommunal  vuxen-
utbildning pd gymnasial nivd ska
det dven finnas individuella kurser
och sddant gymnasiearbete som
avses 1 2 kap. 3 § andra stycket.
Inom utbildning som motsvarar
sirskild utbildning fér vuxna pd
gymnasial nivd ska det iven
finnas sddant gymnasiesirskole-

Inom utbildning enligt detta
kapitel ska det finnas nationella
kurser och, utom 1 utbildning
som motsvarar kommunal vuxen-
utbildning 1 svenska fér invand-
rare, orienteringskurser. Inom
utbildning som motsvarar kom-
munal vuxenutbildning pd gym-
nasial nivd ska det dven finnas
individuella kurser och sddant
gymnasiearbete som avses 1
2 kap. 3 § andra stycket. Inom
utbildning som motsvarar sir-
skild utbildning fér vuxna pd
gymnasial nivd ska det iven

1% Senaste lydelse 2013:700.
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arbete som avses 1 2 kap. 3§
tredje stycket. Foreskrifterna i1
2 kap. 1,2, 4, 6-10 och 16-23 §§
om kommunal vuxenutbildning,
sirskild utbildning fér vuxna och
utbildning i svenska for invandrare
ska tillimpas for respektive mot-
svarande utbildning enligt detta
kapitel. Detta giller dven sddana
foreskrifter som Statens skol-
verk har meddelat med stéd av
2 kap. 17 §.

Forfattningsforslag

finnas sddant gymnasiesirskole-
arbete som avses 1 2kap. 3§
frarde stycket. Foreskrifterna i
2 kap. 1, 2, 4, 6-10 och 16-23 §§
om kommunal vuxenutbildning
och sirskild utbildning fér vuxna
ska tillimpas fér respektive mot-
svarande utbildning enligt detta
kapitel. Detta giller dven sidana
foreskrifter som Statens skol-
verk har meddelat med stéd av
2 kap. 17 §.

8§
For utbildningen ska de kursplaner eller mnesplaner tillimpas
som dr meddelade av regeringen eller av Statens skolverk foér
motsvarande utbildning inom skolvisendet.

For elever med utvecklings-
stérning fr nédvindiga avvikel-
ser goras frin kursplanen fér
uthildning i svenska fér invand-
rare.

Behorighet till utbildning

For elever med utvecklings-
storning fr nodvindiga avvikel-
ser goras frin kursplanen for
kommunal — vuxenutbildning i
svenska for invandrare.

Behorighet till utbildning som

som motsvarar wutbildning i motsvarar kommunal vuxen-
svenska f6r invandrare utbildning i svenska  for
invandrare
13§

En sokande ir behérig att
delta 1 utbildning som motsvarar
utbildning 1 svenska fér invand-
rare frdn och med det &r han eller
hon fyller 16 &r, om han eller hon
saknar sidana grundliggande
kunskaper i1 svenska spriket som
utbildningen syftar till att ge.

En sokande ir behorig att
delta i utbildning som motsvarar
kommunal — vuxenutbildning i
svenska for invandrare frin och
med det &r han eller hon fyller
16 4r, om han eller hon saknar
sddana grundliggande kunskaper
1 svenska spriket som utbild-
ningen syftar till att ge.

Den som har sddana kunskaper 1 det danska eller norska spraket
att grundliggande svenskundervisning inte kan anses nédvindig, ir
dock inte behorig att delta 1 utbildningen.
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Foreskrifterna 1 3 kap. 14, 15
och 17-218§, 20kap. 25-35§§
21 kap. 18-24 8§ och 22 kap. 19-
29 §§ skollagen (2010:800) samt 1
4 kap. 6-26§§ denna foérordning
nir det giller kommunal vuxen-
utbildning, sirskild utbildning fér
vuxna och utbildning i svenska for
invandrare  ska  tllimpas  for
motsvarande utbildning  enligt
detta kapitel. Detta giller dven
sddana foreskrifter som Statens
skolverk har meddelat med stéd av
4kap. 10, 13, 21 och 24-26§§

denna férordning.

SOU 2013:76

15§11

Foreskrifterna 1 3 kap. 14, 15
och 17-21 8§, 20 kap. 38-48 §§
och 21 kap. 18-24 §§ skollagen
(2010:800) samt 1 4 kap. 6-26 §§
denna férordning nir det giller
kommunal vuxenutbildning och
sirskild utbildning fér vuxna och
utbildning i svenska fér invand-
rare ska tillimpas for mot-
svarande utbildning enligt detta
kapitel. Detta giller dven sddana
foreskrifter som Statens skol-
verk har meddelat med stod av
4 kap. 10, 13, 21 och 24-26 §§

denna férordning.

6 kap.
1§

Tillstdind att  sdtta  betyg,
anordna prévning samt utfirda
betyg och intyg enligt bestim-
melser som giller for skol-
visendet far enligt foreskrifterna i
detta kapitel ges till

l.en enskild utbildnings-
anordnare f6r utbildning mot-
svarande kommunal vuxenutbild-
ning, sirskild utbildning for
vuxna och utbildning i svenska
for invandrare som pi uppdrag
av juridiska personer anordnas
for uppdragsgivarnas rikning
och fér de personer som upp-
dragsgivarna utser, och

2.en folkhogskola for utbild-
ning motsvarande utbildning 1
svenska for invandrare.

Tillstdind att  sdtta  betyg,
anordna prévning samt utfirda
betyg och intyg enligt bestim-
melser som giller for skol-
visendet fir enligt foreskrifterna
1 detta kapitel ges till en enskild
utbildningsanordnare fér utbild-
ning motsvarande kommunal
vuxenutbildning  och  sirskild
utbildning f6r vuxna som pd
uppdrag av juridiska personer
anordnas fér uppdragsgivarnas
rikning och for de personer
som uppdragsgivarna utser.

Tillstdnd enligt forsta stycket far inte avse slutbetyg.

! Senaste lydelse 2013:700.
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23§

Med enskild wutbildnings-
anordnare avses 1 detta kapitel
en enskild fysisk eller juridisk
person som anordnar utbild-
ning.

Det som sigs om en enskild
utbildningsanordnare giller dven
en folkhégskola som bedrivs av en
kommun eller ett landsting.

Med enskild utbildnings-
anordnare avses 1 detta kapitel
en enskild fysisk eller juridisk
person som anordnar utbild-
ning.

8 §12

Inom utbildning enligt detta
kapitel ska det finnas nationella
kurser. Foreskrifterna i 2 kap. 1,
2, 8, 16-19 och 21-238§§ om
kommunal vuxenutbildning, sir-
skild utbildning fér vuxna och
utbildning i svenska for invandrare
ska tillimpas fér respektive mot-
svarande utbildning enligt detta
kapitel, med undantag av bestim-
melserna om gymnasiearbete och
gymnasiesirskolearbete. Detta
giller dven sidana foreskrifter
som Statens skolverk har
meddelat med stéd av 2 kap.
17 §. Kurserna fir delas upp i
delkurser om det ir friga om
kommunal vuxenutbildning eller
sirskild utbildning f6r vuxna som
anordnas pi entreprenad enligt
23 kap. 2 § skollagen (2010:800).

Inom utbildning enligt detta
kapitel ska det finnas nationella
kurser. Foreskrifterna i 2 kap. 1,
2, 8, 16-19 och 21-23§§ om
kommunal vuxenutbildning och
sirskild utbildning fér vuxna
ska tillimpas for respektive mot-
svarande utbildning enligt detta
kapitel, med undantag av bestim-
melserna om gymnasiearbete och
gymnasiesirskolearbete.  Detta
giller dven sidana foreskrifter
som Statens skolverk har med-
delat med stéd av 2 kap. 178§.
Kurserna fir delas upp 1 del-
kurser om det ir friga om kom-
munal  vuxenutbildning eller
sirskild utbildning f6r vuxna som
anordnas pi entreprenad enligt
22kap. 2 eller 4§ skollagen
(2010:800).

11a§

En sokande dr behirig att
delta i utbildning som motsvarar
kommunal  vuxenutbildning 1
svenska for invandrare fran och

12 Senaste lydelse 2013:700.
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med andra kalenderhalviret det
dr han eller hon fyller 16 dr, om
han eller hon saknar siadana grund-
liggande  kunskaper i svenska
spriket som utbildningen syftar till
att ge.

Den som har sidana kunskaper
i det danska eller norska spriket att
grundliggande svenskundervisning
inte kan anses nodvindig, dr dock
inte behorig att delta i utbild-
ningen.

16 §13

Foreskrifterna i 3 kap. 14, 15
och 17-21§§, 20 kap. 25-35 §§,
21 kap. 18-24 §§ och 22 kap. 19—
29 §¢ skollagen (2010:800) samt
1 4kap. 9-12 och 22-268§§
denna forordning nir det giller
kommunal vuxenutbildning, sir-
skild utbildning fér vuxna och
utbildning i svenska for invandrare
ska tllimpas fér motsvarande
utbildning enligt detta kapitel,
med undantag av bestimmel-
serna om gymnasiearbete, gym-
nasiesirskolearbete, delkurser,
examensbevis, gymnasiesir-
skolebevis, orienteringskurser
och individuella kurser. Detta
giller dven sidana foreskrifter
som Statens skolverk har med-
delat med stéd av 4 kap. 10 och
24-26 §§ denna foérordning.

Foreskrifterna i 3 kap. 14, 15
och 17-21 8§, 20 kap. 38-48 §§
och 21 kap. 18-24 §§ skollagen
(2010:800) samt i 4 kap. 9-12
och 22-26 8§ denna foérordning
nir det giller kommunal vuxen-
utbildning och sirskild utbildning
for vuxna ska tillimpas fo6r mot-
svarande utbildning enligt detta
kapitel, med undantag av bestim-
melserna  om  gymnasiearbete,
gymnasiesirskolearbete,  del-
kurser, examensbevis, gymnasie-
sirskolebevis, orienteringskurser
och individuella kurser. Detta
giller dven sidana foreskrifter
som Statens skolverk har med-
delat med stod av 4 kap. 10 och
24-26 §§ denna férordning.

1 Senaste lydelse 2013:700.
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248

Statens skolverk ska pd natio-
nell nivd f6lja upp och utvirdera
utbildning som tillstdnd har lim-
nats for enligt detta kapitel.
Foreskrifterna 1 26 kap. 25 och
26 §§ skollagen (2010:800) ska
gilla f6r sddan uppféljning och
utvirdering.

Statens skolinspektion har
tillsyn o6ver utbildning som
tillstand har limnats for enligt
detta kapitel. Foreskrifterna 1
26 kap. 6-13, 15, 16 och 18-
23 §§ skollagen (2010:800) ska
tillimpas for sidan utbildning.
Foreskrifterna 1 26 kap. 10-13,
15, 16 och 18 §§ skollagen ska
dven tillimpas 1 friga om en
entreprendr med tillstdnd enligt
detta kapitel. Det som 1 de
bestimmelserna sigs om enskild
huvudman ska dven gilla entre-
prendren och det som sigs om
godkinnande och beslut om ritt
till bidrag ska gilla tillstind
enligt detta kapitel.

Statens  skolverk ska pd
nationell nivd félja upp och
utvirdera utbildning som tillstdnd
har limnats for enligt detta
kapitel. Foreskrifterna 1 25 kap.
25 och 26 §§ skollagen (2010:800)
ska gilla for sddan uppféljning
och utvirdering.

25 §

Statens skolinspektion har
tillsyn 6ver wtbildning enligt
detta kapitel. Foreskrifterna 1
25 kap. 6-13, 15, 16 och 18-
23 §§ skollagen (2010:800) ska
tillimpas for sidan utbildning.
Foreskrifterna 1 25 kap. 10-13,
15, 16 och 18 §§ skollagen ska
dven tillimpas 1 friga om en
entreprendr med tillstind enligt
detta kapitel. Det som 1 de
bestimmelserna sigs om enskild
huvudman ska dven gilla entre-
prendren och det som sigs om
godkinnande och beslut om ritt
till bidrag ska gilla tillstind
enligt detta kapitel.

Aven om Skolinspektionen har iterkallat ett tillstind for en
sddan utbildning som avses i detta kapitel fir betyg sittas samt
betyg och intyg utfirdas nir det giller en kurs for de elever som
har paborjat kursen fore beslutet om 4terkallelse.
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7 kap. Bidrag tll enskilda
buvudmin  for  kommunal
vuxenutbildning

Grundbelopp

5

Ett bidrag till enskilda huvud-
mén for kommunal vuxenutbild-
ning ska beslutas per kurs. Hem-
kommunen faststiller nivin pd
ersdttningen.

Bidraget ska ndir det giller
kommunal vuxenutbildning pd
grundliggande och gymnasial
nivd faststillas 1 kronor per verk-
sambetspodng.

Utbetalning av  bidrag  for
kommunal vuxenutbildning pd
grundliggande och gymnasial nivd

2§

Hemkommunen ska [opande
betala ut bidrag for kommunal
vuxenutbildning pd grundliggande
respektive gymnasial nivd wpp till
70 procent av det totala bidraget.
Resterande del av bidraget ska
betalas ut ndr eleven har uppndtt
betyg for godkdnt resultat pa kursen.

Utbetalning av bidrag for
kommunal vuxenutbildning i
svenska for invandrare

3§

Hemkommunen ska betala ut
bidrag for kommunal vuxenutbild-
ning 1 svenska for invandrare med
tio procent av bidraget nir eleven



SOU 2013:76 Forfattningsforslag

pabérjar utbildning pd en studie-
vig och med ytterligare tio procent
en mdnad dérefter. Resterande del
av bidraget ska betalas i lika stora
delar nér eleven har uppnatt betyg
for godként resultat pa varje kurs
inom studievigen.

Redovisning av bur bidraget
bar beriknats

4§
En kommun som limnar bidrag
for en elev hos en enskild
huvudman ska for huvndmannen
kunna redovisa hur bidraget har
beriknats.

Bemyndiganden

5 §

Statens skolverk far meddela
foreskrifter om det ligsta beloppet
som en kommun ska betala till en
enskild huvudman for en elev nér
det giller det grundbelopp som
avses 1 20kap. 50§ skollagen
(2010:800).  Foreskrifterna  fir
endast avse kommunal vuxen-
utbildning pd grundliggande nivd
eller sadan utbildning som avses i
20 kap. 19 § skollagen.

Skolverket fdr dven meddela
yiterligare foreskrifter om utbetal-
ningen av bidrag enligt detta
kapitel.
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8 kap.

Godkéinnande som  enskild
buvudman

9§

Ett godkinnande som enskild
huvudman for kommunal vuxen-
utbildning ska gilla tills vidare.
Godkinnandet ska dock upphira
att gilla om huvndmannen inte
inom ett dr fran godkinnandet
har borjat bedriva utbildning.

10§

En ansékan om godkinnande
som enskild huvudman for kom-
munal vuxenutbildning fir ges in
till Statens skolinspektion l6pande
under dret.

Ansékan far dverforas elektro-
niskt till Skolinspektionen.

11§

Statens skolinspektion fir med-
dela  foreskrifter om  elektronisk
dverforing av en ansokan om god-
kinnande och om elektronisk
signatur samt de ytterligare fore-
skrifter som  behdvs  for ansik-
ningsforfarandet.

1. Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2016. For-
ordningen ska tillimpas forsta gingen pd kurser, delkurser eller
gymnasiearbeten som pibdrjas efter utgdngen av 2015.

2.For kurser, delkurser eller projektarbeten eller gymnasie-
arbeten som har pdbérjats fore ikrafttridandet giller fortfarande
ildre bestimmelser.
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Forfattningsforslag

forordning om andring av férordningen
(2010:1030) om prestationsbaserad
stimulansersattning inom utbildning

i svenska for invandrare

Hirigenom foreskrivs att rubriken till férordningen (2010:1030)
om prestationsbaserad stimulansersittning inom utbildning i svenska
for invandrare samt 1, 2, 3 och 8 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Férordning (2010:1030) om
prestationsbaserad
stimulansersittning inom
utbildning i svenska for
invandrare

Denna foérordning innehéller
foreskrifter som ansluter till lagen
(2010:538) om prestationsbaserad
stimulansersittning inom wtbild-
ning 1 svenska fér invandrare.

Med utbildning i svenska for
invandrare avses 1 denna for-
ordning dven en motsvarande
utbildning vid folkhogskola enligt
24 kap. skollagen (2010:800).

Prestationsbaserad  stimu-
lansersittning inom utbildning i
svenska for invandrare (sfi-
bonus) ska fér en hel bonus vara
12 000 kronor.

Foreslagen lydelse
Férordning (2010:1030) om
prestationsbaserad
stimulansersittning inom
kommunal vuxenutbildning i
svenska for invandrare
1§

Denna foérordning innehéller
foreskrifter som ansluter till lagen
(2010:538) om prestationsbaserad
stimulansersittning inom kom-
munal vuxenutbildning i svenska
for invandrare.

2§

Prestationsbaserad ~ stimu-
lansersittning inom kommunal
vuxenutbildning 1 svenska for
invandrare (sfi-bonus) ska for en
hel bonus vara 12 000 kronor.

! Senaste lydelse 2012:105.
? Senaste lydelse 2012:105.
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En kommun har ritc dll
ersittning fér kostnader for
utbetald sfi-bonus som limnats
med stod av lagen (2010:538) om
prestationsbaserad  stimulans-
ersittning inom utbildning 1
svenska for invandrare och fér
administrativa kostnader enligt

7 och 8 §§.

Om ett belopp som har ter-
krivts med stéd av 10§ lagen
(2010:538) om prestationsbaserad
stimulansersittning inom utbild-
ning 1 svenska for invandrare
fterbetalas till kommunen, ska
kommunen betala motsvarande
belopp till Statens skolverk.
Kommunen fir dock rikna av
1 000 kronor som ersittning for
administrativa  kostnader  pd
grund av &terkravet. Om det
belopp som har dterbetalats till
kommunen understiger 1000
kronor, fir kommunen rikna av

hela det dterbetalade beloppet.

SOU 2013:76

3§

En kommun har ritc dll
ersittning for kostnader for
utbetald sfi-bonus som limnats
med stod av lagen (2010:538) om
prestationsbaserad stimulans-
ersittning  inom  kommunal
vuxenutbildning 1 svenska foér
invandrare och fér administrativa
kostnader enligt 7 och 8 §§.

8 §'

Om ett belopp som har
dterkrivts med stod av 10 § lagen
(2010:538) om prestationsbaserad
stimulansersittning inom kom-
munal vuxenutbildning 1 svenska
for invandrare &terbetalas will
kommunen, ska kommunen
betala motsvarande belopp till
Statens skolverk. Kommunen
far dock rikna av 1 000 kronor
som ersittning fér administra-
tiva kostnader pid grund av
terkravet. Om det belopp som
har &terbetalats till kommunen
understiger 1000 kronor, fir
kommunen rikna av hela det
terbetalade beloppet.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2016.

? Senaste lydelse 2012:105.
* Senaste lydelse 2012:105.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Den 15 september 2011 beslutade regeringen att tillsitta en sirskild
utredare med uppdrag att foresld hur valfrihet och individuell
anpassning kan 6kas inom utbildning i svenska f6r invandrare (sfi),
bl.a. genom ett system med sfi-peng (dir. 2011:81).

Ett huvuduppdrag f6r utredningen ir att foéresld hur ett system
dir individen sjilv kan vilja en utbildningsanordnare, offentlig eller
fristiende, kan utformas och dir utbildningsanordnaren fir en
ersittning som foljer individen (sfi-peng). Utredningen ska redo-
visa konsekvenserna av ett sidant system for sdvil kommunernas
organisering av sfi, f6r deltagaren som for utbildningsanordnare.
Utredningen ska ocksd foresld hur information om valméjligheten
ndr den som har ritt till utbildningen.

En annan del i uppdraget ir att foresld ytterligare dtgirder for
hur sfi i ett tidigare skede kan bli mer flexibel och individanpassad
for att 1 hogre grad kunna kombineras med bl.a. arbete, praktik och
yrkesutbildning samt annan vuxenutbildning och hégre utbildning,
I anslutning till detta ska utredningen bl.a. foresld dtgirder f6r hur
utbildningen kan p&bérjas 1 ett tidigare skede, redovisa hur den
enskildes behov och 6nskemil kan tillgodoses och hur flexibla
utbildningsformer kan sikerstillas inom sfi, samt bedéma om det
finns bestimmelser som hindrar flexibilitet inom sfi. Utredningen
ska dven foresli dtgirder for hur samverkan mellan och inom
kommuner samt mellan huvudmin och andra instanser som t.ex.
Arbetsférmedlingen och linsstyrelser kan forbittras nir det giller
sfi.

Utredningens uppdrag utvidgades, och blev mer omfattande,
genom att regeringen beslutade om tilliggsdirektiv den 21 januari
2013 (dir. 2013:10). Enligt tilliggsdirektivet ska utredningen, utéver
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vad som framgdr av det ursprungliga direktivet, éverviga om all
utbildning i svenska spriket foér vuxna invandrare i framtiden bér
ges inom kommunal vuxenutbildning (komvux) och sirskild
utbildning fér vuxna (sirvux). I det utvidgade uppdraget ingdr
ocksd att foresld hur utbildningen i svenska spriket bittre kan
anpassas till de mal den enskilde har med sina studier.

Om utredningen foresldr att sfi 1 framtiden ska ges inom
komvux ska utredningen ocksd foresld hur en sidan sprikutbild-
ning ska utformas. Ytterligare ett f6ljduppdrag av ett f6rslag om att
sfi ska ges inom komvux ir att utredningen ska utreda hur en ckad
valfrihet inom hela komvux kan 3&stadkommas och analysera
konsekvenserna for individ och utbildningsanordnare.

Tilliggsdirektivet anger vidare att utredningen ska éverviga om
Arbetsférmedlingen bér ges mojlighet att upphandla den utbild-
ning i svenska som ingdr 1 en etableringsplan enligt lagen (2010:197)
om etableringsinsatser f6r vissa nyanlinda invandrare. I det utvidgade
uppdraget ingdr ocksd att analysera vilka konsekvenser det fir for
den studerandes ekonomiska situation, for statens budget och
kommunsektorns kostnader om den sprikutbildning som i dag ges
inom sfi 1 stillet skulle ges inom komvux respektive sirvux.

Direktiv och tilliggsdirektiv finns 1 sin helhet som bilaga 1 till 5.

2.2 Utredningens arbete

Utredningen har i arbetet inhimtat underlag och uppgifter for upp-
dragets genomforande pd flera sitt. Férutom statistiskt underlag
som bestillts sirskilt, har utredningen tagit del av rapporter,
studier och utredningar som varit relevanta f6r uppdraget. Vidare
har ett stort antal besok, kontakter och sammantriffanden med
foretridare for sfi-verksamhet eller med anknytning till det genom-
forts.

2.2.1 Insamling av data och andra uppgifter
Studiebesok

Utredningen har genomfort besok i eller sammantriffat med ett
30-tal olika kommuner som bedriver sfi pd olika sitt och med
skilda forutsittningar. Vid beséken har utredningen triffat férvalt-
ningschefer, rektorer eller motsvarande funktion och lirare. Samtal
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har vid ndgra tillfillen ocksd skett med elever. I besoken har ingdtt
ett kommunalférbund fér tre kommuner 1 Vistmanland, ett sam-
ordningskansli f6r sfi f6r fyra kommuner i Stockholms lin samt tre
kommuner i Skine som genom samverkansavtal bedriver gemen-
sam sfi. Utredningen har vidare sammantriffat med tre lins-
styrelser och deltagit i dialogméote med linsstyrelsernas fokusgrupp
for sfi-frigor dir dtta kommuner ingdr. Besok har genomférts hos
sex enskilda utbildningsanordnare 1 Malmé och Géteborg.
Utredningen har ocksd medverkat i ett flertal konferenser dir sfi
statt pd programmet. Utredningen har dirutéver gjort en studieresa
till Képenhamn och sammantriffat med ministerier och myndig-
heter samt sprikcenter som bedriver danskuddannelse til voksne
udlendinge som dr motsvarighet till sfi i Danmark.

Kommunenkit och statistiskt material

For att inhimta kunskap om sfi-verksamheten 1 kommunerna har
utredningen genomfort en webbenkit riktad till ansvarig for sfi i1
landets kommuner. Kommunenkiten omfattade frigor om kom-
munens organisation och arbete med sfi och avsdg situationen i
april 2012. Svarsfrekvensen var 78 procent. Sammanstillning av
kommunenkiten finns 1 bilaga 6.

Statistiskt underlag om sfi-elever har bestillts frn Statistiska
centralbyrdn (SCB) som sedan bearbetats av utredningen. Upp-
gifterna avser bl.a. antal elever, f6rsdrjning, sfi-start och deltagande
1 annan utbildning. Statistiken avser elever under kalenderiren 2010
och 2011. Det ir uppgifterna fo6r 2011 som anvints om annat inte
anges. Utredningen har ocksd himtat och bearbetat statistiska under-
lag frén Statens skolverks och SCBs hemsidor. Arbetsférmedlingen
har limnat underlag f6r etableringsuppdraget som avser situationen
den 31 mars 2013.

Samrid med myndigheter och organisationer

Utredningen har haft en grupp med sakkunniga och experter med
representanter frin utbildningsdepartementet, finansdepartementet,
arbetsmarknadsdepartementet, Statens Skolverk, Statens skol-
inspektion, Arbetstérmedlingen, Konkurrensverket och Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL).
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Utredningen har vidare haft en referensgrupp med representanter
frin kommunerna Malmé, Bjuv, Alvesta, Falkdping, Orebro,
Botkyrka, Stockholm, Nacka, Umed och Storuman samt frdn lins-
styrelserna 1 Gévleborg, Virmland och Vistmanland. Tre méten har
genomfoérts med referensgruppen.

Utredningen har ocksd genomfort ett flertal olika dialogméten.
Vid tre tillfillen har enskilda utbildningsanordnare inbjudits till
dialog dir ett tiotal olika utbildningsféretag deltagit. Vid tvd till-
fillen har utredningen triffat representanter f6r fackliga organisa-
tioner. Méte med Folkbildningsrddet och ett tiotal folkhdgskolor
som bedriver sfi har genomférts. Utredningen har dven triffat en
samverkansgrupp fér sfi och personer med funktionsnedsittning
dir representanter for Samarbetsorgan for etniska organisationer 1
Sverige (SIOS), Synskadades riksférbund (SRF), Hoérselskadades
riksférbund (HRF) och Delaktighet Handlingskraft Rorelsefrihet
(DHR) deltagit.

Lopande kontakter under arbetes gdng har skett med Arbets-
féormedlingen, Skolverket, Skolinspektionen och Konkurrens-
verket. Utredningen har vidare haft kontakter med Nationellt
centrum fér svenska som andra sprik vid Stockholms universitet.

Ett antal utredningar med delvis 6verlappande uppdrag har
arbetat parallellt med utredningen. Aterkommande kontakter har
forekommit med GRUV-utredningen' och AKKA-utredningen” i
syfte att utbyta kunskaper och undvika motverkande forslag.
Utredningen har dven haft kontakt med den arbetsgrupp som haft i
uppdrag att limna forslag for att férbittra utbildningen for
nyanlinda elever.’ Avstimning har ocksd skett med 2012 4rs studie-
hjilpsutredning.*

'SOU 2013:20, Utredningen om &versyn av den kommunala vuxenutbildningen pi
grundliggande nivi.

2SOU 2012:69, Utredningen om 6kat arbetskraftsdeltagande bland nyanlinda kvinnor och
anhériginvandrare.

> Kommittéberittelse 2012:UB, Férslag for att férbittra utbildningen f6r nyanlinda elever.
#SOU 2013:52, Utredningen om modernisering av studiehjilpen och anpassning av
studiestddet till nya studerandegrupper.
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2.3 Betdankandets disposition

Betinkandet dr upplagt pd féljande sitt.

I kapitel 1 Forfattningsforslag limnas utredningens forslag till
nya férfattningar och dndringar i befintliga forfattningar.

I kapitel 3 Kort historik redovisas kortfattat den historiska
utvecklingen for sfi.

I kapitel 4 Sfi i dag beskrivs, utifrin statistiska underlag och
utredningens kommunenkit, fakta om sfi som bedrivs 1 dag (avser
2010-2011).

I kapitel 5 Utredarens utgangspunkter redovisar utredaren
utgdngspunkter och stillningstaganden som ligger till grund for
utredningens forslag.

I kapitel 6 En sammanbillen utbildning i svenska sprdket for
invandare beskrivs skillnader och likheter mellan sfi och svenska
som andra sprik i komvux pd grundliggande nivd. Vidare presen-
teras utredningens forslag pd férindring av sfi till att kurserna ges
inom sammanhéllna studievigar.

I kapitel 7 Sfi blir en del av komvux presenteras utredningens
forslag om att sfi ska upphéra som egen skolform och 1 stillet
utgora en del av komvux.

I kapitel 8 Flexibilitet och individanpassning redogér utred-
ningen for begreppen flexibilitet och individanpassning. Vidare
presenteras utredningens forslag till fortydligande i skollagen att
huvudmannen f6r sfi ska verka foér att undervisningen erbjuds pi
tider som passar eleven.

I kapitel 9 Sfi-peng redogér utredningen for olika modeller foér
hur ett valfrihetssystem kan utformas i relation till bestimmelser
om upphandling. Vidare presenteras forslag om hur ett valfrihets-
system 1 sfi kan utformas och 1 évrigt férslag som ir relaterade till
valfrihetssystemet. Det ror bl.a. hur enskilda utbildningsanordnare
kan godkinnas som huvudmin for sfi och hur ersittning (sfi-peng)
kan utformas och utbetalas.

I kapitel 10 Kommunernas ansvar for mottagande, information,
vigledning m.m. presenteras utredningen férslag som hinger
samman med kommunernas ansvar och skyldighet att tillhandah3lla
sfi f6r den som har ritt att delta i utbildningen. Det rér bl.a. tid for
att pdborja sfi, mottagande, studievigledning och den individuella
studieplanen.

I kapitel 11 Avbrott och tidsgrinser i utbildningen presenteras
utredningens foérslag om hur avbrott 1 studierna kan ske och hur
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studierna kan &terupptas. Utredningen resonerar idven om tids-
begrinsning av sfi med utgdngspunkt frin betinkandet Tid for
snabb flexibel sfi som limnades av utredningen om tidsbegrinsad
sfi (SOU 2011:19).

I kapitel 12 Tillsyn, kvalitetsgranskning, uppfolining och
utvirdering presenteras utredningens férslag och bedémningar for
statlig tillsyn m.m. av enskilda utbildningsanordnare som godkinns
som huvudmin att bedriva sfi. Forslag limnas dven om kommunal
insyn.

I kapitel 13 Valfribet i komvux redovisar utredningen forslag om
hur ett valfrihetssystem inom hela den kommunala vuxenutbild-
ningen kan utformas. Férslagen tar sin utgdngspunkt 1 de forslag
som limnats 1 kapitel 9 om valfrihetssystem for sfi med sfi-peng.

I kapitel 14 Sfi for dem som omfattas av etableringslagen pre-
senterar utredningen forslag om att Arbetsférmedlingen ges
mojlighet att upphandla sfi 1 kombination med arbetsmarknads-
politiska dtgirder. Mojligheten att upphandla sfi avser de personer
som omfattas av lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa
nyanlinda invandrare.

I kapitel 15 Samverkan redovisar utredningen hur samverkan
mellan olika aktdrer med anknytning till sfi ir reglerad samt ger ett
antal exempel pd samverkansarbete. I kapitlet behandlas ocksi
frdgor om interkommunal ersittning och entreprenad inom kom-
munal vuxenutbildning.

I kapitel 16 Andra frgestillningar utredningen valt att uppmdrk-
samma tar utredningen upp ett antal frigestillningar som utred-
ningen vill fista regeringens uppmirksamhet pd. Nigra forslag eller
bedémningar i dessa frigor limnas inte.

I kapitel 17 Konsekvenser av utredningens forslag redovisas en
analys av vilka konsekvenser utredningens forslag far vilket dven
inkluderar kostnads- och finansiella konsekvenser.

I kapitel 18 Forfattningskommentarer limnas kommentarer till
forslag 1 kapitel 1 om ny lag eller dndring av lag.
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3 Sfi — kort historik

3.1 Bakgrund och utveckling

Utbildning i svenska for invandrare (sfi) har bedrivits i snart 50 r.
Nedan redovisas kortfattat hur utvecklingen sett ut och de férind-
ringar som skett.

Foér en mer utforlig beskrivning av utvecklingen av sfi hinvisas
till rapporterna Vem ilskar sfi? (Skolverket 1997), Svenskunder-
visning f6r invandrare — egen skolform eller del av Komvux?
(Statskontoret 2000) samt betinkandet Vigen vidare — vidare vigar
(SOU 2003:77). Utvecklingen sedan 1990-talet beskrivs 1 rapporten
Sfi — resultat, genomférande och lirarkompetens, en utvirdering av
svenska for invandrare (Statskontoret 2009).

1960-talet

Vid starten av sfi i mitten av 1960-talet fick studieférbunden upp-
draget att anordna verksamheten. Studieférbundens verksamhet
har beskrivits som spretig och med skiftande kvalitet i olika delar
av landet. Liro- och kursplaner for sfi saknades och undervisningen
genomfordes av studiecirkelledare som inte alltid hade utbildning
eller tillricklig kompetens for att undervisa i en kvalificerad sprak-
utbildning.
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1970-talet

I bérjan av 1970-talet 6ppnades mojligheten for arbetsmarknads-
utbildningar att iven innehdlla sfi. Undervisningen &verfordes
successivt frin studieférbunden till AMU-centren' runt om i
landet, vilket samtidigt markerade arbetslinjen och vikten av en
tidig sprikinlirning f6r att kunna f ett arbete. Den forsta liro-
planen utformades och lirarutbildningar i form av s.k. YRK-kurser
anordnades vid fler universitet. Mot slutet av 1970-talet hade
AMU-centren tagit hand om stérre delen av sfi inom ramen fér
olika arbetsmarknadsutbildningar.

1980-talet

I mitten av 1980-talet fick kommunerna ansvar f6r grundliggande
sfi enligt lagen (1986:159) om grundliggande svenskundervisning
for invandrare. Ansvaret for sfi blev dirmed delat mellan kom-
munerna och AMU-center/studieférbunden. De sistnimnda hade
ansvaret for pabyggnadsutbildning efter kommunernas grund-
utbildning. En sirskild liroplan fér undervisningen och vissa
kompetenskrav for lirarna utformades. Forindringarna var ett resultat
av Sfi-kommitténs arbete som 1981 resulterade i betinkandet
Svenskundervisning fér vuxna invandrare (SOU 1981:86).

1990-talet

I borjan pd 1990-talet dverfordes ansvaret och huvudmannaskapet
for sfi helt till kommunerna och bestimmelser om undervisningen
skrevs in 1 skollagen (1985:1100). Kommunerna har direfter varit
huvudmin for sfi. Betyg och centrala prov inférdes. Kommunerna
blev enligt skollagen skyldiga att hilla sfi tillginglig s& att en kurs
kunde p&borjas inom tre manader frdn det att ritten till sfi intritt.

! Arbetsmarknadsutbildningscenter som etablerades pd 1950-talet. Ombildades till AMU-
Gruppen 1986 och ir frdn 2000 Lernia AB.
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2000-talet

En ny kursplan for sfi med fyra kurser pd tre olika studievigar
infordes 2002. Med den nya kursplanen anpassades sfi bittre till
individernas skiftande bakgrund och férutsittningar och betyg
skulle ges efter varje avslutad kurs. Kursplanen giller fortfarande
med vissa justeringar.

Sfi renodlades till att vara en sprikutbildning och samhills-
information, som tidigare ingick, togs bort ur kursplanen. Lis- och
skrivinlirning (alfabetisering) overfordes frén grundliggande vuxen-
utbildning till sfi som en egen del att lisas fristdende eller kombinerat
med ndgon av kurserna.

Kommunerna fick mojlighet att 1 samarbete med
Arbetsformedlingen ge sfi-studerande spr@kévning 1 arbetslivet
genom att nya bestimmelser om detta inférdes i skollagen. Ett
minimikrav pd 1 genomsnitt 15 timmars undervisningstid i veckan
under en fyraveckorsperiod inférdes. Undervisningen skulle kunna
kompletteras med sjilvstudier men iven med andra insatser som
praktik, arbete, andra studier eller rehabilitering.

Etableringsreformen tridde i kraft den 1 december 2010. I
samband med detta inférdes bestimmelser i skollagen (2010:800)
om nir sfi ska kunna pdborjas f6r de som omfattas av reformen.
Kommunerna ska verka fér att de som omfattas av lagen
(2010:197) om etableringsinsatser foér vissa nyanlinda invandrare
ska kunna p3bérja sfi inom en ménad frén det att den nyanlinde
anmilt sig till en sfi-kurs hos kommunen.

3.2 Nagra artal

1965 En avgiftsfri forsoksundervisning med studieférbunden som
anordnare inférs.

1971 En férsta liroplan (rekommendationer) fér sfi utarbetas.

1973 Anstillda invandrare far ritt att pd arbetstid delta 1 sfi under
160 eller 240 timmar.

1978 Liroplanen frin 1971 ersitts av Allmidnna mal och riktlinjer
for undervisningen i svenska fér invandrare (SO 1978). Sfi-
kommittén tillsitts med uppdrag att se dver verksamheten
samt foresld forbittringar och hur verksamheten kunde
permanentas och limnar sitt betinkande 1981.
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Lagen om grundliggande svenskundervisning fér invandrare
trider i kraft. En sidrskild liroplan fér undervisningen
utformas. Sfi-deltagarna fick 700 timmar férdelade pd kom-
munal grund-sfi och pibyggnads-sfi hos AMU-center och
studieférbund.

En ny sfi-reform genomférs med en ny liroplan (Lsfi91) och
bestimmelserna om sfi dverfors till skollagen (1985:1100).
Grund- och pdbyggnads-sfi ersitts av en sammanhillen utbild-
ning, grund-sfi. Kommunerna blir huvudman fér all sfi.

Liroplanen frdn 1991 upphér. Sfi ska vila pd de virden som
anges 1 liroplanen for de frivilliga skolformerna (Lpf94). Alla
som har behov ges ritt till undervisningen 1 sfi. Betyg och
centrala prov inférs. Kommunerna blir skyldiga att se till att
sfi kan pdbérjas inom tre minader fran det att ritten till sfi
intritt.

En ny kursplan infors med fyra kurser pd tre olika studie-
vigar; studievig 1 med kurs A och B, studievig 2 med kurs B
och C och studievig 3 med kurs C och D.

Sfi renodlas till en sprikutbildning. Lis- och skrivinlirning
(alfabetisering) overfors till sfi som en egen del som kan lisas
fristdende eller kombinerat med ndgon av kurserna.

Vidare inférs vissa nya bestimmelser i skollagen om bl. a.
kommunernas samarbete med Arbetsférmedlingen. Ett mini-
mikrav pd att utbildningen, 1 genomsnitt under en fyra-
veckorsperiod, ska omfatta minst 15 timmars undervisning i
veckan inférs.

En ny betygsskala med fem betygssteg A-E for godkint
resultat och F f6r icke godkint resultat inférs och ersitter de
tidigare betygen Godkint och Vil Godkind. Det blir ocksd
obligatoriskt att varje studerande ska ha en individuell studie-
plan.



4 Sfiidag

I detta kapitel redovisar utredningen vissa fakta och uppgifter om
den utbildning i svenska fér invandrare (sfi) som genomfors med
kommunerna som huvudman. Underlag fér redovisningen ir dels
vad utredningen fitt fram genom besok och kontakter, utredningens
kommunenkit, rapporter och styrdokument, dels genom statistik som
inhimtats frin Statens Skolverks eller Statistiska centralbyrins
(SCB:s) hemsidor samt sirskilt bestilld frin SCB. I avsnittet gors
ocksi vissa jimforelser med de resultat Statskontoret redovisade 1 en
rapport 2009." T detta kapitel avses med Statskontoret denna rapport
om inget annat anges.

4.1 Sfi-utbildningen — ansvar och organisering

Sedan 1991 ir kommunen huvudman for sfi. Utbildningen utgér en
del av vuxenutbildningen och regleras 1 22 kap. skollagen (2010:800),
forordningen  (2011:1108) om  vuxenutbildning, férordningen
(SKOLFS 2009:2) om kursplan foér utbildning 1 svenska fér
invandrare och férordning (SKOLFS 2012:101) om liroplan fér
vuxenutbildningen.

Ritt att delta i sfi har en person frin och med andra kalender-
halvdret det r personen fyller 16 &r, om personen ir bosatt i landet
och saknar sddana grundliggande kunskaper i svenska spriket som
sfi syftar tll att ge. Finlindska medborgare som arbetar 1 Sverige
men dr bosatta 1 Finland nira den svenska grinsen har ritt att delta
om personen saknar de grundliggande kunskaperna i svenska. Den
som har sddana kunskaper 1 det danska eller norska spriket att
grundliggande svenskundervisning inte kan anses nédvindig, har
inte ritt att delta i sfi.

! Statskontoret (2009). Sfi — resultat, genomférande och lirarkompetens. En utvirdering av
svenska f6r invandrare. Rapport 2009:2.
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4.1.1 Kommunernas ansvar och skyldighet

En kommun ir enligt skollagen skyldig att se till att den som har
ritt att delta i sfi kan p8borja utbildningen s snart som méjligt och
senast inom tre méanader frin det att ritten intritt. Ritten att delta 1
utbildningen uppstér i princip det datum personen folkbokférs 1 en
kommun, férutsatt att 6vriga villkor f6r deltagande dr uppfyllda. Nir
det giller nyanlinda invandrare som omfattas av lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare (etablerings-
lagen) ska kommunen aktivt verka fér att utbildningen kan
paborjas inom en ménad frén det att den nyanlinde anmilt sig till
sfi hos kommunen. Kommunerna har i detta avseende dirmed tvi
tidsgrinser for sfi-start att férhalla sig till.

Varje kommun ska vidare aktivt verka fér att nd dem 1 kom-
munen som har ritt till utbildningen och motivera dem att delta 1
utbildningen. Kommunerna har alltsd en lagstadgad skyldighet att
ge information om utbildningen till de som har ritt tll sfi och
motivera dem att ocksd delta i utbildningen.

Vid den férsta kontakten, dvs. i regel nir en person kommer till
kommunens mottagning for sfi for att anmala sig till utbildningen,
gor kommunen en bedémning om personen ir berittigad att delta
och beslutar om personen ska tas emot till utbildningen. Om den
sokande bedéms vara behorig att delta i utbildningen, gér kom-
munen en Kartliggning av personens bakgrund och kunskaper, och
placerar personen pd en kurs och studievig. Personen bér normalt
ocksd f8 information om utbildningsutbudet och ges mojlighet att
triffa en studie- och yrkesvigledare. Mer om vigledning infér val
av utbildningsanordnare finns 1 avsnitt 10.1.4.

4.1.2  Hur sfi organiseras och bedrivs
Hur sfi organiseras

Som huvudman for sfi viljer kommunen sjilv hur utbildningen ska
organiseras. Hur den kommunala verksamheten organiseras ser
vildigt olika ut runt om i landet. Den traditionella organisationen 1
nimnder och tillhérande férvaltningar har forindrats. Det finns
exempel pd allt frdn en enda kommunférvaltning till att det inte finns
nigra forvaltningar alls eller att det finns en bestillar-/utforar-
organisation. Variationen giller dven var ansvaret for sfi ligger och
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det dr svdrt att fi en entydig bild. Statskontoret konstaterar samma
sak 1 sin utvirdering av sfi.

Utredningen har i kommunenkiten frigat om detta for att i en
uppfattning om var ansvaret finns. Av kommunerna som svarade
angav 56 procent att en skol-/utbildningsférvaltning ansvarar for
genomforandet av sfi, sju procent angav att det ir en vuxenutbild-
ningsférvaltning och 4tta procent svarade en vuxenutbildnings- och
arbetsmarknadsforvaltning. Totalt kan det 1 71 procent av kommun-
erna anses att sfi-ansvaret finns hos férvaltningar med ansvar for
utbildnings- och  skolfrigor. Detta  &verensstimmer  med
Statskontorets utvirdering dir 71 procent angav skolférvaltning.
Statskontoret hade dock inte med vuxenutbildningsférvaltning som
svarsalternativ varfoér det ir svdrt att jimfora. I kommunenkiten
svarade 22 procent med svarsalternativet "annan” och skrev sam-
tidigt vilken forvaltning det dr. Av kommentarer till svaren gir det
att utlisa att det ofta handlar om verksamhet med ansvar {6r utbild-
ning eller vuxenutbildning, ibland 1 kombination med arbetsmark-
nads-/niringslivsfrigor. I Statskontorets utvirdering angav en
fjirdedel svaret ”annat”. Statskontoret menade att detta pekar pd
svirigheten att besvara frigan, eftersom det finns en stor variation
pd tinkbara svar som det idr svirt att ticka in i firdiga svarsalter-
nativ. Av de 16 kommuner Statskontoret hade med i sin fallstudie
uppgav tvd tredjedelar att sfi-ansvaret fanns hos en nimnd eller
férvaltning som ocksd hade ansvar f6r annan vuxenutbildning.
Motsvarande giller f6r flera av de kommuner utredningen besékt.

Hur sfi bedrivs

Utbildningen kan genomféras pd olika sitt. Kommunerna kan
bedriva sfi helt i egen regi, helt upphandla utbildningen av enskilda
utbildningsanordnare eller kombinera egen regi och upphandling.
Samverkan mellan ett antal kommuner nir det giller genom-
férandet av sfi kan ske inom ramen for ett kommunalférbund.
Utbildningsférbund kan vara en annan benimning pd en sidan
organisation och samverkansformen gemensam nimnd anvinds
ocksd. I kommunenkiten har utredningen sett en variation pd
mellan tv4 till fem kommuner i sidana férbundslésningar. Folk-
hogskolor kan ocksd bedriva sfi med egen betygsritt utan att vara
upphandlade.
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Samverkan kan ocksd ske genom avtal och éverenskommelser
mellan kommuner dir varje enskild kommun har kvar ansvaret for
sin sfi. I ndgot sddant fall har utredningen sett att ett antal kom-
muner inrittat ett samordningskansli foér sfi. I ett kommunal-
forbund ligger ansvaret pd férbundet med en egen politisk nimnd.

Eleven blir 1 regel anvisad till en sfi-plats vilket normalt sker nir
kommunen bedriver sfi i egen regi. Ar utbildningen upphandlad av
flera enskilda utbildningsanordnare kan eleven ha viss mojlighet att
vilja utbildningsanordnare. Upphandlingen sker i regel enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) och kan ske i kombina-
tion med att kommunen bedriver sfi i egen regi. I ndgra kommuner
tillimpas en modell med fritt val {6r eleven dir anordnarna god-
kinns/auktoriseras av kommunen. Nacka kommun var forst att
inféra denna modell. T bla. Stockholms kommun upphandlas
utbildningsanordnare enligt tjinstekoncession som ger mojlighet
for eleven att vilja en utbildningsanordnare. I avsnitt 9.2 beskrivs
upphandlingsformer och bestimmelser fér detta nirmare.

Figur 4.1 nedan visar schematiskt hur driftsformerna ser ut
beroende pd om eleven anvisas en plats i sfi eller har mojlighet att
vilja utbildningsanordnare, och om sfi upphandlas eller inte.

Figur 4.1 Kommunen har ansvar — driftsformerna varierar

Ingen

Hpphandiiii upphandling

Entreprenad Edén reai
(LOU) 2SnEeg
Valfrihet Tjanstt?- Auktorisation
koncession

I kommunenkiten frigade utredningen hur sfi bedrivs. Totalt
76 procent av kommunerna svarade att utbildningen bedrivs i egen
regi. Av de 24 procent som svarade att utbildningsanordnare upp-
handlas angav 11 procent att sfi bedrivs bde 1 egen och upphandlad
regi och 13 procent endast 1 upphandlad regi. Statskontoret hade
motsvarande frdga i sin utvirdering med i stort sett samma resultat.
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Andelen som svarat endast 1 upphandlad regi har dock 6kat fran 9 till
13 procent medan de tvd andra svarsalternativen minskat med tvd
procentenheter vardera vid en jimférelse mellan kommunenkiten och
Statskontoret.

Figur 4.2 visar hur sfi bedrivs i respektive kommungrupp®. Av
diagrammet framgar att alla tre storstiderna bedriver sfi bide i egen
och upphandlad regi. Upphandling sker i minst utstrickning i kom-
muner i titbefolkad region.

Figur 4.2 Hur sfi bedrivs i respektive kommungrupp
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Kélla: Utredningens kommunenkéat.

I kommunenkiten svarade 52 kommuner® att de upphandlar utbild-
ningsanordnare. Av dessa svarade 65 procent att det sker enligt
lagen om offentlig upphandling. Av de som svarade “annat sitt”
uppgav 15 av de 18 kommunerna fyra olika alternativ:

2 Kommungrupper enligt indelning av Sveriges Kommuner och Landsting
> Kommunal-/utbildningsférbund har besvarat enkiten som en kommun. Om varje enskild
kommun riknas ir det 58 kommuner som svarat att de upphandlar.
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samverkan/avtal/interkommunal ersittning (7), tjinstekoncession (4),
auktorisation (3) och folkhégskola (1).

Antalet kommuner som bedriver sfi i egen regi dr alltsd betydligt
fler in de som upphandlar. Eleverna finns samtidigt i de tre kom-
mungrupper dir upphandling ir vanligare. Tre fjirdedelar av
eleverna 2011 finns 1 kommungrupperna storstider, fororter till
storstider och storre stider (figur 4.3).

Figur 4.3 Andel sfi-elever 2011 i respektive kommungrupp
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Kalla: Egen bearbetning av bestalld statistik fran SCB.

4.1.3 Andra anordnare av sfi an kommun

Skolverket delar 1 sin statistik in sfi-anordnare 1 kommunal, folk-
hégskola, studieférbund och annan anordnare. Med annan anord-
nare avses hir en annan enskild utbildningsanordnare in folk-
hogskola eller studieférbund som bedriver sfi pd uppdrag av en
kommun. I betinkandet anvinds dven begreppet enskild utbild-
ningsanordnare i andra kapitel och d4 avses alla andra anordnare av
sfi som inte ir kommunal egen regi, dvs. inklusive folkhégskola
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och studieférbund. T detta kapitel anvinds sfi-anordnare som
begrepp for hela gruppen.

Nir det giller antalet elever ir det flest inom kommunal sfi 1 egen
regi. Andelen elever 1 den kommunala egenregin har dock minskat
medan andelen hos annan anordnare har okat 1 lika hog grad.
Studieforbunden har tappat nigot i andel elever medan folkhog-
skolornas andel ir mycket I3g trots att fler folkhogskolor bedrivit sfi
under 2011 jimfért med tidigare r.* Utvecklingen sedan lisdret
1999/2000 fram till kalenderdret® 2011 visar att kommunerna i
storre utstrickning dn tidigare upphandlar andra utbildnings-
anordnare att bedriva sfi (tabell 4.1). For studieresultat for olika
sfi-anordnare, se avsnitt 4.3.5.

Tabell 4.1 Sfi-elever hos olika anordnare

Lasar/ Kommun %  Folkhig- % Studie- % Annan %
Kalenderar skola forbund anordnare

1999/2000 29876 87,6 52 0,2 1466 4,3 2721 79
2006 43193 69,6 230 0,4 3045 49 15595 25,1
2011 67 124 65,5 868 0,8 3332 33 31110 30,4

Kalla: Skolverket.

Enligt kommunenkiten varierade antalet upphandlade sfi-anord-
nare 1 kommunerna mellan 1 till 15 och 1 genomsnitt upphandlades
tre anordnare per kommun. De mest férekommande utbildnings-
anordnarna var Lernia (41 procent), Eductus (35 procent) samt
Folkuniversitetet och Hermods (24 procent). I figur 4.4 redovisas 1
hur minga kommuner respektive sfi-anordnare var upphandlad. T
Ovrig annan anordnare ingir 13 olika anordnare som var upphand-
lade 1 en eller hogst tvd kommuner®. Samma kommun kunde ha
upphandlat flera av dessa. Géteborg hade t.ex. fem av anordnarna och
totalt hade 3tta olika kommuner upphandlat dessa 13 anordnare.

* Detta avser den sfi folkhégskolor med betygsritt. Upphandlade folkhogskolor ingdr i
annan anordnare.

* Frin och med 2009 redovisar Skolverket statistik for sfi pd kalenderdr i stillet for pa lasar
med kalenderret 2000 som tidigaste &r.

T tvi kommuner: Iris Hadar, Merit och Omsorgslyftet. I en kommun: ABL Konsult, Cuben,
Géteborgs tekniska college, Humanus Syd, INtegra, Niketo, NKdata, Stockholms universitets
kursverksamhet, Studium och Sveas.
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Figur 4.4 Upphandlade utbildningsanordnare for sfi i antal kommuner
(april 2011)
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Kélla: Utredningens kommunenkat.

Annan anordnare

En annan anordnare ir i regel ett privat utbildningsféretag som kan
bedriva verksamhet 6ver hela landet inom flera utbildningsomriden
och inte enbart sfi. Ett antal av dessa anordnare kan leverera arbets-
marknadsutbildningar och kurser inom ramen fér vuxenutbild-
ningen och kan dirfér ocksd kombinera sfi och arbetsmarknads-
utbildning. Verksamhet med etableringslots f6r de som omfattas av
etableringslagen férekommer ocksd hos dessa anordnare. Exempel
pa rikstickande annan anordnare ir Lernia, Eductus, och Hermods.
Det finns ocksd annan anordnare som arbetar mer lokalt eller
geografiskt avgrinsat. Exempel pd det ir Merit 1 Malmé och Sveas 1
Goteborg.

Av kommunenkiten framgir att det fanns ett tjugofemtal sfi-
anordnare som kan riknas till annan anordnare. Totalt 33 kommuner
uppgav en eller tvd upphandlade annan anordnare. Dessa kommuner
dterfinns 1 alla kommungrupper utom storstider. Fem kommuner
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och Kunskapscentrum Nordost” hade upphandlat mer 4n tio annan
anordnare. Samtliga dessa kommuner tillhér kommungrupperna
storstider (Stockholm och Géteborg) eller fororter till storstider
(till Stockholm). I Malmé fanns sju upphandlade anordnare, i
Helsingborg sex och i Visterds och Vix;jo fyra stycken.

Folkhogskolor

Folkhégskolornas traditionella utbildningsutbud inordnas inte under
skollagen eftersom folkbildningen ir skild frin skolvisendet.
Folkhégskolan dr en studieform fér vuxna med en ligsta 8ldersgrins
pd 18 4r f6r de allminna kurserna. Det finns 150 folkhdgskolor runt
om 1 landet och cirka 70 procent av skolorna ir folkrorelsedrivna.
Ovriga drivs av regioner/landsting och en folkhogskola drivs av en
kommun. Folkhégskolorna finansieras genom statsbidrag och lands-
tingsbidrag.

En person som har ritt att delta i sfi kan gora detta vid en
folkhogskola. En forutsittning for att delta ir att folkhogskolan
har meddelats betygsritt med stod av 29 kap. 24 § skollagen samt
har forklarat sig villig att ta emot den sokande till utbildningen.

En ”skolpengs-modell” existerar for folkhogskolorna genom att
kommunerna ska ersitta folkhdgskolan fér en sfi-elev med mot-
svarande de kostnader kommunen har for sin egen sfi-verksamhet.
Se avsnitt 9.5.1 dir ersittningen beskrivs nirmare.

Sfi vid en folkhogskola kan ocksd vara upphandlad av en kom-
mun. Av kommunenkiten framgdr att Hirndsands folkhogskola
bedrivit sfi pd uppdrag av kommunen genom upphandling. I
Goteborg och Malmé var ndgra folkhdgskolor upphandlade. Totalt
har 4tta kommuner och ett kommunalférbund® uppgett att folk-
hégskolor upphandlats for sfi.

Folkhogskolor som bedriver sfi med betygsritt har en mycket liten
andel av sfi-elever med mindre 4n en procent. Utredningen har bl. a.
uppfattat att ersittningen for sfi-elever kan vara ligre in vad en
folkhogskola far i bidrag for elever pd de allminna eller profilinriktade
kurser som skolan bedriver. Detta kan vara ett bidragande skal till att
det ir ganska f3 folkhogskolor med betygsritt som erbjuder sfi.
Det ir mer vanligt att folkhogskolorna har kurser i svenska som

7 Kunskapscentrum Nordost (KCNO) ir ett gemensamt samordningskansli for vuxen-
utbildning och sfi f6r kommunerna Tiby, Danderyd, Vallentuna och Vaxholm. Formellt ir
det dock respektive kommun som har ansvaret {or sin sfi.

8 Lapplands kommunalférbund med kommunerna Kiruna, Gillivare, Jokkmokk och Pajala.
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bygger pd att eleven genomgitt sfi och har betyg frin i regel minst
kurs C 1 sfi. Sddana kurser kan d& ha en viss yrkesinriktad profil.

Studieforbund

Studieférbunden ir en motesplats for bildning och kultur och finns
over hela landet. Alla medborgare ir vilkomna att delta 1 verk-
samheten. Studiecirkeln ir den mest kinnetecknande verksamhets-
formen for studieférbunden. Nir utbildningen i svenska for
invandrare startade for cirka 50 8r sedan var det studieférbunden
som fick uppdraget att bedriva verksamheten. Idag ir studie-
forbundens andel av sfi-elever liten med cirka 3 procent.

Enligt Folkbildningsridet finns det tio studieférbund. Tre av
studieférbunden bedrev enligt kommunenkiten sfi pd uppdrag av
en kommun. Folkuniversitetet’ fanns 1 12 kommuner, ABF i sex
och Vuxenskolan 1 tv8 kommuner.

4.2 Studievagar, kurser och betyg
4.2.1  Studievagar och kurser

Utbildning 1 sfi bestdr 1dag av tre olika studievigar; 1, 2 och 3.
Studievigarna riktar sig till personer med olika bakgrund, férutsitt-
ningar och mal. Studievig 1 vinder sig i1 forsta hand till personer
med mycket kort studiebakgrund och studievig 3 till de som ir
vana att studera och har lingre utbildningsbakgrund.

Utbildningen bedrivs 1 form av fyra olika kurser, A, B, C och D.
De olika studievigarna bestdr av foljande kurser.

Studievig 1 — kurs A och B
Studievig 2 — kurs B och C
Studievig 3 — kurs C och D

Kurserna B och C finns 1 tvd studievigar och kan dirmed vara
antingen nyborjarkurs eller fortsittningskurs. Oavsett om det ir en
nybérjarkurs eller fortsittningskurs ir kurskraven desamma, men
kurserna fir olika utformning beroende pd elevens studievana,

? Enligt Folkbildningsrddets Fakta om folkbildning 2012 ir Folkuniversitetet ett studie-
férbund.
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utbildningsbakgrund och kunskaper i svenska vid kursstarten samt
vald studievig.

Bedémningen av pd vilken nivd en person ska bérja sina studier
utgdr frdn en kartliggning av bl. a. hans eller hennes kunskaper,
forutsittningar och vad som 1 6vrigt kan ha betydelse for mojlig-
heten att uppfylla kraven. En elev kan avsluta sfi efter respektive
kurs, men intentionen ir att alla deltagare ska ges mojlighet att
studera till och med kurs D oavsett pd vilken kurs och studievig
utbildningen p&bérjas.

Sfi kan dven bestd av lis- och skrivinlirning. Denna del av utbild-
ningen vinder sig till personer utan tidigare utbildning och ull
personer som har kort utbildning och som inte ir funktionellt
litterata. Lis- och skrivinlirning knyts inte till ndgon av kurserna A-D,
utan utgér en egen del. Denna del kan lisas fristiende eller
kombinerat med nigon av kurserna.

4.2.2 Betyg och nationella prov

Betyg ska sittas pd varje avslutad kurs. Utgingspunkten f6r bedém-
ningen ska vara elevens férmdga att anvinda det svenska spriket pa ett
begripligt sitt 1 olika syften 1 vardags-, samhills- och arbetsliv. Som
betyg anvinds nigon av beteckningarna A, B, C, D, E eller F.
Hogsta godkinda betyg betecknas med A och ligsta med E. Betyg
for icke godkint resultat betecknas med F. For den del som avser
lis- och skrivinlirning sitts inte betyg.

Bedémningen ska omfatta elevens kunskaper 1 enlighet med kun-
skapskrav for betygen A, B, C, D och E. Kunskapskraven ir formul-
erade utifrdn fem aspekter: horforstdelse, lisforstielse, muntlig
interaktion, muntlig produktion och skriftlig firdighet. Kraven ska
inte bedémas fristiende frdn varandra utan liraren miste gora en
helhetsbedémning av elevens sprikliga férmdga och utgd frin vad
eleven faktiskt klarar av sprkligt. Den sprikliga korrektheten ska
relateras till den innehdllsliga och sprikliga komplexiteten.

Lirarna ska inom sfi anvinda nationella slutprov pd kurserna B,
C och D. De nationella slutproven i sfi dr obligatoriska och ett stod
for lirare vid betygssittningen. Proven utarbetas vid Institutionen fér
sprakdidaktik vid Stockholms universitet pd uppdrag av Skolverket.
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4.3 Sfi-elever
4.3.1 Antal elever

Kalenderdret 2011 deltog drygt 102 000 elever i sfi. Av dessa var cirka
38 600 nyborjare. Antalet sfi-elever har sedan 1999 konstant ¢kat och
antalet har till och med 2011 nistan tredubblats jimfért med 1999.
Andelen kvinnor ir hogre in andelen min, cirka 58 respektive 42
procent. Skillnaden har minskat nigot mellan 1999 och 2011. Andelen
nybérjare under ett &r har varierat mellan cirka 42 och 50 procent
av eleverna fram till 2006 men har direfter minskat till knappt 38
procent fram till 2011. Antalet nybérjare har inte 6kat pd mot-
svarande sitt som antalet elever totalt. Jimfért med det nistan tre-
dubbla totala antalet elever, har antalet nybérjare bara ndgot mer in
fordubblats under samma tidsperiod (tabell 4.2).

Tabell 4.2 Sfi-elever efter kon och nybérjare, antal och andel i procent,
utveckling 1999-2011

ir Antal _ Andel Andel Antal Andel av

totalt kvinnor % man % Nybdrjare elever %
1999 36 176 60,3 39,7 15319 42,3
2002 44723 59,0 41,0 20 255 45,3
2006 62 063 58,3 41,7 31109 50,1
2009 91 237 57,4 42,6 36 090 39,6
2010 96 136 57,3 42,7 37 681 39,1
2011 102 434 57,6 42,4 38612 37,7

Kalla: Skolverket.

Nyanlinda kommer till Sverige av olika skal. I statistik som utred-
ningen bestillt frin SCB har de eleverna delats upp 1 sex kategorier;
flyktingar, anhériga, arbetskraftsinvandrare, EU-/EES-medborgare,
studerande och ovriga. I kategorin flyktingar ingdr anhériga till
flyktingar om inget annat anges och 1 anhoriga ingdr anhériga till
arbetskraftsinvandrare, EU-/EES-medborgare och anknytningar till
1 Sverige bosatta personer. I figur 4.5 framgir férdelningen pa de
sex kategorierna for sfi-elever 2011 och uppdelat pd kon.

Anhériga utgoér den storsta gruppen och flyktingar inklusive
anhoriga till dessa den nist storsta. Tva tredjedelar (65 procent) av
de anhériga ir kvinnor. Bland flyktingar utgér kvinnorna 54 pro-
cent och bland arbetskraftsinvandrare utgér minnen nistan tre
fjardedelar (73 procent).
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Figur 4.5

Antal sfi-elever 2011 efter kategori och kon
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Kalla: Egen bearbetning av bestalld statistik fran SCB.

Kategorin anhoriga kan delas upp 1 tre grupper efter grunden fér
uppehillstillstdnd; anknytningar till i Sverige bosatta personer,
anhoriga till EU-/EES-medborgare och anhériga till arbetskrafts-
invandrare. En sddan uppdelning visar att antalet anknytningar till 1
Sverige bosatta personer som deltog i sfi ir betydligt hégre in
anhoriga till EU-/EES-medborgare och till arbetskraftsinvandrare. Av
antalet anhoriga utgjorde anknytningar till 1 Sverige bosatta personer
89 procent av sfi-elever 2011 i kategorin anhériga (figur 4.6).

147

Sfi i dag



Sfi i dag

SOU 2013:76

Figur 4.6 Antal sfi-elever 2011 i kategori anhoriga uppdelad pa
tillstandsgrund och efter kon
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Kalla: Egen bearbetning av bestalld statistik fran SCB.

Utredningen kan ocksd visa hur eleverna 2011 férdelar sig efter
kategori och kommungrupp. Av figur 4.7 framgér att det finns en
tydlig skillnad mellan kommuner 1 storstadsregioner och kom-
muner utanfor dessa regioner. Anhdriga utgdér mer dn hilften av
sfi-elever 1 storstadsregionerna, dvs. i de tre storstiderna och for-
orter till dessa. I fororter till storre stider och turism- och besdks-
niringskommuner utgér anhoriga den stérsta andelen av eleverna. I
glesbygdskommuner och kommuner i titbefolkad region utgér
flyktingar mer dn hilften av eleverna och i kommuner i glesbefolkad
region nistan hilften.
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Figur 4.7 Andel sfi-elever 2011 i respektive kommungrupp
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Kalla: Egen bearbetning av bestalld statistik fran SCB.

4.3.2 Utbildningsbakgrund

Utbildningsbakgrunden redovisas av Skolverket 1 antal utbild-
ningsdr och bygger pd vad deltagarna sjilva uppgett vid intervjuer
med huvudman eller anordnare'®. Av antalet elever 2011 hade 39
procent hdgst nio ar i skola (hdgst grundskolenivd), 27 procent 10—
12 3r (hogst gymnasienivi)och 33 procent 13 4r eller mer (hog-
skolenivd). I tabell 4.3 nedan ir grundskolenivin uppdelad 1 tre
intervall eftersom den uppgivna tiden 1 grundskola kan variera.
Andelen kvinnor idr hogre 1 den ligsta utbildningsnivdn medan andelen
min ir hogre bland de med gymnasie- eller hogskoleniva.

Andelen som deltagit i lis- och skrivinlirning utgjorde 2011 en
knapp fjirdedel. En stor del av dessa ir analfabeter eller korttids-

10 Utbildningsstatistik, PM 2012-06-28, Skolverket.
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utbildade men det ir inte givet att den som deltar 1 lis- och skriv-
inlirning behéver vara analfabet eller ha kort skolbakgrund. En
grund for att delta 1 alfabetisering ir dven att eleven inte har ett
latinskt alfabet. Andelen som deltar i detta har minskat nigot
mellan 2007 och 2011 och andelen kvinnor ir hogre. Andelen i
alfabetisering varierar givetvis beroende pa studievig. P4 studievig
1 har mer in hilften av eleverna deltagit i alfabetisering, pa studie-
vig 2 knappt 30 procent och pd studievig 3 mindre in en tiondel.

Tabell 4.3  Andel i procent efter utbildningsbakgrund och kén 2011, 2009

och 2007
2011 2009 2007
Utbildningsar  Tot Kv Mén Tot Kv Mén Tot Kv Mén
Hogst 3 ar 14 16 12 13 15 11 12 14 11
4-6 ar 10 12 9 11 12 9 12 13 11
7-9 &r 15 15 15 15 15 15 16 16 16
10-12 &r 27 26 29 28 27 30 29 28 30
13 &reller mer 33 31 36 33 31 36 31 39 33

Deltilas- o
skrivinldrning 23 25 20 25 27 23 28 29 28

Kalla: Skolverket.

I den statistik utredningen bestillt frdin SCB finns utbildnings-
bakgrund fordelad pd de olika kategorierna for elever 1 sfi 2011.
Elever med okind bakgrund eller som uppgett att de inte gitt 1
skolan redovisas hir 1 en egen grupp och 9-irig skolging ir inte
uppdelad 1 likhet med Skolverket.

Flyktingar avviker frin de andra kategorierna med en majoritet
med hogst 9 ars utbildning. Med kategorin anhériga uppdelad pd
motsvarande sitt som i figur 4.6. finns det en lite stérre andel med
hogst 9-drig utbildning bland anknytningar till boende 1 Sverige. En
majoritet av dessa har indd minst motsvarande gymnasieutbildning.
I de 6vriga grupperna utgor elever med motsvarande gymnasie-
eller universitets-/hdgskoleutbildning en klar majoritet (figur 4.8).
Tre fjirdedelar av eleverna 2011 fanns i de tvd kategorier som har
storst andel med hogst nio &rs utbildningsbakgrund.
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Figur 4.8 Utbildningsbakgrund hos sfi-elever 2011 efter kategori
med anhériga uppdelad efter tillstindsgrund
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Kalla: Egen bearbetning av bestélld statistik fran SCB.

4.3.3  Aldersférdelning

Aldersfordelningen ir konstant &ver &ren enligt Skolverkets
statistik. Nistan tre fjirdedelar av eleverna 2011 var 1 3ldern 20-39
r och 22 procent 1 8ldern 40-54 dr. Ungdomar 1 dldern 16-19 &r
utgjorde en procent av antalet elever i sfi, dvs. cirka 1 000 personer
under 2011 och andelen 55 &r och ildre utgjorde fyra procent.
Skillnaden mellan kvinnor och min ir marginell i de olika alders-
grupperna.
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4.3.4 Nationalitet och modersmal

Lite mer in en tredjedel (36 procent) av sfi-elever 2011 var fédda i
Irak, Somalia, Thailand och Polen. Skillnaden mellan kvinnor och
min ir liten nir det giller f6delseland bortsett frin Thailand dir
kvinnorna éverviger stort (figur 4.9).

Figur 4.9 Antal sfi-elever 2011 efter kon och de tio mest férekommande
fodelselanderna
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Kalla: Egen bearbetning av bestalld statistik fran SCB.

Grunden for uppehdllstillstind for eleverna varierar givetvis kraftigt
mellan de tio storsta fodelselinderna. Frdn Somalia var 90 procent
flyktingar medan 94 procent av f6dda 1 Thailand var anknytningar
till personer bosatta 1 Sverige.

De vanligaste modersmélen bland sfi-elever 2011 var arabiska,
somaliska, thailindska och polska.

152




SOU 2013:76

4.3.5 Studieresultat

Skolverket foljer de som piborjar sin utbildning ett visst &r och
redovisar studieresultat for dessa t.o.m. utgdngen av det andra iret
efter startdret bla. efter kon, 3lder, utbildningsbakgrund, och
anordnare. Redovisningen nedan avser de som pabérjat sfi 2009
och deras resultat till och med 2011 om inget annat anges'".

Totalt slutforde 60 procent ndgon kurs med godkint betyg. En
hégre andel kvinnor in min slutférde nigon kurs, 65 respektive
54 procent. Avbrott i utbildningen gjorde 29 procent och en hogre
andel min avbrét. 11 procent har inte avslutat nigon kurs och
antagits fortsatt utbildningen under 2012 (figur 4.10).

Figur 4.10  Slutford hogsta kurs tom 2011 fér elever som pabdérjat sfi 2009
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Kélla: Skolverket.

Andelen med godkint betyg pd kurs 3D varierar beroende p3 i
vilken kurs eleven pibérjade utbildningen. Vid start pd kurs 1A
slutférde nio procent kurs 3D. Motsvarande resultat vid start pd
kurs 2B var 21 procent och 39 procent vid start pd kurs 3C. Hogst
andel med godkint betyg pd kurs 3D, 72 procent, hade de som
ocks3 startade pd kurs 3D.

! Studierna har pabérjats nigon ging under 2009 och slutférandet av en kurs kan ha skett
nigon ging under 2011 varfér det inte gdr att ange om det ror sig om resultatet efter tv 4r.
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Andelen som startade pd kurs 3D utgjorde samtidigt knappt
fem procent av eleverna som pabérjade utbildningen 2009. P3 kurs-
erna 2B och 3C bérjade tre fjirdedelar jimnt férdelat mellan
kurserna och knappt 15 procent startade pd kurs 1A. P4 den kurs
som riknas som nyborjarkurs pé respektive studievig borjade alltsd
totalt cirka 90 procent av eleverna. En lite hogre andel av kvinnorna
boérjade pd studievig 1 jimfért med minnen (figur 4.11).

Figur 4.11  Startkurs for de som pabérjat sfi 2009
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Kélla: Skolverket.

Studieresultaten for de olika 8ldersgrupperna ir relativt lika med
undantag for de som var 55 &r eller dldre dir mindre dn hilften, 46
procent, slutforde en kurs. Andelen som avbrét utbildningen ir
ocksd hogre 1 denna 3ldersgrupp. Storst andel med slutférd kurs
finns bland de mellan 16-24 3r dir 63 procent slutférde en kurs.
Aven for utbildningsbakgrund ir det totala utfallet vildigt lika
med en variation mellan 60 och 62 procent. De med den kortaste
utbildningstiden, 0-3 &r, hade hogst andel som slutférde en kurs, 62
procent. Skillnaderna ligger 1 vilken kurs som slutférdes. Av de
med kortare utbildningstid, 0-6 &r, slutférde en fjirdedel studievig
1, men 21 procent slutférde ocksd pd studievig 3 varav 18 procent
pd kurs 3D. Av elever med lingre grundskoletid slutférde 30 pro-
cent pa studievig 2 och 22 procent pd studievig 3 varav 17 procent
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pd kurs 3D. Av de med gymnasienivd slutférde drygt en tredjedel
pd studievig 3 varav 27 procent pd kurs 3D medan bara en procent
slutférde pd studievig 1. Nistan hilften av de med hogskolenivd
slutférde utbildningen pa studievig 3 varav 37 procent pd kurs 3D.

Utredningen har frin Skolverket tagit in uppgifter for de som
paborjade sfi under 2008 men med resultat till och med utgingen
av det tredje dret efter startiret. Detta for att kunna jimféra om
ytterligare ett studiedr har betydelse for resultatet. Till och med
2010 hade 60 procent slutfort ndgon kurs. En hégre andel kvinnor
slutférde en kurs, 66 procent mot 55 procent av minnen. Vid
utgdngen av 2011 hade 65 procent slutfért nigon kurs. Andelen
kvinnor 6kade med 4 procentenheter och minnen med 3. Ett ars
ytterligare studietid for de som startade sfi 2008 genererade alltsd
totalt fem procent fler som slutférde ndgon kurs (figur 4.12).

Figur 4.12  Slutford kurs t.o.m. 2010 och 2011 for de som pabdrjade
sfi 2008
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Kalla: Egen bearbetning av statistik fran Skolverket.

Vad giller studieresultat fér olika anordnare 2011 hade folk-
hogskolor den hogsta andelen som slutfért ndgon kurs, 75 procent.
I kommunal sfi var andelen 64 procent. Motsvarande for studie-
forbund och annan anordnare var 53 procent. De tvd sistnimnda
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hade ocksd en hégre andel avbrott pd mer in en tredjedel mot kom-
munernas 25 procent.

Folkhogskolornas resultat méste ses 1 relation till den mycket
laga andel av antalet elever som gitt pd folkhogskolorna. Av
nybdrjarna 2009 var det 95 personer som deltog i sfi vid folk-
hégskola med betygsritt vilket motsvarar en andel pd 0,3 procent
av eleverna. Folkhogskolorna hade iven ligsta andel avbrott och
deltagare som fortsatt utbildningen under 2012.

Sfi-elever vid studieférbunden slutférde utbildningen pd
studievig 3 1 lite hogre utstrickning dn hos de 6vriga anordnarna
och den ligsta andelen slutférda pd studievdg 3 genomgick utbild-
ningen hos annan anordnare eller folkhogskola.

4.3.6  Forsorjning

Sfi-elever kan grovt ha fyra olika férutsittningar for sin f6rsérjning
under tiden studierna pigr. De kan vara 1) sjilvférsorjande genom
eget arbete eller genom make/maka, 2) erhilla ekonomiskt bistind
enligt socialtjinstlagen (forsorjningsstdd), 3) erhdlla aktivitetsstod
nir sfi-studierna utgor en forberedande insats enligt férordningen
(2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program och 4) erhilla
etableringsersittning enligt férordningen (2010:407) om ersittning
till vissa nyanlinda invandrare om eleven omfattas av etableringslagen.
Kompletterande forsorjningsstdd kan férekomma i grupperna 1, 3 och
4 men utgdr inte den huvudsakliga forsérjningen 1 de grupperna. Sfi
berittigar inte till studiestod.

Utredningen har tagit in uppgifter om férsérjningen i statistiken
frain SCB. Dessa uppgifter avser sfi-elever 2011. Forsorjnings-
formerna ir uppdelade 1 ekonomiskt bistind, aktivitetsstod, aktivitets-
stod och forsor]nmgsstod samt ingen offentlig f6rsorjning. I eko-
nomiskt bistdnd ingdr f6rsérjningsstdd, introduktionsersittning
och etableringsersittning.

Totalt var det 66 procent som inte hade nigon offentlig forsorj-
ning och 33 procent som hade ekonomiskt bistind. Andelen med
aktivitetsstdd eller aktivitetsstod och ekonomiskt bistdnd var
marginell och utgjorde tillsammans 1 procent av eleverna 2011. I figur
4.14 redovisas de tvi sistnimnda f6rsérjningsformerna tillsammans.
Av flyktingar hade 73 procent ekonomiskt bistind som 2011 kunde
vara antingen etableringsersittning eller forsorjningsstdd/intro-
duktionsersittning. Cirka en fjirdedel av flyktingarna hade samtidigt
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inte nigon offentlig férsorjning. Bland anknytningar till bosatta i
landet hade 86 procent ingen offentlig férsérjning och 14 procent
ekonomiskt bistdnd. I 6vriga grupper var andelen utan offentlig
forsérjning mellan 90 och 100 procent (figur 4.13).

Figur 4.13  Forsorjningsformer bland sfi-elever 2011
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Kalla: Egen bearbetning av bestalld statistik fran SCB.

I kommunenkiten fick kommunerna' ange hur stor andel av
eleverna som hade etableringsersittning eller introduktionsersitt-
ning, forsdrjningsstdd respektive aktivitetsstod. Frigan visade sig
inte helt enkel att besvara och uppgifter om aktivitetsstdd hade
minga kommuner inte tillging till. Aven for de 6vriga férsérjnings-

12T kommunenkiten var det sfi-verksamheten som besvarade frigorna varfor det ir rimligt
att den som besvarat enkiten inte har full kinnedom om de studerandes férsérjnings-
situation.
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formerna kan uppskattningar ha gjorts i svaren. Utredningen redo-
visar indd genomsnittet av respektive férsérjningsform men
betonar att det méste betraktas som uppskattningar. Svaren avsig
april 2011.

Enligt kommunenkiten hade i genomsnitt 30 procent av sfi-
eleverna 1 april 2011 etableringsersittning eller introduktions-
ersittning. Detta stimmer ganska bra éverens med andelen flyktingar
bland eleverna 2011 som var 31 procent. Denna férsérjningsform
bér kommunerna rimligen kunna ha en uppfattning om. For-
sorjningsstdd hade 1 genomsnitt 22 procent och aktivitetsstod i
genomsnitt 10 procent av eleverna 2011 enligt svaren 1 kommun-
enkiten. Genomsnittet f6r de tvd sistnimnda f6rsorjningsformerna
avviker dirmed ganska mycket frdn SCB:s uppgifter.

SCB:s uppgifter fir antas vara korrekta eftersom det bygger pd
registerbaserad statistik frdn STATIV.” Kommunernas Sfi-verk-
samhet kan inte antas ha fullstindig kunskap om alla elevernas
forsorjningssituation och kan dirfér ha éverskattat uppgifterna for
forsorjningsstod och aktivitetsstdd. Minga kommuner anger ocksd
1 sina kommentarer att de inte hade tillgdng till information om
dessa forsérjningsformer.

For att i en samlad bild antar utredningen att SCB:s uppgifter
och att kommunernas uppfattning om flyktinggruppen ir korrekt.
Vidare antar utredningen att SCB:s uppgift om flyktinggruppen
avser etableringsersittning. En viss andel av dessa kan ha fatt for-
sorjningsstdd eller introduktionsersittning men den andelen ir
vildigt svir att uppskatta. Med detta som utgingspunkt uppskattar
utredningen att av samtliga sfi-elever 2011 hade 23 procent
etableringsersittning, 10 procent ekonomiskt bistdnd i form av
forsorjningsstod eller introduktionsersittning, 1 procent {orsorj-
ningsstdd och/eller aktivitetsstod och 66 procent hade inte behov
av offentlig forsorjning (figur 4.14).

3 Databasen STATIV har utvecklats av SCB tillsammans med Integrationsverket for att
utgdra ett underlag for belysning av tillstdndet och utvecklingen inom olika sambhalls-
omréden ur ett integrationspolitiskt perspektiv. Nir Integrationsverket lades ner den 1 juli
2007 dverfordes ansvaret f6r databasen till SCB.
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Figur 4.14  Antagande om forsorjningsformer for sfi-elever 2011
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Kalla: Egen bearbetning av bestalld statistik fran SCB och fran utredningens kommunenkét.

4.3.7 Arbete och andra studier

Vid de besok och i de kontakter utredningen haft med kommuner
och andra aktorer har framkommit att sfi-elever ocks3 arbetar. For
att i en uppfattning om detta finns i den bestillda SCB-statistiken
uppgift om sfi och arbete under samma tidsperiod. Uppgiften avser
om sfi-elever under andra halviret 2011 eventuellt férekommer i
arbete under samma tidsperiod. Detta kan inte tolkas som att eleverna
under det hir halviret deltagit i sfi och samtidigt haft ett arbete. Det
visar endast att de under det hir halviret har férekommit i sfi och
haft ett arbete. Sfi kan t.ex. ha avbrutits pd grund av arbetet under
den aktuella tidsperioden.

Uppgifterna blir dirfér mer en indikation pd forekomsten av
arbete bland sfi-elever. Totalt hade 43 procent arbete och 57 pro-
cent inget arbete under den aktuella tidsperioden. Flyktingar hade 1
minst utstrickning arbete och arbetskraftsinvandrare i storst utstrick-
ning. Detta ir inte sirskilt férvinande men man kan notera att lite
mer in en femtedel av flyktingarna férekom i arbete och att nistan
en tiondel av arbetskraftsinvandrarna inte forekom i arbete under
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den aktuella tidsperioden (figur 4.15). Kategorin 6vriga bestdr till
storsta delen av anknytningar till bosatta 1 Sverige som fitt for-
lingning pd sina uppehallstillstdnd.

Figur 4.15 Forekomst av arbete bland sfi-elever under andra halvaret 2011
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Kalla: Egen bearbetning av bestélld statistik fran SCB.

Utredningen har ocks3 fitt uppgifter frin SCB p3 sfi-elevers fore-
komst 1 andra studier dn sfi under andra halviret 2010. Uppgiften
visar att 90 procent inte forekom i andra studier under samma
tidsperiod som de forekom i sfi. Om kategorin studerande inte
medriknas dr det 92 procent 1 de dvriga kategorierna som inte fore-
kommer 1 andra studier under samma tidsperiod som de varit
registrerade 1 sfi. Personer i kategorin studerande férekommer
naturligt nog 1 hég utstrickning 1 studier vid universitet och hégskola
d3 en stor del i denna kategori ir giststuderande. Amnet svenska som
andra sprak pd grundliggande nivd har totalt den ligsta andelen pd
endast 1 procent. Flyktingar har en ndgot hogre andel deltagare 1 andra
kurser dn svenska som andra sprik inom komvux pd grundliggande
nivd (figur 4.16).

160



SOU 2013:76

Figur 4.16  Forekomst av andra studier for sfi-elever under andra halvaret
2011
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Kalla: Egen bearbetning av bestalld statistik fran SCB.

4.4 Sfi-larare

Studieférbunden var de som forst fick uppdraget att anordna sfi i
mitten av 1960-talet. Den som stod for undervisningen var en
“cirkelledare 1 svenska” som mer kunde uppfattas som en 1 gruppen
snarare in en professionell utévare av ett yrke som kriver sirskild
kompetens och utbildning. P4 1970-talet anordnade flera univer-
sitet lirarutbildning genom s.k. YRK-kurser som blev mycket
eftersokta. Kurserna var 1 borjan pd 20 poing men utdkades till att
omfatta 80 poing.

Vid reformeringen av sfi 1986 utarbetades kompetenskrav for
sfi-lirare och sedan 1985 ir det mojligt att lisa svenska som andra-
sprik pi lirarutbildningen. Amnet vinder sig till alla lirarstuder-
ande pd alla nivier. Nigon sirskild utbildning eller kurser for att

161

Sfi i dag



Sfi i dag

SOU 2013:76

enbart arbeta med vuxenstuderande inom sfi fanns dock inte men
en viss anpassning till detta kunde férekomma. Vid Link&pings
universitet fanns 2007 ett lirarprogram med vuxeninriktning som
omfattade 60 poing och var pdbyggnadsprogram for sékande med
180 poing inom bland annat omridet sprik. Forst 2010 startades
en sirskild utbildning till sfi-lirare med inriktning pd vuxen-
pedagogik och att arbeta som sif-lirare vid Stockholms universitet.
Denna utbildning finns inte lingre kvar.

Under 2000-talet har flera satsningar pd kompetensutveckling av
sfi-lirare genomférts. Under 2008 till 2011 har sfi-lirare kunnat
delta i lirarlyftet. Dock har detta inte omfattat lirare som ir verk-
samma hos enskilda utbildningsanordnare som p& uppdrag av kom-
muner bedriver sfi.

I férordningen (2011:326) om behorighet och legitimation fér
lirare och férskollirare regleras vissa kompetenskrav for att en
lirare ska vara behorig att undervisa i sfi, bland annat krav pd
lirarexamen och minst 30 poing 1 dmnet svenska som andrasprak.
Nedan 4terges 33 § forordningen som reglerar behorighetskravet.

Utbildning i svenska fér invandrare

33 § Behorig att undervisa i1 utbildning i svenska f6r invandrare ir den
som har avlagt

1. imneslirarexamen enligt bilaga 2 tll hogskoleférordningen (1993:100)
med inriktning mot arbete 1 grundskolans &rskurs 7-9 eller med
inriktning mot arbete i gymnasieskolan om examen omfattar imnet
svenska som andrasprik,

2. en ildre examen dn som avses i 1 och som ir avsedd fér under-
visning 1 imnet svenska som andrasprik, eller

3. en examen som ger behoérighet att bedriva undervisning enligt denna
férordning, om han eller hon genom att ha kompletterat sin
behorighet att undervisa som lirare med ytterligare utbildning har full-
gjort imnesstudier om minst 30 hogskolepoing eller motsvarande
omfattning i imnet svenska som andrasprik

P3 Skolverkets hemsida redovisas statistik som insamlas av SCB. Lis-
dret 2011/2012 fanns det cirka 2 800 sfi-lirare varav cirka 2 700 tjinst-
gorande. Andelen kvinnor var 83 procent och 19 procent av lirarna
var f6dda utomlands. Medeldldern var 48 ir. Andel med pedagogisk
hogskoleexamen var 71 procent. Jimfért med lisdret 2006/2007 ir
andelen kvinnor konstant. Andelen med utlindsk bakgrund respek-
tive med pedagogisk hogskoleexamen har 6kat ndgot. Uppgift om
hur stor andel av lirarna som var behoriga, dvs. har bide pedagogisk
examen och minst motsvarande 30 poing i mnet svenska som andra
sprik, framgir inte av statistiken.
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Statskontoret har redovisat sfi-lirarnas kompetens 1 férhillande
till behorighetskraven. 44 procent hade en pedagogisk examen och
minst 60 hégskolepoing i svenska som andra sprik och 20 procent
hade en examen och mellan 30-59 hégskolepoing (tabell 4.4).

Tabell 4.4  Sfi-larares behdrighet och @mneskompetens

Examen och hogskolepoang i svenska Andel med utbildning i svenska
som andra sprak som andra sprak (%)
Pedagogisk examen — minst 60 hp 44

Pedagogisk examen — 30-59 hp 20

Pedagogisk examen — 1-29 hp 10

Pedagogisk examen — 0 hp 10

Ej pedagogisk examen — minst 60 hp 3
Ej pedagogisk examen — 30-59 hp 3
Ej pedagogisk examen — 1-29 hp 4
Ej pedagogisk examen — 0 hp 6

Kélla: Statskontoret.

I kommunenkiten fick kommunerna svara pd en friga om lirarnas
kompetens inom sdvil den kommunala som den upphandlade sfi-
verksamheten. Utredningen betonar att detta ir uppskattningar
frdin kommunerna. Av kommentarer till svaren framgir att i ett
antal kommuner som upphandlar sfi hade dessa inte tillricklig
information om lirarkompetensen hos de upphandlade anordnarna.
Statskontoret redovisade ocksd att kommuner med upphandlad sfi
inte kunde svara pd hur stor andel av lirarna som har pedagogisk
examen och utbildning i svenska som andra sprik. Detta ska enligt
utredningen inte uppfattas som att kommunerna inte har intresse
av information om lirarnas kompetens. Vid de besdk utredningen
gjort har det varit tydligt att kommunerna ofta vill ha hégre krav pd
kompetensen hos lirarna in vad lagstiftningen anger som ligsta
behorighetskrav. Statskontoret redovisar samma sak 1 sin rapport.
Svaren pd frigan 1 kommunenkiten indikerar att andelen behoriga
lirare ir ndgot hogre 1 den kommunala regin (figur 4.17). Jimfért med
Statskontoret dr andelen obehériga lirare hogre 1 kommunenkiten,
dvs. lirare som inte har en pedagogisk examen. I kommunal sfi finns
enligt svaren 25 procent obehériga lirare och 1 upphandlad sfi ir
andelen 32 procent. Aven om detta ska tolkas med férsiktighet p3
grund av uppskattningarna i svaren, pekar det pd att upp emot en
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fjirdedel av lirarna inom sfi i dag kan sakna behérighet for att
undervisa i sfi. En forklaring till att andelen obehériga dr hégre hos
enskilda utbildningsanordnare kan givetvis vara att dessa inte
kunnat delta i lirarlyften som genomférts 2008 och 2011.

Figur 4.17  Andel behoriga och obehdriga larare i sfi i kommunal respektive
upphandlad regi
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Kélla: Utredningens kommunenkét.

I kommunenkiten har kommunerna uppskattat antalet sfi-lirare
och di angett antal personer oavsett tjinstgoringsgrad. Av svaren
framgar att andelen lirare i kommunal sfi dr 63 procent och 1 upp-
handlad sfi 37 procent. Detta kan jimféras med att 75 procent av
kommunerna bedriver sfi i egen regi. En forklaring till den hogre
andelen lirare 1 upphandlad sfi dr att upphandling dr vanligare 1
storstider, fororter till storstider och storre stider. Dessa kom-

muner har samtidigt en stor volym av eleverna (se avsnitt 4.1.2,
figur 4.3).
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4.5 Statliga myndigheters ansvar
4.5.1  Skolverket

Skolverket ir foérvaltningsmyndighet for skolvisendet. Myndig-
heten ska genom sin verksamhet frimja att alla barn och elever fir
tillgdng till en likvirdig utbildning och annan verksamhet av god
kvalitet 1 en trygg miljé. Myndigheten ska bidra till goda forut-
sittningar for barns utveckling och lirande samt forbittrade kun-
skapsresultat for elever i hela skolvisendet.

I skollagen finns bestimmelser om myndighetens ansvar {6r upp-
foljning och utvirdering. Skolverket ska pd nationell nivd félja upp
och utvirdera skolvisendet och rapportera till regeringen i dessa
frigor. Sfi dr en del av skolvisendet. Uppféljningen och utvirderingen
ska 6ka kunskapen om hur utbildningarna och verksamheterna har
utvecklats 1 foérhllande till de nationella milen. Skolverket ska
sammanfatta och publicera resultaten av sitt arbete med uppfolj-
ning och utvirdering.

Ett uppdrag ir ocksi att se 6ver kursplaner, imnesplaner,
betygskriterier och kunskapskrav samt ansvara fér nationella prov
och slutprov, vilket inkluderar sfi. Rapportering ska ske till regeringen
1 dessa frigor. Skolverket ska vidare utforma styrdokument som ir
tydliga och kan forstds av berérda mélgrupper for att bidra till en
likvirdig bedémning och 6kad miluppfyllelse.

Myndigheten ska stédja kommuner och andra huvudmin i deras
utbildningsverksamhet och andra pedagogiska verksamheter samt
bidra till att forbittra deras férutsittningar att arbeta med utveck-
ling av verksamheten f6r 6kad miluppfyllelse genom att

1. stodja och svara for nationellt prioriterad fortbildning och
annan kompetensutveckling fér personal,

2. sammanstilla och sprida kunskap om resultat av forskning, och
3. svara for andra nationella utvecklingsinsatser inom prioriterade

omriden.

Skolverket ansvarar fér officiell statistik enligt férordningen'* om
den officiella statistiken och publicerar statistik om bland annat sfi
pd myndighetens webbsida.

!* Forordningen (2001:100) om den officiella statistiken.
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4.5.2  Skolinspektionen

Den 1 oktober 2008 startade den nya inspektionsmyndigheten
Statens skolinspektion sin verksamhet och 6vertog dirmed flera
ansvarsomridden frin Skolverket. Skolinspektionen ansvarar foér
tillsyn och kvalitetsgranskning av bla. forskola, grundskola,
gymnasieskola, och vuxenutbildning inklusive sfi (se avsnitt 12.1).
Ansvaret giller sivil offentliga skolor som fristdende skolor.”
Genom granskningen ska Skolinspektionen verka fér att alla barn
och elever fir tillgdng till en likvirdig utbildning och annan verk-
samhet av god kvalitet 1 en trygg miljo. Myndigheten ska vidare
bidra till goda forutsittningar f6r barnens utveckling och lirande
samt forbittrade kunskapsresultat f6r eleverna.

Skolinspektionen ansvarar ocksd for tillstindsprévning av ansok-
ningar om godkinnande och ritt till bidrag for fristiende barn- och
ungdomsskolor. Skolinspektionen prévar dven andra drenden, bl.a.
ansokningar om betygsritt f6r vuxenutbildningen inklusive sfi och
tillstdnd att inom grundskolan bedriva delar av undervisningen pd
engelska eller att ha en utbildning utan att tillimpa timplanen.

Skolinspektionen tar emot anmilningar frdn personer som
menar att en skola har brutit mot de lagar och regler som giller for
verksamheten. Det giller bl.a. barn- och ungdomsskolan och vuxen-
utbildningen, inklusive sfi. Anmilningar kan exempelvis avse brist pd
sirskilt stod och brister 1 undervisningen. Aven Barn- och elevombudet
(BEO) tar emot anmilningar. BEO ir en del av Skolinspektionen och
arbetar for att motverka krinkande behandling av barn och elever.

Skolinspektionen har dven ansvar for vissa uppgifter nir det
giller Skolvisendets dverklagandenimnd. Det giller huvudsakligen
uppldtande av lokaler, kansligéromal, féredragning av irenden och
ekonomiadministration.

4.5.3  Arbetsformedlingen

Arbetsférmedlingen ansvarar f6r den offentliga arbetsférmedlingen
och dess arbetsmarknadspolitiska verksamhet. Myndigheten har ett
sirskilt ansvar for att nyanlinda invandrare erbjuds insatser som
frimjar en snabb och effektiv etablering p& arbetsmarknaden och
avser samtliga nyanlinda. Inom ramen foér detta ansvar ska

!5 Kommunen har dock ansvar fér viss fristdende verksamhet. Det giller fristdende férskola,
annan pedagogisk verksamhet samt vissa fritidshem. Skolinspektionen ska dock utéva tillsyn
Sver kommunernas tillsyn och tillstindsgivning.
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Arbetsférmedlingen vara samordnande, stédjande och pddrivande i
forhdllande till 6vriga berdrda parter. I och med att etablerings-
lagen tridde 1 kraft den 1 december 2010 fick Arbetsférmedlingen
ett utdkat och samordnande ansvar for etableringsinsatser for vissa
nyanlinda. Syftet med etableringslagen ir att piskynda och under-
litta vigen mot egen f6rsorjning f6r den nyanlinde.

Arbetsformedlingen ska genomféra etableringssamtal snarast efter
det att en person som omfattas av lagen fitt uppehillstillstind.
Etableringssamtalen ska leda till att Arbetstérmedlingen tillsammans
med den enskilde individen upprittar en etableringsplan. Planen
ska innehilla insatser som ska pdskynda etableringen pi arbets-
marknaden fér den nyanlinde.

Enligt etableringslagen ska en etableringsplan innehdlla sfi.
Arbetsformedlingen ska dirmed medverka till att den nyanlinde
kommer till kommunens mottagning fér sfi f6r att anmila sig till
utbildningen.

Myndigheten har inget operativt ansvar f6r sfi eller annan form av
utbildning i svenska fér invandrare. Diremot kan Arbetsférmedlingen
anvisa en person till kommunal sfi som en forberedande insats och
som ett arbetsmarknadspolitiskt program med aktivitetsstod.
Myndigheten kan dven upphandla yrkesinriktad sprikutbildning i
t.ex. kombination med arbetsmarknadsutbildning.

Det utdkade ansvaret f6r malgruppen som omfattas av etablerings-
lagen for med sig att Arbetsformedlingen behéver samarbeta och ha
en bra kommunikation med kommunernas sfi-verksamhet. Samverkan
med statliga myndigheter som Migrationsverket, linsstyrelserna och
Forsikringskassan dr ocksd nédvindigt for att sd effektive som
mojligt lyckas med etableringsuppdraget.

4.5.4 Lansstyrelserna

Linsstyrelserna  har enligt férordningen (2007:825) med lins-
styrelseinstruktion uppgifter i friga om bl.a. integration. Linsstyrelsen
ska verka for att det finns beredskap och kapacitet hos kommunerna
att ta emot personer som omfattas av férordningen (2010:408) om
mottagande for bosittning av vissa nyanlinda invandrare samt 1 det
sammanhanget verka for regional samverkan. Linsstyrelsen ska ocksd
verka for regional samverkan mellan kommuner, statliga myndigheter
och andra relevanta aktorer i planering, organisering och genom-
férande av insatser fér personer som avses 1 forsta stycket. P3
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regional och kommunal nivd ska linsstyrelserna f6lja upp organi-
sering och genomférande av insatser fér personer som omfattas av
forordningen (2010:408) om mottagande foér bosittning av vissa
nyanlinda invandrare.

Linsstyrelserna disponerar medel pd statsbudgeten under utgifts-
omrdde 13 Integration och jimstilldhet f6r att bland annat utveckla
samverkan. Insatser som avser stod till effektivare och mer flexibel
sfi genom samverkan har varit sirskilt prioriterat.

I likhet med Arbetsfé6rmedlingen har linsstyrelserna inget
operativt ansvar for sfi. Linsstyrelsernas uppdrag att verka {ér regional
samordning har dock inneburit att linsstyrelserna tagit en aktiv roll 1
utveckling av projekt och verksamhet som involverat sfi.

4.6 Finansiering och kostnader for sfi

Sfi dr ett kommunalt ansvar. Kostnaderna fér utbildningen belastar
dirfér den kommunala budgeten. Det rider dock sedan l&ng tid
tillbaka enighet 1 Sveriges riksdag om att flyktingmottagandet ska
finansieras av staten. Detta férhillande medfér att det finns ett
system for statlig ersittning till kommunerna fér flyktingmot-
tagandet. Nir det giller andra invandrare in de som omfattas av
flyktingmottagandet, betraktas de som vilka kommuninnevinare
som helst.

Kommunernas finansiering av sfi sker dirmed pd tv4 olika sitt.
Nir det giller personer som omfattas av férordningen (2010:1122)
om statlig ersittning fér insatser for vissa utlinningar fir kom-
munerna en schablonersittning fér dessa personer. Ersittningen
avser att bl.a. bidra till finansiering av kostnaderna fér sfi for dessa
personer. For ovriga sfi-elever finansieras utbildningen genom
kommunala skatteintikter och genom det generella statsbidrags-
systemet. Det generella statsbidragssystemet bestdr mycket &ver-
siktligt av ett generellt bidrag per invdnare, en inkomstutjimning
och en kostnadsutjimning. Hinsyn tas till invdnarantal och befolk-
ningens sammansittning vid berikning av de olika delarna.

Kostnader for sfi tas upp i kommunernas &rliga rikenskaps-
sammandrag och redovisas av SCB dels totalt, dels per heltids-
studerande. Kostnaderna totalt har enligt SCB:s uppgifter under
perioden 2005 till 2011 6kat med cirka 1,1 miljarder kronor eller
frdn cirka 700 miljoner till 1 800 miljoner kronor. Trots ett drligen
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okande antal elever under perioden, ékar inte de totala kostnaderna
mellan 2010 och 2011.

Snittkostnaden f6ér en heltidsstuderande féljer inte kostnads-
utvecklingen helt och héllet enligt SCB:s uppgifter. Mellan 2006 och
2007 minskar snittkostnaden per heltidsstuderande med cirka 15 000
kronor fér att sedan 6ka nistan lika mycket mellan 2007 och 2008.
Mellan 2010 och 2011 o6kar snittkostnaden nigot samtidigt som
totalkostnaderna minskar nigot. Utredningen har inte kunnat hitta
ndgon direkt forklaring till ovanstdende forhdllande men bristande
kvalitet i kommunernas redovisning kan vara en méjlig férklaring

(figur 4.18).

Figur 4.18  Kostnader totalt och per heltidsstuderande for sfi 2005-2011

B Kostnad totalt, Tkr
Thr =i-Kostnad/heltidstuderande, snitt Kr
2 000 000 40 000
1800000 - 35000
1 600 000
h - 30000
1400 000
1200 000 - 25000
1 000 000 - 20000
800000 - . 15000
600 000 -
- 10000
400 000 -
200 000 - - 5000
0 - -0
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Kalla: SCB, kommunernas rakenskapssammandrag.
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5 Utredarens utgangspunkter

5.1 Malet ar en storre reform men delarna ska ocksa
kunna sta for sig sjalva

Direktiven var i utgdngsliget tydliga och litta att forhdlla sig tll. T
huvudsak kan de sammanfattas med att utredarens uppdrag var att
foresld ett system med sfi-peng samt prova olika vigar att gora
utbildningen i svenska f6r invandrare (sfi) mera flexibel och individ-
anpassad. Med tilliggsdirektivet (januari 2013) har dock uppdraget
blivit mer komplicerat. I och med detta ska utredaren ocksd éverviga
om all utbildning 1 svenska spriket foér vuxna bér ges inom kom-
munal vuxenutbildning (komvux), samt om Arbetsférmedlingen bér
ges mojlighet att upphandla sfi inom etableringsuppdraget. I det fall
forslaget blir att all utbildning i svenska spriket for vuxna ska ske
inom komvux, vidgas uppdraget till att utreda hur en dkad valfrihet
kan &stadkommas inom hela komvux.

Sammantaget innebir detta ett uppdrag att dverviga organisa-
tionsfoérindringar i flera dimensioner:

1. En sammanslagning av sfi och komvux som innebir att sfi upp-
hér som egen skolform samt att sfi och den underv1sn1ng i
svenska som andrasprik som 1 dag ges inom komvux pd grund-
liggande nivd samordnas.

2. Ett valfrihetssystem som 6ppnar marknaden fér enskilda utbild-
ningsanordnare och féljaktligen en mindre andel undervisning i
kommunal egenregi. Ett system med sfi-peng ska foreslds och
ett motsvarande system for hela komvux ska overvigas (om
villkoret for detta 1 direktivet uppfylls).
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3. En mojlighet f6r Arbetstormedlingen att upphandla sfi for eta-
bleringsgruppen, vilket skulle ge samordningsvinster med 6vriga
etableringsaktiviteter men samtidigt dra bort en del av elevunder-
laget frén valfrihetssystemet och frén den kommunala egenregin
dir sddan blir kvar.

Det finns goda argument for alla de hir férindringarna. For var och en
av dem ir det litt att se tydliga samordnings- och effektivitetsvinster,
som 1 sin tur ger goda forutsittningar for hojd kvalitet och bittre
resultat. Om alla férindringarna genomférs blir systemet dock mer
komplicerat. Det kan uppvigas av den inre dynamik en stérre
reform skulle innebira. En stdrre komplexitet pd systemnivd
behéver inte nddvindigtvis innebira att det blir mer komplicerat
for individen. Det som méter individen dr 6kade méjligheter till
val, individanpassning och flexibilitet.

Min ambition ir att férsdka hitta den bista mojliga systemlos-
ningen dir direktivens alla 6verviganden resulterar i férindringar.
Min utgingspunkt ir alltsi att foresld en sammanhillen reform.
Forst med ett sddant forslag pd plats gir det att fullt ut bedéma de
olika férindringarnas for- och nackdelar. Men jag har ocksd
ambitionen att vart och ett av férslagen, utan stérre komplika-
tioner, ska kunna ryckas ur det stérre sammanhanget och genom-
foras enskilt. Helheten bli huvudférslaget men delarna ska vara
tillrickligt solitira for att std for sig sjilva.

I utredningsarbetet blir flexibilitet och individanpassning led-
stjarnor. De ir en tydlig utgdngspunkt i direktiven och alla forslag
ska provas efter hur de utfaller f6r den enskilde. Forindringar som
leder till en 6kad komplexitet pa systemniv kan accepteras om det
blir tydliga férbittringar pd individnivd; flexibiliteten i tid och plats
okar och dirmed tillgingligheten till utbildning pa elevernas villkor; en
okad individanpassning bide 1 linje med elevernas utbildningsmissiga
forutsittningar och i linje med deras mal f6r etableringen i Sverige;
en storre valfrihet mellan olika utbildningsanordnare och ett stérre
mer varierat utbud.
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5.2 Debatten om vinster i vilfarden — hur den
paverkar utredningsuppdraget

Under véren och sommaren 2013, nir det hir utredningsarbetet ir
pa vig in i sin slutfas, pdgdr en intensiv debatt om vilfirdsforetagen
och om vinster 1 vilfirden. Det kan dirfér synas inopportunt att
komma med ett férslag som innebir att ytterligare ett kommunalt
ansvarsomride 6ppnas for privata och andra enskilda aktorer.

Hir ir dock direktiven tydliga. Utredaren ska féresld hur ett
system med sfi-peng kan utformas. Hir handlar det inte om vad
som ir limpligt eller inte, utan att konstruera den bist fungerande
modellen. I tilliggsdirektiven stdr det vidare att utredaren ska 6ver-
viga ett valfrihetssystem f6r hela komvux, under forutsittning att
utredaren dessférinnan kommit fram till att all undervisning i
svenska spriket ska ske inom skolformen komvux.

Min ambition dr att gora bigge delarna. Dels att limna ett
forslag till sfi-peng som kan genomféras fristdende, dels att foresld
ett valfrihetssystem for hela komvux dir sfi-pengen blir en del av
den storre reformen.

Det ir dock inte endast direktivens utformning som gor att jag
tycker att det dr motiverat att limna sddana férslag. Nir det giller
sfi-pengen, anlitar redan i dag minga kommuner privata utbild-
ningsanordnare for att utfora sfi. Flera upphandlar utbildningen pd
entreprenad enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
(LOU). Nigra har infért peng- och valfrihetssystem dven om en
nationell reglering saknas. Utvecklingen gir mot att de privata utbild-
ningsanordnarna fir en allt stérre roll. Men pd ménga hdll finns
tveksamheter om vad man kan gora och inte gora. Regelverket nir
det giller offentlig upphandling ir komplicerat. Utan tvekan krivs
nigon form av nationell reglering som tydliggér var grinserna gér.

Yeterligare ett skil f6r nationell reglering dr att det skulle leda
till att systemet blir likformigt. Det kan tydliggéras hur myn-
dighetsansvaret for bland annat kvalitetsuppféljning och tillsyn ska
se ut. Det blir ocksd mojligt att reda ut frigor om huvudmannaskap
och hur betygssittningen ska ske. Med ett nationellt system kan
flexibiliteten 6ver kommungrinserna dka och dirmed binds inte
eleven endast till den utbildning som erbjuds i den egna kom-
munen.

Med ett peng-system okar antalet utbildningsanordnare. Dir-
med okar mojligheterna till ett mer varierat utbud. D3 kan direk-
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tivens frimsta mélsittning att 6ka valfriheten och férbittra individ-
anpassningen uppnas.

Mainga av argumenten for en sfi-peng talar ocksd for ett valfri-
hetssystem inom hela komvux. Det dr dessutom o6nskvirt att
komma bort ifrdn en del av skolsystemets begrinsningar som lever
kvar, dock mera beroende pa tradition in pd att det dr férfattnings-
reglerat. Flera utredningar har pekat pd behovet av att gora dven
komvux mer varierad, mer flexibel och mer individanpassad. Utbild-
ningen boér helt enkelt utvecklas i enlighet med de intentioner
lagstiftaren haft under en lingre tid. Ett nationellt valfrihetssystem
skulle vara ett viktigt steg pd vigen. Det kan ocksi forefalla
underligt att ungdomar ska ha ritt att vilja skola med hyilp av skol-
pengen, medan vuxna inte ska ha den méjligheten.

Det finns uppenbara problem med driften och med vinstuttagen
1 vissa vilfirds- och utbildningsféretag som via olika valfrihets-
system finansieras med skattemedel. Det kanske behovs forstirke
tillsyn, kvalitetsuppféljning och kanske ytterligare reglering av verk-
samheterna. Flera dtgirder har redan vidtagits och flera utredningar
har uppdrag att verviga ytterligare lagreglering inom omridet.
Det ir rimligt att sidan lagstiftning provas och infors generellt for
alla foéretag inom vilfirdssektorn och dirmed ocksd for de som ir
verksamma inom sfi och vuxenutbildning, om utredningens forslag
genomfors. Det jag kan gora utdver allt annat som idr pd ging, ir att
fokusera pd tillsyn, uppféljning och kontroll samt foresld vil fun-
gerande och utvecklade system for detta.

I 6vrigt finns det skil att forvinta sig att dven vilfirdssektorn s
smdningom “mognar” och ”sitter sig”, att den blir mera normal, s3
att riskkapitalister inte lingre ser samma méjligheter till vinstuttag
och virdeutveckling. Bestillarna — stat, kommun och landsting —
har till stor del den hir utvecklingen i sina egna hinder genom att
upptrida som mer kunniga och krivande bestillare.

5.3 Sfi ar en sprakutbildning och bér forbli en sadan

Sfi dr i dag en del av det svenska utbildningssystemet. Sfi ir en egen
skolform inom ramen fér vuxenutbildningen och regleras i skollagen
(2010:800). Organisatoriskt driver ocksd de flesta kommuner sfi som
en del av vuxenutbildningen med en rektor som huvudansvarig.
Samtidigt ir sfi en central del av den svenska integrationspol-
itiken. Spriket ir en av de absolut viktigaste komponenterna for att
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en invandrare framgdngsrikt ska kunna etablera sig 1 samhille och
arbetsliv. Detta giller oavsett om man kommer till Sverige som
arbetskraftsinvandrare, anhoriginvandrare eller som flykting/asyl-
sokande. Sfi dr en rittighet for de som inte har tillrickliga kun-
skaper 1 svenska.

Integrationspolitiken ir i dag starkt fokuserad pd arbete. Borta
ir synsittet att man forst ska anpassa sig till landet och lira sig spriket
innan man betraktas som anstillningsbar. Detta var en politik som fér
ménga invandrare borjade i ett bidragsberoende och fortsatte i
utanférskap. Etableringsreformen som tridde 1 kraft den 1
december 2010 och omfattar flyktinggruppen' har som mal att
minska tiden mellan uppehillstillstind och egenfoérsérjning.

Arbetsformedlingen har alltid haft ett stort ansvar fér integrations-
politiken, men detta stirktes och tydliggjordes 1 och med etablerings-
reformen. Arbetsférmedlingen har ett samlat och 6vergripande
ansvar for integrationsinsatserna for varje individ 1 flykting-
gruppen. Varje person i den hir gruppen ska s& snabbt som mojligt
fi en egen etableringsplan dir integrationsinsatser och aktiviteter
specificeras och {6ljs upp. Bland aktiviteterna finns nistan alltid sfi.
Exempel pd andra aktiviteter ir praktik, yrkesutbildning, instegs-
jobb och annan utbildning. Men Arbetsférmedlingens ansvar ir
vidare dn si. Arbetslosheten ir generellt betydligt hégre bland
utrikes fédda #n bland infédda. Alla som ir inskrivna hos
Arbetsférmedlingen och stér till arbetsmarknadens forfogande ska
ha en handlingsplan med aktiviteter som underlittar en etablering
alternativt ett 3terintride pi arbetsmarknaden. Flera 1 den hir
gruppen har varit utan arbete i manga ar och ir inte lingre kvar i sfi
medan andra ir mer nyanlinda tll Sverige, t.ex. anhoériga till eller
personer som gift sig med svenska medborgare och ska lira sig
svenska samtidigt med andra arbetsférberedande aktiviteter.

Under 1960- och 1970-talen dominerade arbetskraftsinvandringen
bland de invandrare som fick uppehéllstillstind i Sverige. Direfter har
flyktinginvandringen utgjort den storre andelen av de som fir
uppehillstillstdnd. P4 senare &r har dock invandringen bérjat for-
indra karaktir igen. Framforallt beror detta pd EU-medlemskapet
och EES-reglerna om fri rérlighet. Men den svenska lagstiftningen
for arbetskraftsinvandring avseende utomeuropeiska invandrare har
ocksa reviderats och dr nu bland de mest liberala i Europa. De som

! Nyanlinda invandrare som beviljats uppehéllstillstdnd som flyktingar eller andra skydds-
behévande och deras anhériga.
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kommer till Sverige for att arbeta eller studera blir fler och fler och
utgdr en vixande andel av den totala invandringen.

De forindrade invandringsmonstren speglas naturligtvis ocks3 i
gruppen sfi-elever. Minga av dem som ir berittigade till och liser
sfi dr inte och har aldrig varit arbetssokande och har dirfor inte
kommit 1 kontakt med Arbetsférmedlingen.

I dag syns alltsd tvd férindringar som tydligt paverkar gruppen
sfi-elever. Den forsta dr att Arbetsférmedlingen, bland annat 1 och
med etableringsreformen, har ett 6vergripande och tydligare ansvar
for en stor grupp personer som studerar sfi. For de flesta i den hir
gruppen ska sfi kombineras med andra integrationsaktiviteter. Den
andra forindringen ir att fler sfi-elever har ett arbete och bedriver
sina studier parallellt med arbetet.

Detta har rest frigan, iven 1 direktiven till den hir utredningen,
om inte sfi bor delas s att Arbetsférmedlingen ocksd fir ansvar for
utbildningen 1 svenska fér de personer som redan i 6vrigt faller under
Arbetsformedlingens ansvar, frimst d& de som har en etableringsplan.
Tanken ir att integrationsinsatserna skulle kunna effektiviseras genom
att de samlas hos en huvudman. Fér alla andra skulle kommunerna ha
ett fortsatt ansvar.

Jag ser dock starka skil for att sfi — oavsett hur ansvaret delas
upp — forblir en sprikutbildning inom ramen for skolsystemet.
Oavsett vem som idr huvudansvarig for sfi s ska det vara samma sfi
som eleven ska ha tillgdng till.

Kvaliteten 1 utbildningen uppritthills bist genom att den ocksd
fortsatt dr en skolform (eller en del av en skolform) inom ramen
for det reguljira utbildningssystemet. Det 4r en styrka att utbild-
ningen regleras 1 skollagen och ligger under skolmyndigheternas
(Statens skolverk och Statens skolinspektion) ansvar. Det blir en
likvirdig kursplanestyrd utbildning i hela landet som féljs upp och
kvalitetsgranskas av institutioner med relevant myndighetskompetens.
Betyg och examination blir nationellt jimférbara. Kraven pd lirar-
kompetens kan goras tydliga. Detta sirskilt som det knappast kan
anses finnas olika behov av sprikutbildning och pedagogik beroende
pd vilken kategori man tillhért nidr man invandrat till Sverige.

Sprikutbildningen méste dock individualiseras efter olika per-
soners forutsittningar och behov. Det gors 1 dag till exempel
genom att det erbjuds olika studievigar, beroende pd férkunskaper
och tidigare utbildningserfarenhet. Kraven p3 flexibilitet och individ-
anpassning kommer att 6ka om utredningens forslag genomférs.
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5.4 Utbildningssituationen — pedagogik och metodik

Det ingdr inte 1 mitt uppdrag att se pd sjilva undervisningssitua-
tionen. Utredningen ska inte virdera om undervisningen i klass-
rummet dr bra eller dilig, om pedagogiken kan utvecklas eller om
sprakinlirningen skulle kunna bli bittre om andra metoder och andra
liromedel anvindes. Utredningen ska frimst se pd det institutionella
ramverket. Mest nira sjilva undervisningen kommer utredningen med
uppdraget att 6verviga om all utbildning 1 svenska spriket fér vuxna i
framtiden bor ges inom komvux. For- och nackdelar ska analyseras
for en sammanhéllen utbildning i svenska spriket for invandrare.

Det innebir att utredningen kommer att jimféra sfi med dmnet
svenska som andrasprdk inom komvux, analysera pd vilket sitt
utbildningarna kan samordnas m.m. Det gér att utredningen bl.a.
kommer att se pd kurser och studievigar inom sfi. Utredningen
kommer ocks3 i enlighet med direktiven att se pd mojligheterna att
gora utbildningen mer flexibel och individanpassad. Det materiella
innehdllet i utbildningen, hur undervisningen praktiskt utférs, hur
liromedlen ser ut etc. anser jag ligger utanfér uppdraget.

Det hindrar inte att minga av de frigor som ir aktuella i debatten
och kan relateras till sjilva undervisningssituationen 1 hogsta grad ir
relevanta. Ar det rimligt att sitta ihop en grupp dir alla elever har olika
modersmil? Skulle utbildningen bli effektivare om undervisningen
och liromedlen ir mer modersmilsbaserade 4n i dag? Ar sfi som
utbildningen 4r upplagd 1 dag — eller f6r den delen svenska som andra-
sprak — det mest effektiva sittet att utbilda nyanlinda i svenska
spraket? Skulle det for vissa elever vara mer effektivt med intensiv-
kurser dn traditionell klassrumsundervisning?

De finns ocksd de som menar att lirarrollen och lirarkompetensen
kan utvecklas. I Danmark har t.eex. lirarna 1 danskuddannelse til
voksne udlendinge (motsvarighet till sfi i Danmark) betydligt mer av
vuxenpedagogik i sin utbildningsbakgrund. Nigot som inte krivs av
sfi-lirarna. I Sverige har de flesta lirarna endast en ungdoms-
pedagogisk utbildning eller yrkesbakgrund. For att sfi-lirare ska
kunna f3 ut en lirarlegitimation krivs forutom lirarutbildning endast
30 hogskolepoing 1 svenska som andrasprik. Minga menar att kravet
méste vara minst det dubbla.

Jag riknar med att under utredningsarbetet tangera flera av
dessa frigestillningar. Jag avser dock att ”hélla grinsen” och inte gd
in 1 sjilva undervisningssituationen eller lirarnas utbildningsbak-
grund. De frigestillningarna fir 6vervigas 1 andra ssmmanhang.
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5.5 Sfi ska kunna buntas med andra integrations-
och etableringsinsatser

Det faktum att flera aktérer 1 dag dr inblandade 1 och ansvariga for
olika delar av en persons integrationsaktiviteter kriver att informa-
tionen mellan dessa ir 6ppen samt att det blir en effektiv samord-
ning och samverkan. Det krivs en helhetssyn pd individen samt att
olika insatser/aktiviteter ingdr 1 en samlad logik och ir mél-
inriktade.

For de som liser sfi vid sidan av arbetet ir de hir problemen
mindre. De bor ha en individuell studieplan dir studierna liggs upp
efter varje persons férutsittningar, skolbakgrund och méjlighet att
tillgodogora sig undervisningen, méjlig och dnskad studietakt samt
mojlig och onskad schemaliggning av studierna. For den hir
gruppen ir det framforallt behovet av flexibilitet, mojligheterna att
kombinera studierna med arbete och andra aktiviteter, som ir
viktig. Viktigast ir att det finns utbildningsanordnare som erbjuder
undervisning pd kvills- och helgtid, att det gir att variera studie-
takten samt att det finns méojligheter till sjilvstudier och distans-
undervisning med individuellt st6d.

Men fér de personer som Arbetsférmedlingen enligt etablerings-
lagen ansvarar for ir situationen mer komplicerad. Det pigir en
utveckling mot individualisering generellt 1 bide integrations-
politiken och i arbetsmarknadspolitiken. Utbildningsinsatser och
andra dtgirder ska utgd frin och anpassas efter individens egna
forutsittningar, livssituation och resurser. For att gora detta pd ett
effektivt sitt krivs det 1 dag betydligt mer av myndigheter dn forr.
De ska gora en ordentlig analys av individens bakgrund i form av
utbildning och yrkeserfarenhet. Det giller ocksi att bestimma
mélen f6r vad insatserna ska leda till och delmdl pd vigen. Vigen till
integration och anstillningsbarhet ir en process med ménga steg
och flera olika typer av aktiviteter som ska samordnas.

Det ir rimligt att individens vig till integration och anstillnings-
barhet manifesteras i nigon form av handlingsplan. Det gér att man
far en helhet och ett sammanhang f6r olika insatser samt ocks3 ett
instrument f6r uppfoljning och kontroll. Efter etableringsreformen
ir det ocksd faststillt 1 lag att alla i flyktinggruppen ska ha en
etableringsplan som tas fram av Arbetsférmedlingen. Det ir ocksd
ett villkor att de aktiviteter som finns i planen ska fullgéras for att
etableringsersittning ska betalas ut. Tanken ir vidare att etablerings-
planen ska vara ett levande dokument, ett underlag fér uppféljning
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som kan indras och kompletteras nir forutsittningarna férindras.
Foér de personer som inte omfattas av etableringsreformen men ir
inskrivna som arbetssokanden hos Arbetsférmedlingen tas en hand-
lingsplan fram.

Sfi finns med som en obligatorisk aktivitet i nistan alla etablerings-
planer. Men genomférandet av sfi i&r kommunernas ansvar. Frdn och
med den 1 juli 2012 ska en sfi-elev ha en individuell studieplan. Det
giller for ovrigt for all vuxenutbildning enligt skollagen.
Arbetsformedlingen upphandlar 1 dag ocksd flera insatser och
aktiviteter av olika utbildningsanordnare och privata aktérer, som
ska genomféras samtidigt med sfi. Det kan vara yrkesutbildning,
yrkessvenska, coacher och lotsar, rehabiliteringsinsatser, validering
m.m. Det stills dessutom allt oftare krav pd att aktiviteterna ska
vara heltid, det giller bland annat f6r de med etableringsplan.

Varje individ har en individuell planering som utvirderas och
foljs upp efterhand. Krav stills pd individen att delta och anstringa
sig. Allt detta dr bra men samtidigt ska utbildningsinsatser och
andra aktiviteter anpassas efter individens nivd och férutsittningar,
sd att det hela tiden sker en utveckling mot mélen.

Problemet ir verkligheten. Mitt intryck ir att den kompetens
och de resurser som lagstiftningen férutsitter, inte alltid finns i
praktiken. Etableringsplanerna ir inte alltid s8 utvecklade att de blir
den styrdra for integrationsprocessen som forutsattes nir reformen
beslutades.

Framforallt brister det i samordning och transparens mellan
olika ansvariga myndigheter och anordnare. Det ir bra med planer
men ibland kan det bli allt f6r minga planer utan samordning och
transparens. Kommunen som ansvarar for sfi har inte alltid tillgdng
till Arbetsférmedlingens etableringsplan.

Redan 1 dag upphandlar flera kommuner sfi och Arbets-
formedlingen upphandlar 6vriga aktiviteter av olika enskilda
utbildningsanordnare. Detta sker sjilvfallet i konkurrens. Ménga av
utbildningsanordnarna ir leverantérer av flera olika tjinster. De har
sti, yrkessvenska, lotsverksamhet, coacher, yrkesutbildning, validering,
rehabiliteringsitgirder m.m. 1 utbudet. Hir finns en ovilja, av kon-
kurrensskil, att limna handlings- och studieplaner och rapporter
om hur elever utvecklas till varandra. Det ir alltsd fullt mojligt att
en individ har sfi hos en utbildningsanordnare, yrkessvenska hos en
annan och genomgdr en yrkesutbildning hos en tredje samt har
lotsstéd hos en fjirde. Detta utan att det sker nidgot som helst
informationsutbyte mellan de olika anordnarna.
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Min utgingspunkt ir att f6r den grupp som Arbetsférmedlingen
har ansvar fér médste buntning av olika aktiviteter ske p3 ett effektivare
och bittre sitt dn 1 dag. Det bor inte vara tillrickligt att bara stapla
olika aktiviteter hos olika utbildningsanordnare pd varandra med
syftet att {3 fram en “full arbetsdag”. I den etablerings- eller hand-
lingsplan som Arbetsférmedlingen tar fram maste olika aktiviteter
och deras syfte specificeras. Det méste framgd hur olika aktiviteter
“hakar 1 varandra” och pd vilket sitt de ir ett led 1 processen mot
méluppfyllelse. Planerna méste vidare vara tillgingliga f6r de olika
anordnarna, som miste anvinda dem som ett aktivt instrument.
Resultaten av uppféljningen av framsteg, liksom brist pd framsteg,
bor goras tillgingliga pd tvirs mellan de olika anordnarna.

En mer flexibel och individanpassad sfi underlittar en effektiv
buntning och underlittar fér individen att klara av ett fullt schema.
Genom att de erbjuds sfi pd kvills- och/eller helgtid samt olika
kombinationer av lirarledd undervisning och sjilvstudier kan det
bli littare for en del att klara av andra aktiviteter parallellt. Ovan
har jag framfér allt nimnt olika typer av utbildningsaktiviteter men
detta giller 1 innu hégre grad foér de individer som ska kombinera
sfi med instegsjobb, yrkespraktik och annan vuxenutbildning.

En bra etableringsplan med tydliga mal underlittar ocksd for
utbildningsanordnaren att individanpassa sfi. Med tydliga yrkes- och
studieambitioner kan sfi-studierna géras mer mélinriktade och i
viss man anpassas efter de behov som uppkommer och aktualiseras
1 de parallella aktiviteterna.

Enligt  ulliggsdirektiv  ska  utredningen  préva  om
Arbetsférmedlingen ska ges mojlighet att upphandla den svenska som
ingdr 1 en etableringsplan. Min utgdngspunkt ir att ett sddant
forslag kan och maéste leda till ett stérre helhetsperspektiv och
bittre samordning mellan olika aktiviteter. Men det ricker inte. Ett
sddant forslag mdste ocksd leda till ett utvecklingsarbete inom
Arbetstormedlingen dir samordningen av aktiviteter inte bara inne-
bir att man ligger sddana vid sidan av varandra utan ocks3 ser hur
de kan interagera och férstirka varandra.

Det finns dock fler sfi-elever som idr inskrivna hos
Arbetsférmedlingen dn de som tillhor etableringsgruppen. De
forutsitts dven fortsittningsvis gd sfi i kommunal regi. Hir miste
samarbetet mellan Arbetsférmedlingen och kommunerna utvecklas
och planeringen bli mer transparent for olika aktérer.

Kommunerna ansvarar ocksd fér annan vuxenutbildningen in
sfi. Det har allt for linge ansetts att en elev maste klara sfi forst

180



SOU 2013:76 Utredarens utgangspunkter

innan hen ir kvalificerad for annan vuxenutbildning. Detta ir lag-
stridigt. En elev kan mycket vil lisa till exempel matematik och
engelska samtidigt med sfi. Vuxenutbildningen ska ocksi vara si
flexibel och individanpassad att eleven kan lisa vissa imnen pd grund-
liggande nivd och andra pd gymnasial.

Utredningen ska o6verviga fordelar och nackdelar med att all
utbildning i svenska spriket for vuxna invandrare ges inom komvux.
Ett sddant f6rslag kan komma att férstirka samordningen for de elever
som ldser sfi 1 kommunal regi men det dr ocksd viktigt att
Arbetsformedlingen har tillricklig kompetens for att bedéma nir
komvux ir ett bra alternativ f6r den enskilde. Om Arbetsférmedlingen
ges mojlighet att upphandla sfi inom ramen for etableringsuppdraget,
far det inte fjirma eleverna frin komvux. Det kan litt bli s att i
forsta hand olika arbetsmarknadspolitiska dtgirder dvervigs for att
komplettera sfi i etableringsplanen.

5.6 Om rattspraxis och lagenlighet

Utredningens uppdrag berér flera olika lagar och férordningar, inte
minst skollagen samt det komplicerade regelverk som styr offentlig
upphandling. Det sistnimnda ir en lagstiftning som i hog grad
bygger pd inte alltid s3 littolkade EU-direktiv. Utredningen har 1
gorligaste min och med de resurser i form av kompetens och tid
som stdtt till forfogande provat lagenligheten i forslagen.

Detta ir dock en komplicerad materia och inte sillan har den
juridiska expertisen olika uppfattningar om vad som giller, hur
EU:s direktiv ska tolkas och hur rittspraxis bér och kommer att
utvecklas. Utredningen har som en utgdngspunkt valt att det som
regeringen tidigare bedémt som lagenligt och 1 enlighet med ritts-
praxis ocksd i detta betinkande bedéms som lagenligt och riktigt.
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6 En sammanhallen utbildning
i svenska spraket for invandrare

I utredningens direktiv beskrivs utbildning i svenska f6r invandrare
(sfi) och svenska som andrasprik pd grundliggande nivd (SvA
grund) inom kommunal vuxenutbildning (komvux) som delvis
overlappande utbildningar. I direktivet anges ocksd att 6vergdngen
mellan sfi och komvux ofta innebir foérdréjningar eller 1 vissa fall
att eleven avbryter studierna. For att enligt direktivet bittre harmo-
nisera den utbildning som ges inom de b&da skolformerna finns det
skil att 6verviga en sammanhillen utbildning i svenska spriket f6r
invandrare. Utredaren ska analysera fér- och nackdelar med en sidan
sammanhllen utbildning samt 6verviga om all utbildning i svenska
spriket fér vuxna invandrare i framtiden bor ges inom komvux och
sirskild utbildning for vuxna(sirvux). Om utredaren anser att den
utbildning som 1 dag ges inom sfi i framtiden pd ett mer effektivt
sitt kan ges inom komvux ska utredaren ocks3 foresld hur en sidan
sprakutbildning ska utformas.

6.1 Kursplaner for sfi och SvA grund

Kursplanerna for sfi och SvA grund har stora likheter. Dessa visar
sig frimst genom snarlika mélbeskrivningar, betoning av sprik-
utbildning med fokus pd kommunikation samt inkludering av lis-
och skrivinlirning for individer med sidana behov.

Bade sfi och komvux pd grundliggande niv bygger pd en rittig-
hetslagstiftning, som ger individen ritt att studera om behdorighets-
villkoren ir uppfyllda. Bida utbildningarna saknar dessutom for-
kunskapskrav for deltagande.

Det kan tyckas ineffektivt att skolvisendet erbjuder snarlika
utbildningar fér individer med likartade utbildningsbehov inom tvd
olika skolformer. Dessutom innebir kopplingen till rittighetslagstift-
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ningen krav pid kommunerna att tillhandah8lla bdda utbildningarna.
Regleringarna av de tvd utbildningarna ger inte heller ndgon tydlig
vigledning om nir den ena eller andra utbildningen ir att foredra.

Mot denna bakgrund féreslir jag forindringar 1 de tvd utbild-
ningarnas uppbyggnad och inbérdes férhdllande. Férindringar som
ocksd avser att 6ka individualisering och flexibilitet 1 utbildningarna.

6.1.1  Malsattningar i kursplanerna

Kursplanen for sfi utrycker att eleven ska ges sprikliga redskap for
kommunikation och aktivt deltagande i vardags-, samhills- och arbets-
liv. Eleven ska utveckla en kommunikativ sprikférmdga. Mélet ir
alltsd att eleven ska kunna kommunicera, sivil muntligt som skrift-
ligt utifrdn sina behov.

Utbildningens mal ir att eleven ska utveckla

e sin formdga att lisa och skriva svenska,

e sin formiga att tala, samtala, lisa, lyssna och forstd svenska i
olika sammanhang,

e ett gott uttal,

e sin férmdga att anvinda relevanta hjilpmedel,

e sin formaga att anpassa spriket till olika mottagare och situationer,
e insikter 1 hur man lir sig sprik, och

e inlirnings- och kommunikationsstrategier fér sin fortsatta sprak-

utveckling.

Aven kursplanen for SvA grund beskriver att eleverna ska ges moj-
lighet att utveckla sin férmdga att kommunicera pd svenska. Den
utrycker att eleven ska ges mojlighet att, genom sprdkanvindning i
funktionella och meningsfulla sammanhang, utveckla en allsidig kom-
munikativ férmdga. Dirigenom ska eleverna kunna ta aktiv del i sam-
hills- och arbetsliv.

Malpunkterna beskriver att genom undervisning 1 dmnet svenska
som andrasprik ska eleven sammanfattningsvis ges forutsittningar
att utveckla sin férméga att

e {orstd svenska i tal och skrift samt tolka innehillet,

o formulera sig och kommunicera pa svenska i tal och skrift,
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e anvinda sprikliga strategier och redskap samt séka och virdera
information och budskap fran olika killor,

e anpassa spriket efter olika syften, mottagare och situationer, och

o diskutera och reflektera 6ver livsvillkor, samhillsfrigor, och
kulturella foreteelser 1 olika sammanhang och omrdden dir det
svenska spriket anvinds.

De béda skolformernas méilbeskrivningar 3skidliggors ytterligare 1

tabellen nedan.

Tabell 6.1 Jamférelse av kursplanernas mal i sfi och SvA grund
Uthildning i svenska for Svenska som andrasprak
invandrare inom komvux pa

grundlaggande niva

Utbildningens mal sin formaga att l4sa och sin formaga att formulera sig

ar att eleven ska
utveckla. ..

skriva svenska

sin formaga att tala,
samtala, lasa, lyssna och
forsta svenska i olika
sammanhang

ett gott uttal

sin formaga att anvanda
relevanta hjalpmedel

och kommunicera pa svenska i
tal och skrift

sin formaga att forsta svenska
i tal och skrift samt tolka
innehallet

Malen beskriver inget
liknande.

sin formaga att anvanda
spréakliga strategier och
hjalpmedel i olika
sammanhang

sin formaga att anpassa
spraket till olika mottagare
och situationer

sin formaga att anpassa
spraket efter olika syften,
mottagare och situationer

insikter i hur man lar sig
sprak

Malen beskriver inget
liknande, men kursplanens
syftestext gor det.

inldrnings- och
kommunikationsstrategier
for sin fortsatta sprak-
utveckling

Malen beskriver inget
liknande.

Malen beskriver inget
liknande, men kursplanens
syftestext gor det.

sin formaga att diskutera och
reflektera dver livsvillkor,
samhéllsfragor och kulturella
foreteelser i olika
sammanhang och omraden dér
det svenska spraket anvéinds
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6.1.2  Las- och skrivinldrning

Att kunna lisa och skriva ir manga ginger en forutsittning for att
klara méta de skiftande krav och méjligheter vuxenlivet innefattar.
Dirfor dr ett av syftena med sfi att vuxna invandrare som saknar
grundliggande lis- och skrivfirdigheter ska ges mojlighet att for-
virva sddana. En elev som inte ir funktionellt litterat eller har ett
annat skriftsystem in det latinska alfabetet ska f§ lis- och skriv-
undervisning inom ramen fér sfi. Lis- och skrivinlirningen lper
som en parallell process bredvid sprikutbildningen och knyts inte
till ndgon av kurserna, utan utgér en egen del, som kan lisas fri-
stiende eller kombineras med nigon av kurserna. Det ir alltsd en
process som kan pdgd under hela sfi-tiden.

I SvA grund finns i det centrala inneh3llet en férsta del vars huvud-
innehdll inriktar sig mot grundliggande lis- och skrivfirdigheter for
elever som behéver utveckla sddana férmigor. I denna del av utbild-
ningen ska kommunikationens innehdll spegla elevens vardag-,
samhills- och yrkesliv. I likhet med sfi ska betyg inte sittas pd denna
del och dirfor finns inga kunskapskrav. Elever som inte behéver stod i
lis- och skrivinlirning hoppar 6ver del 1 och gir direkt in 1 kursens

andra del.

6.1.3  Nuvarande kursplan for sfi

I en proposition' fridn 2001 redogjorde regeringen fér skilen till att
skapa formella forutsittningar att differentiera sfi och utbildnings-
mélen frén en enda sammanhillen kurs® till flera separata. Bak-
grunden var att f3 deltagare uppnidde kunskapsmailen inom rimlig
tid och de som avslutat utbildningen uppgavs ha otillrickliga kun-
skaper i forhillande till arbetslivets krav. Minga elever deltog
termin efter termin utan att gora framsteg, bara var tredje elev
nidde milen inom fem terminer. Studieavbrott och avhopp var
vanliga. Regeringen hinvisade till statistik frin Statens skolverk
som visade att det var mer dn 50 procent av deltagarna, som inte
nddde sfi-nivin inom fyra ars studier. Bland dem fanns det flera
grupper elever, som av olika anledningar férmodligen aldrig skulle
nd sfi-nivin. Dit horde t.ex. dldre personer, analfabeter och

! Prop. 2000/01:72.
2SKOLFS 1994:28.

186



SOU 2013:76 En sammanhallen utbildning i svenska spraket for invandrare

personer med mycket kort utbildning samt flyktingar med svira
psykiska problem. Dessa grupper hade indd behov att lira sig s
mycket svenska att de skulle klara av ett vardagsliv 1 Sverige. Den
ddvarande kursplanen var primirt utformad fér att ligga grunden
for fortsatta studier 1 svenska och inte for att mota yrkesutbildning
pd olika nivier eller foér direkt overgdng till arbetsmarknaden.
Regeringen menade att sfi blev ett personligt misslyckande fér den
individ som inte hade férutsittningar att nd den for alla elever
gemensamma sfi-nivan.

Med detta som bakgrund fick Skolverket 1 uppdrag att utarbeta
forslag till en ny differentierad kursplan for sfi, med ambitionen att
gd frin en enda sammanhillen kurs till flera separata. Sfi skulle
utformas si att verksamheten lokalt kunde anpassas till varje elevs
forutsittningar och behov att lira sig tala och skriva svenska. Ett betyg
frin en for individens behov anpassad och realistisk kurs kunde stirka
sjalvfortroende i motsats till hur manga upplevde sin studiesituation i
det befintliga systemet. I kursplanearbetet var det viktigt att ta hinsyn
till att sdvil andraspriksinlirningen som integrationen i det svenska
samhillet ansigs frimjas av att sprikstudierna kunde bedrivas
parallellt med t.ex. yrkesutbildning, praktik eller férvirvsarbete.

Den nya kursplanen® som Skolverket utarbetade bérjade tillimpas
fran augusti 2002 och blev obligatorisk i januari 2003. Den har sedan
reviderats vid flera tillfillen och uttrycker i sin senaste lydelse* att
sfi ska ge elever med annat modersmdl in svenska mojlighet att
utveckla ett funktionellt andrasprik. Sfi ska vidare ge sprikliga
redskap for kommunikation och aktivt deltagande 1 vardags-
samhills- och arbetsliv. Kursplanen inkluderar tre olika studievigar
om vardera tvi kurser. Studievig 1 dr anpassad till invandrare som
ir analfabeter eller kortutbildade. Studievig 2 och 3 férutsitter en
snabbare progressionstakt och ir anpassade till elever med lingre
tidigare utbildning. Studievig 1 bestdr av kurs A och B, studievig 2
bestdr av kurs B och C och studievig 3 av kurs C och D. Kurserna
B och C finns i mer in en studievig. Beroende pd studievig kan var
och en av dessa antingen vara nybdrjarkurs eller fortsittningskurs.
Kunskapskraven ir alltid desamma oavsett om kursen dr nybérjarkurs
eller fortsittningskurs. Utformningen blir dock olika beroende pd
studievig.

> SKOLFS 2002:19.
+SKOLFS 2012:13.
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Figur 6.1 Studievagar och kurser

Studievig 1 Studievig 2 Studievig 3
D
G ’ C
B IE
A

Kalla: Skolverket.

Till skillnad frn den gamla sammanh&llna kursplanen erbjuder den
nuvarande bide olika entré in 1 och olika exit ut ur utbildningen.
De fyra kurserna anger nivder, i meningen att utbildningen
successivt blir alltmer avancerad frin A via B och C till D. Man har
sdledes svenskkunskaper pd en hogre nivd efter kurs D jimfért med
kurs C.

Kunskapskraven 1 utbildningen ir formulerade utifrdn fem
aspekter: horforstdelse, lisforstdelse, muntlig interaktion, muntlig
produktion och skriftlig firdighet. Dessa aspekter ir relaterade till
Europarddets publikation: Gemensam europeisk referensram for
sprik’ (GERS).

6.1.4  Sfi och den gemensamma europeiska referensramen
for sprak

Varje kurs inom sfi ir 1 kursplanen kopplad till sprikliga nivier som
relateras till GERS. Med hjilp av olika skalor gir det att bedéma
elevernas olika sprikfirdighetsnivier. GERS anger sex gemen-
samma sprikliga referensnivder (figur 6.2), frin A1 ull C2, dir A1l
och A2 uttrycker sprikférmiga pd en grundliggande nivd, B1 och
B2 férméga att anvinda spriket mer sjilvstindigt samt C1 och C2
en avancerad sprdkanvindning.

® Gemensam europeisk referensram for sprik: lirande, undervisning och bedémning, Skolverket.
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Figur 6.2 De gemensamma referensnivaerna
A B C
Anviindare pd nybérvjarnivd Sjiilvstindig anviindare Avancerad anvindare
Al A2 B1 B2 (] cz
(Breakthrough) (Waystage) (Threshold) (Vantage) (Effective (Mastery)

operational
proficiency)

Kalla: Ur gemensam europeisk referensram for sprak: larande, undervisning och bedomning sid. 23.

For att fortydliga hur 13ngt eleverna ndr rent sprikligt efter de olika
kurserna 1 sfi, finns stdd 1 den 6versiktliga s.k. globala skalan 1 GERS.
Kurs A beddms ligga pd nivd A1-/A1 som inkluderas i den forsta av
tre nivier, dvs. anvindare pd nyboérjarnivi. P4 denna nivd beskriver

GERS att en elev

kan forstd och anvinda vilkinda, vardagliga uttryck och mycket grund-
liggande fraser som syftar till att mota konkreta behov. Kan presentera
sig sjilv och andra samt stilla och besvara frigor om personliga for-
hillanden som var han/hon bor, personer han/hon kinner och saker
han/hon har. Kan samtala pi ett enkelt sitt under forutsittning att
samtalspartnern talar [dngsamt och tydligt och ir beredd att hjilpa till.

Kurs B bedéms ligga pd nivd A1/A2 dir A2 ir den senare delen pd
nybérjarnivd dir eleven

kan f6rstd meningar och vanliga uttryck som rér omedelbara behov
(t.ex. mycket grundliggande information om individ och familj, inkdp,
lokal geografi, sysselsittning). Kan kommunicera 1 enkla och rutin-
missiga sammanhang som kriver ett enkelt och direkt utbyte av
information. Kan i enkla termer beskriva delar av sin egen bakgrund,
sin nirmaste omgivning samt forhdllanden inom omrdden som rér
omedelbara behov.

Kurs C bedéms ligga pd nivd A2/A2+. Det ir samma grundnivi i
skalan som kurs B men med en plusnivd som pavisar sprikfirdig-
heter som ligger betydligt 6éver kravnivin men inte nir upp till
standarden fo6r nista nivd. Plusnivin pavisar bl.a. att eleverna ir mer
aktiva 1 samtalen och 1 betydligt hogre grad klarar att hdlla monologer.
I kursen tillkommer, férutom vardagsliv, de tvd nya dominerna sam-

hills- och arbetsliv vilka bdde breddar och férdjupar sprikutbild-

ningen.
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Kurs D bedéms ligga pd nivd B1/B1+, vilken 1 GERS tillhér den
forsta delen av mellannivin sjilvstindig sprikanvindare. P4 denna
nivd beskriver GERS att en elev

kan forstd huvudinnehillet 1 vad han/hon hort eller list om vilkinda
forhdllanden som han/hon regelbundet méter 1 arbetet, 1 skolan, pd
fritiden, etc. nir det presenteras pd tydligt standardsprik. Kan hantera
de flesta situationer som vanligtvis uppstdr under resor 1 omrdden dir
spriket talas. Kan producera enkla, ssmmanhingande texter om imnen
som ir vilkinda eller av personligt intresse. Kan beskriva erfarenheter
och hindelser, beritta om drémmar, férhoppningar och framtidsplaner
och kortfattat ge skil {6r och forklaringar till dsikter och planer.

Referensramen ir hittills éversatt till 6ver 30 sprik. Skolverket har
13tit gora den svenska 6versittningen.

6.1.5 Nuvarande kursplan foér SvA grund

SvA grund ska ge elever med annat modersmil in svenska moj-
lighet att utveckla sin férmdga att kommunicera pa svenska. Detta
ska 6ka elevernas mojlighet att studera vidare och kunna ta aktiv
del 1 samhills- och arbetsliv. Utbildningen ska ge eleverna mojlig-
het att, genom sprikanvindning i1 funktionella och meningsfulla
sammanhang, utveckla en allsidig kommunikativ férmdga. Denna
férmdga innefattar dels att forstd talad och skriven svenska, och
dels att anpassa sitt sprik till olika situationer, syften och mot-
tagare.

SvA grund ir inte som sfi indelad i flera kurser p4 olika sprikliga
nivder. Innehillet 1 den enda kursen omfattar 1 000 verksamhets-
poing vilket ska sittas 1 relation, och anpassas, till varje elevs unika
behov av utbildning. Med detta som utgdngspunkt kommer det
individuella kursuppligget variera fér olika elever, bide till
omfattning och till innehdll. Siledes kommer de flesta eleverna inte
lisa hela kursens omfattning om 1 000 verksamhetspoing. Trots att
forordningen  (2011:1108) om vuxenutbildning definierar 20
verksamhetspoing som omfattningen av en veckas heltidsstudier,
relaterar det inte alltid till den faktiska tid en elev kan behéva. Det ir
vanligt att eleverna behéver olika l8ng tid pd sig for att tillgodogora
sig innehillet i kursen. Aven Centrala studiestodsnimnden anvinder
mittet verksamhetspoing for berikning av studietakten vid
utbetalning av studiestdd. I enlighet med de bestimmelser som finns 1
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férordningen om vuxenutbildning krivs det 20 verksamhetspoing
per vecka for att det ska riknas som heltidsstudier.

Den som inte har nigra kunskaper alls inom dmnet ges dock
mojlighet att tilligna sig hela kursens innehll, vilket leder till att
rena nyborjare mycket vil kan p&bérja studier 1 kursen.

Den nya kursplanen tillimpas fr.o.m. den 1 juli 2012. Den har
utarbetats med ungdomsskolans kursplaner f6r moderna sprik och
engelska som forlaga, inte grundskolans kursplan fér svenska som
andrasprik. Detta tillvigagingssitt skiljer sig frdn det som anvints
for 6vriga kurser inom komvux pd grundliggande niva. Dessa kurs-
planer relaterar till kursplanen fér motsvarande dmne 1 grund-
skolan. Denna avvikande utgidngspunkt bottnar i idén att frigora
svenska som andrasprdk frdn imnet svenska. Kursplanen uttrycks i
detta fall som en kursplan fér sprikutbildning och inte som en fér
svenska som modersmal med korrigeringar f6r andraspriksinlirare.
Ytterligare motiv till vigvalet var att fi jimférbarhet 1 ett inter-
nationellt perspektiv genom att koppla kursplanen till GERS,
precis som gjorts med sfi, moderna sprik och engelska. Denna
princip har dock inte foljts for svenska som andrasprik i grund-
skolan.

Grundskolans kursplan skiljer sig frdn vuxenutbildningens bl.a.
genom att den 1 hogre grad inriktas mot skonlitteratur och andra
typer av texter samt elevernas identitetsutveckling. Grundskolans
kursplan dr skriven utifrdn antagandet att en elev som borjat lisa
svenska som andrasprak i grundskolans &rskurs 1 och sedan list det
under hela sin grundskoletid, ska ha sidana kunskaper i svenska att
hen kan lisa imnet svenska i gymnasieskolan.

6.1.6  SvA grund och den gemensamma europeiska
referensramen for sprak

Den senaste kursplanen 1 SvA grund har inom vuxenutbildningen
harmoniserats gentemot GERS. I det centrala innehillet &ter-
kommer de texttyper och kontexter fér sprikanvindning som
GERS beskriver. Kursplanen 1 SvA grund bygger pa en funktionell
och kommunikativ idé for spriklirande. Utgdngspunkten ir sprik-
anvindning och den bygger vidare pd de kommunikativa sprikliga
férmagorna reception, produktion och interaktion. Dessa tre begrepp
bygger upp kursplanens centrala innehdll och terfinns ocksd 1 milen
och kunskapskraven. Konsekvensen av stillningstagandet att
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fokusera pd en kommunikativ sprikutbildning, blir att kursplanen
till sin karaktir och sitt innehdll i hogre grad liknar sfi dn tidigare.

I forsta kapitlet i GERS sigs att referensramens syfte dr att hjilpa
till att 6vervinna de kommunikationshinder mellan minniskor som
arbetar med moderna sprik, som uppstdr till {6ljd av skillnaderna
mellan de olika utbildningssystemen 1 Europa. Referensramen
vinder sig till alla som 4r verksamma inom filtet moderna sprik
och syftar till att stimulera diskussionen runt méal och metoder, att
underlitta kommunikation och att utgéra en gemensam grund vid
kurs- och liroplansutveckling och fér prov och examina.

Skolverket beskriver referensramen som ett hjilpmedel for
anvindare att beskriva kunskaper och firdigheter som man maiste
tilligna sig for att framgdngsrikt kunna kommunicera pd ett visst
sprik.

Vidare definierar referensramen begreppen reception, pro-
duktion och interaktion som delar av den kommunikativa sprikliga
kompetens en elev aktiverar vid sina olika sprikhandlingar. Recep-
tion omfattar bla. aktiviteter som tyst lisning eller att lyssna pd
sindningar 1 media. Reception ir en viktig spriklig kompetens vid
mdnga olika former av lirande, t.ex. nir det giller att séka informa-
tion 1 lirobocker eller facklitteratur. Produktion exemplifieras med
muntliga presentationer och skriftliga rapporter och interaktion
som sprikhandlingar dir minst tv8 individer 1 ett muntligt och/eller
skriftligt informationsutbyte vixlar mellan reception och produk-
tion.

6.1.7  Ytterligare innehall i SvA grund

Kursplanen fér SvA grund inleds med en kort férklaring till vad
kursen handlar om och motivering till varfér den finns inom
komvux pd grundliggande niva. Direfter anges syftet med kursen,
och vilka kunskaper och férmdgor eleverna ska ges mojlighet att
utveckla genom undervisningen. Syftestexten avslutas med ett antal
mal som ir uttryckta som kursspecifika férmagor. Dessa ligger till
grund f6r kunskapskraven.

S& som det kommer till uttryck i kursplanerna finns det stora lik-
heter mellan sfi och SvA grund, frimst genom snarlika méilbeskriv-
ningar, betoning av sprikutbildning med fokus pd kommunikation,
inkludering av lis- och skrivinlirning samt en koppling till GERS.
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Det finns dock i SvA grund innehll med samma karaktir som
sfi men som ligger pd en hogre nivd, precis som det finns innehdll
som inte alls dterfinns i sfi. Till den forra kategorin ansluter sig en
skrivning 1 syftestexten som anger att “eleven ska ges mojlighet att
utveckla spriklig sikerhet samt f6rmaga att uttrycka sig med variation
och komplexitet”. T sfi uttrycks detta som att “eleven uttrycker sig
med visst flyt samt sammanhingande och med spriklig variation”.

Enligt kunskapskravet for betyget E, som ir den ligsta god-
kinda betygsnivin 1 bida utbildningarna, ska eleven 1 SvA grund
med viss sikerhet kunna vilja och anvinda strategier for att till-
godogora sig och kritiskt granska innehdllet i skrivet och talat
sprak. Hojningen jimfort med sfi dr att kritiskt kunna granska.

Enligt samma kunskapskrav ska eleven 1 muntliga och skriftliga
framstillningar formulera sig varierat, tydligt och sammanhingande
inom olika genrer. Hir ligger det 6kade kravet i att utfora sprak-
handlingar i olika genrer.

SvA grund har redan inledningsvis i syftestexten innehdll som
saknas 1 sfi. Detta formuleras som att ”utbildningen syftar till att
eleven utvecklar kunskaper 1 svenska, omvirldskunskaper samt till-
tro till sin férmiga att anvinda spriket 1 olika situationer och foér
skilda syften.” Hir ir det tillkomsten av omvirldskunskaper som
utvidgar syftet.

Enligt den sista av m3lpunkterna “ska eleven ges f6rutsittningar
att utveckla sin férméga att diskutera och reflektera éver livsvillkor,
samhillsfrigor och kulturella féreteelser i olika sammanhang och
omrdden dir det svenska spriket anvinds.” Inget av detta dterfinns
i kursplanen for sfi.

I det centrala innehdllet finns under rubriken kommunika-
tionens innehdll flera punkter som inte har ndgon motsvarighet i
sfi. Dessa dr "relationer och etiska frigor, innehdll och form i olika
typer av fiktion, levnadsvillkor, attityder, virderingar och tradi-
tioner samt sociala, politiska och kulturella férhillanden i olika
sammanhang och omriden dir svenska spriket anvinds”, samt
“svenska sprikets utbredning och sliktskap”.

Aven under rubriken reception iterfinns delar som ir unika for
SvA grund. Dessa ir “talat sprik med viss social och dialektal firg-
ning, skonlitteratur och annan fiktion samt olika sitt att soka, vilja
och kritiskt granska texter och talat sprik frin internet och andra
killor.” Under produktion och interaktion terfinns markering av
citat och killor” som dr unikt i jimférelse med sfi.
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Sammanfattningsvis kan sigas att kursplanen f6r SvA grund, till
vissa delar, syftar till att eleverna utvecklar kunskaper och férmigor
pd en hogre och mer komplex nivd dn vad sfi gor, vilket tydliggors 1
syftestexten, det centrala innehéllet, malpunkterna samt kunskaps-
kraven.

6.2 En sammanhingande sprakutbildning

Utredaren ska enligt direktivet analysera f6r- och nackdelar med
samt konsekvenserna av en sammanhillen utbildning i svenska
spriket for invandrare. Utredningen har sett pd mojligheten att
féra samman de tvd utbildningsvigarna f6r att minimera 6verlapp-
ningar. Fordelar med ett sddant vigval ir att det tydliggérs vilken
utbildning som kommer méta individer med behov av utbildning i
svenska spriket. Progressionen mellan de i utbildningarna ingdende
kurserna kommer bli tydligare och mer transparent 4n den ir 1 dagens
tvd olika delvis overlappande utbildningar. Det ir dessutom sannolikt
att individanpassningen kan komma underlittas. Det blir littare for
ansvariga att planera och att erbjuda utbildning eftersom de inte
behéver ta hinsyn till tvd olika utbildningar med likartat innehall.
Detsamma giller organiseringen av lis- och skrivinlirningen.

6.2.1 Kursplanen for sfi som utgangspunkt

Forslag: Utbildning i svenska spriket fér invandrare ska ges i en
sammanhdllen utbildning. Utgingspunkten fér denna ska vara
kursplanen for sfi. Kursen svenska som andrasprik inom komvux
pa grundliggande nivd upphoér i sin nuvarande form.

I avsnitt 6.1 har de tvd kursplanernas likheter redovisats. Dock
ryms det fortfarande skillnader 1 dessa. Skillnader som ligger till
grund for vilken kursplan som bér utgéra utgingspunkt fér en sam-
manhillen utbildning 1 svenska fér invandrare. Utredningen har
identifierat tre framtridande karakteristika som talar f6r att utgings-
punkten for den sprikutbildning som foreslds ska vara kursplanen for
sfi och inte kursplanen fér SvA grund.

For det forsta framtrider det ett starkt fokus pd individualisering 1
styrdokumenten for sfi, 1 synnerhet 1 kursplanen.
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Utbildningen riktar sig till personer med olika erfarenheter, livs-
situation, kunskaper och studiemil. Utbildningen ska planeras och
utformas tillsammans med eleven och anpassas till elevens intressen,
erfarenheter, allsidiga kunskaper och lingsiktiga mil. Utbildningen
ska, med utgdngspunkt frn individens behov, kunna kombineras med
forvirvsarbete eller andra aktiviteter, t.ex. arbetslivsorientering,
validering, praktik eller annan utbildning. Den miste dirfor utformas
s& flexibelt nir det giller tid, plats, innehill och arbetsformer att det ir
méjligt for eleven att delta i undervisningen®.

Det framtrider foljaktligen en mingd olika omstindigheter 1 elevens
liv som blir styrande f6r utbildningens utformning, avseende tid, rum
och innehdll. Utbildningen tar sin utgdngspunkt i den situation
eleven befinner sig i. Att kursplanen s3 tydligt fokuserar pd individ-
anpassning skapar forutsittningar att kunna hantera den heterogena
milgrupp som studerar inom sfi. Inom komvux 1 kursen SvA grund
kommer individualiseringen ocksd till uttryck 1 styrdokumenten
men inte med motsvarande starka tonvikt. I kursen SvA grund ir
inte individualisering sprikutbildningens grund som fallet ir for sfi.

Foér det andra relaterar utbildningen tydligt till det omgivande
samhillet. Utbildningen utgdr frdn de tre dominerna vardags-,
samhills- och arbetsliv. Sprikutbildningen i sfi ska ge eleverna
sprikliga redskap fér kommunikation och aktivt deltagande 1 det
svenska samhillslivet. Utbildningen ska ge eleverna kunskaper och
firdigheter av olika slag f6r att kunna géra relevanta sprikliga val i
forhllande tll den aktuella kommunikativa situationen. Sprik-
utbildningen bygger pd det sprik som ir aktuellt i dessa kontexter,
ett funktionellt sprik som utgdr frin elevens situation. Spriket blir ett
redskap fér kommunikation. I kursen SvA grund finns motsvarande
med som delar av kommunikationens inneh8ll men kommunikationen
ska ocks3 inrikta sig mot andra omrdden och har inte samma fokus pd
de vanligt férekommande kontexter eleven befinner sig i. For sfi ir
detta det perspektiv som kommunikationen och sprakinlirningen ska
utgd frin, det ir inte ett av flera omrdden. SVA grund har mer
karaktiren av ett skolimne och mindre ett redskap for individernas
aktiva deltagande 1 det svenska sambhillet. Integrationsperspektivet
som tydligt finns i sfi saknas till stor del i SVA grund som lika girna
kan inriktas mot vidare studier dn att utgd frin individens situation 1
vardags-, samhills- och arbetsliv.

¢ SKOLFS 2012:13.
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For det tredje har sfi en stark relation till arbetslivet. Utbild-
ningen ska, med utgingspunkt frdn individens behov, kunna
kombineras med forvirvsarbete eller andra aktiviteter, t.ex. arbetslivs-
orientering, validering, arbetsplatsférlagt lirande eller annan utbild-
ning”. I skollagens (2010:800) kapitel om sfi finns en sirskild
rubrik for samverkan med arbetslivet. Under den anges att huvud-
mannen i samarbete med Arbetsférmedlingen ska verka for att
eleven ges mojligheter att 6va det svenska spriket i arbetslivet.
Arbetslivets framtridande roll i styrdokumenten gér utbildningen
till ett redskap fér kommunikation, som ger den ett pitagligt
integrationsperspektiv till skillnad frin SvA grund.

Mot denna bakgrund foresldr jag att utgdngspunkten for den
sammanhillna utbildningen 1 svenska fér invandrare ska vara kurs-
planen for sfi. Av detta foljer att kursen SvA grund upphér i sin
nuvarande form.

6.2.2 Den nya kursen SvA grund

Forslag: Statens skolverk ges 1 uppdrag att ta fram en ny kurs-
plan for svenska som andrasprik inom komvux pd grundliggande
nivd. Kursen ska bide forbereda fér studier i svenska som
andrasprdk inom komvux pd gymnasial nivd och ha karaktiren av
en kommunikativ sprdkutbildning. Den ska 1 omfattning motsvara
200 till 400 verksamhetspoing. Den ska inte dverlappa nigon av
sfi-kurserna.

Utredaren ska enligt utredningens direktiv foresld ytterligare
tgirder for hur sfi i ett tidigare skede kan bli mer flexibel och
individanpassad fér att 1 hogre grad kunna kombineras med bl.a.
arbete, praktik och yrkesutbildning samt annan vuxenutbildning
och hogre utbildning. Utredaren ska vidare redovisa hur den
enskildes behov och 6nskemal kan tillgodoses och hur flexibla utbild-
ningsformer kan sikerstillas inom sfi. Med dessa utgingspunkter
forefaller det enda rimliga vara att foresld dtgirder som tar sin
utgdngspunkt i den skolform som s tydligt redan fokuserar pi
individualisering, relationer med det omgivande samhillet och med
arbetslivet vid utbildningens planering och genomférande.
Eftersom den nya sprikutbildningen ska bygga p& kursplanen
for sfi forsvinner 1 stort behovet av den kurs i svenska som andra-
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sprak som 1 dag erbjuds inom komvux pd grundliggande nivd. Som
utredningen redan konstaterat finns det innehdll 1 kursen som inte
inkluderas 1 sfi-kurserna. Delar av detta innehill, kan tillsammans
med en fordjupning av det innehdll som berdr lisning och analys av
skonlitteratur och andra texter, bilda en ny kurs i svenska som andra-
sprik inom komvux pd grundliggande nivi. Fér en del individer kan
en sidan kurs, antingen den lises efter eller parallellt med sfi, {3
betydelse for deras mojlighet att tillgodogora sig gymnasiala studier
inom dmnet svenska som andrasprdk. Andra klarar sidana studier utan
att behova denna nya kurs, antingen de kommer direkt frén sfi eller
utifrin. Det ir sdledes centralt att behovet av kursen prévas individ-
uellt Det ir férutsittningarna att tillgodogéra sig gymnasiala studier 1
imnet som ska vara avgdérande for deltagande eller inte. Kursen ska
forbereda for studier 1 kursen svenska som andrasprik 1 inom
komvux pd gymnasial nivd och den sprikliga nivin ska inte tangera
eller dverlappa sfi-kursernas. Innehdllet 1 kursen ska i hog grad
riktas mot ett sprik for lirande. Eleverna ska utveckla sina firdig-
heter 1 svenska spriket men samtidigt utveckla sina kunskaper om
spriket. Dessa firdigheter handlar om hur man behirskar, anvinder
och anpassar spriket i bdde muntliga som skriftliga situationer. Att
ha kunskaper om spriket innebir att t.ex. veta ndgot om sprikets
struktur och en texts uppbyggnad. Men det kan dven innefatta att
kunna reflektera 6ver sin egen sprikanvindning.

Malet med kursen ska vara att ge eleverna forutsittningar att:
formulera sig och kommunicera 1 tal och skrift; lisa och analysera
skonlitteratur och andra texter for olika syften; anpassa spriket efter
olika syften, mottagare och sammanhang; vilja och anvinda sprikliga
strategier och folja sprikliga normer samt séka information frén olika
killor och virdera dessa. For att eleverna ska ges mojlighet att nd dessa
mil behover de ytterligare stod 1 sin sprikutveckling. Kursen ska
dirfor utformas som en kommunikativ sprikutbildning dir kom-
munikationen till stor del kretsar kring svenskidmnets innehdll. Som
tidigare nimnts ska den sprikliga nivdn ligga dver den som utvecklas
inom sfi. Den ska ligga pd en nivd som motsvarar B2/B2+ enligt
GERS o6versiktliga globala skala. Denna skala beskriver att en elev

kan férstd huvudinnehillet i komplexa texter om bide konkreta och
abstrakta dmnen, inklusive fackmissiga diskussioner inom det egna
specialomridet. Kan delta i samtal s pass flytande och spontant att ett
normalt umginge med modersmélstalare blir fullt mojligt, utan anstring-
ning fér nigondera parten. Kan producera tydlig och detaljerad text inom
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ett brett filt av imnen, férklara en stdndpunkt i ett aktuellt imne samt
framhilla sivil for- som nackdelar vid olika valméjligheter.

D3 kommunikationen i den nya kursen pd grundliggande nivi till
stor omfattning ska kretsa kring svenskimnets innehill ir det inom
den s.k. utbildningsdominen som spriknivin kan férvintas ligga pd
B2/B2+.

For varje individ som har ambitionen att studera inom komvux
behover det pd ndgot sitt provas om personen har férutsittningar
att tillgodogora sig utbildningen. Detta kan inte goras genom att
stilla upp foérkunskapskrav i form av avklarade kurser inom andra
imnen eller pd andra nivier inom utbildningssystemet. Det finns
heller inget stod 1 utbildningens regelverk for sddana férkunskapskrav.
Detta giller dven den nya kursen SvA grund.

For sfi-elever som soker sig mot gymnasiala studier inom komvux
kan det finnas dtskilliga som har férmdgan att klara dessa studier utan
att forst genomgd den nya kursen SvA grund. I sammanhanget finns
det en risk att dessa individer eller andra sékande utifrin, som inte
kommer direkt frin sfi, och som redan innehar motsvarande kun-
skaper inte tillits pdbérja gymnasiala kurser utan att férst genomga
den forberedande kursen pd grundliggande nivd. Den kan tendera
att bli ett obligatorium fér dessa individer och det riskeras att
virdefull tid gir till spillo pd den vig som ska leda mot arbete eller
vidare studier. For andra kan den komma bli just den kurs de
behover for att klara av efterfoljande eller parallella gymnasiala
studier.

I jimforelse med dagens system dir eleverna manga ginger forst
liser sfi for att sedan g en lingre period i SvA grund, bedéms
risken att kursen generellt ska f6rlinga studietiden som l3g. Utifrén
utredningens férslag blir det uppenbart att denna nya kurs inte
kommer 6verlappa sfi-kurserna. Den sprikliga nivin ska ligga 6ver
sfi-kurserna och innehdllet kommer ha ett tydligare fokus pd svensk-
dmnet. Elevens vigval inom utbildningssystemet kommer att for-
enklas d3 sfi-kurserna och kursen SvA grund pd ett mycket tydligare
sitt dn 1 dag definierar nir en elev ska g3 i den ena eller den andra
utbildningen. En sidan tydlig uppdelning kommer ocks3 att 3 betyd-
else for elevernas totala studietid, som sannolikt kommer minska. En
viktig frdga f6r kommuner och utbildningsanordnare blir att med st6d
av vigledning, den individuella studieplanen och det kontinuerliga
studieplansarbetet tydliggéra méilen med den nyskapade kursen och
koppla dem till de individuella behov och férutsittningar varje elev
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har. En férvintad konsekvens av ett sidant forhillningssitt dr att
det kommer visa sig att endast vissa sfi-elever har behov av den nya
kursen SvA grund.

Jag foresldr att Skolverket ges i uppdrag att ta fram en ny kurs-
plan fér svenska som andrasprik inom kommunal vuxenutbildning
pd grundliggande nivd. Kursen ska bide forbereda for studier 1
svenska som andrasprik inom komvux pd gymnasial nivd och ha
karaktiren av en kommunikativ sprikutbildning. Den ska i omfatt-
ning motsvara 200 till 400 verksamhetspoing.

6.3 Individualisering och renodling av studievagarna

Utgingspunkten for sfi ska vara den enskilde elevens behov och
forutsittningar. Dessa behov och forutsittningar ser olika ut
beroende bl.a. pd variation 1 utbildningsbakgrund, sprikbakgrund,
lis- och skriviérmédga och arbetslivserfarenhet. Med denna grund-
foérutsittning organiseras utbildningen i dag utifrin fyra kurser och
tre studievigar. Studievdg 1 dr anpassad till invandrare som ir
analfabeter eller kortutbildade. Studievig 2 och 3 forutsitter en
snabbare progressionstakt och ir anpassade till elever med lingre
tidigare utbildning. Studievig 1 bestdr av kurs A och B, studievig 2
bestdr av kurs B och C och studievig 3 av kurs C och D. Kurserna
B och C finns i mer in en studievig. Beroende pd studievig kan var
och en av dessa antingen vara nybdorjarkurs eller fortsittningskurs.
I detta avsnitt fors ett resonemang om mdjligheten att dela upp de
fyra kurserna 1 fler och mindre omfattande kurser. Utredningen
gor ocksd bedémningen att uppbyggnaden av de tre studievigarna
inte fullt ut stédjer de mélgrupper de ir avsedda foér och foreslir
dirfor en forindrad struktur for studievigarna.

6.3.1 Utbildningens indelning i kurser

Forslag: Den nuvarande indelningen av sfi i fyra kurser ska
behillas. Betyg ska sittas pa varje avslutad kurs.

Sirskilt 1 en tidig fas i utbildningen kan mdinga elever uppleva
utbildningens slutmdl som abstrakt och sviruppnieligt. Det kan
vara svirt att forstd vilka krav som stills bdde pd den egna insatsen 1
form av arbete och tidsdtgdng och pd lirare och utbildningens
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organisation. Att stilla upp delmél pd vigen fram till slutmélet ckar
ofta mojligheten att tilligna sig och forstd vad som krivs fér att nd
mélet, samtidigt som det gir att verblicka tidsintervallen fram till
méluppfyllelse. Att klara ut dessa samband dr ménga ginger en férut-
sittning f6r god maluppfyllelse, mélen blir begripliga och méjliga att
uppnd. For elever som upplever framging genom avklarade delmail
okar tilliten till den egna férmdgan och nista steg pd utbildningens
vig blir genast littare att ta. I enlighet med detta organiseras 1 dag
sfi utifrdn fyra olika kurser, som beroende pd mélsittning fungerar
som delmal eller slutmal. Att sfi ocksd i framtiden behéver delas in
i ett antal kurser, delmil eller moduler, benimningarna kan skifta,
torde vara uppenbart. I detta ligger att varje kurs inte bara ska
kunna vara en naturlig bérjan av ett utbildningsférlopp utan iven
ett naturligt avslut av detsamma med mojlighet till betyg.

Varje kurs behover siledes inkludera kunskapskrav som beskriver
de olika stegen 1 betygsskalan. Att {3 sina tillignande kunskaper och
formagor erkinda i form av betyg kan ha betydelse for individen 1
flera olika sammanhang. Att ha lyckats med sina studier, utan att
for den skull ha uppnitt den méjliga slutnivin, har betydelse for
individens sjilvkinsla. Att ha ett betygsdokument att visa upp kan
ocksd i olika sammanhang spela en avgérande roll, inte minst for
okade mojligheter till arbete. Med en uppdelning av utbildningen 1
flera kurser blir den ocksd mer flexibel. Systemet gors pibyggbart
for att ge eleven mojlighet att efter avklarad kurs fortsitta pd nista
kurs eller vid ett senare tillfille dterkomma 1 utbildning dd behov av
ytterligare svenskstudier uppkommit efter perioder av annan verk-
samhet. Genom en sidan kursutformad utbildning ges individen
mél som kan uppnds inom rimlig tid.

Man kan friga sig om den nuvarande uppdelningen i fyra kurser
ir indaméilsenlig eller om kurserna bér skiras pd annat sitt, kanske
bli mindre till sin omfattning och dirmed fler. Det som talar for en
sddan forindring dr naturligtvis tanken pd att delm3l skapar ver-
blickbarhet och forstielse for mélet samt hur vigen dit kan komma
se ut.

Vid de kontakter utredningen haft med lirargrupper inom sfi
har det 1 nigra fall framkommit synpunkter pd kursernas omfatt-
ning. For vissa elever pd studievig 1 har kurs B upplevts som allt
for omfattande och sviroverblickbar. Detta har framfor alle gille
elever som saknat grundliggande lis- och skrivfirdigheter. Andra
lirare har framhillit kurs C som svir och allt fér omfattande, ytter-
ligare nigon har nimnt kurs D. Merparten av de lirare utredningen
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talat med menar dock att kurssystemet fungerar bra for de allra
flesta eleverna.

Utredningen bedémer att utbildningens uppdelning i de fyra
nuvarande kurserna ir vil avvigd. Det ir tydligt vilka malgrupper
de olika kurserna vinder sig till och hur kurserna inbordes férhéller
sig till varandra. Det kan konstateras att utbildningens uppdelning i
de fyra kurserna fungerar tillfredstillande fér det stora flertalet
elever. Det ir enstaka elever som upplever sig ha problem utifrin
kursernas omfattning. Utredningen anser dock vid en samlad
bedémning att dessa problem ligger pa individniva och inte 1 kursernas
inbordes uppdelning eller omfattning. Det ror sig huvudsakligen om
elever som gitt in 1 sfi tidigt 1 kursstrukturen och som gétt vidare in
1 kurser som tillhért en annan studievig in den de piborjade sina
studier 1. Att ytterligare bryta ner utbildningen i mindre och littare
uppndbara delmil bor snarare ske inom sjilva sprikinlirningen in
genom fler och mindre omfattande kurser.

Det underlittar naturligtvis dven jimforelser av utbildningsresultat
om kursstrukturen behills i sin nuvarande form. Dessutom férenklar
det for arbetslivets foretridare att bedoma blivande arbetstagares
spriknivd om kurserna inte férindras 1 allt for hég utstrickning éver
tid.

Jag foreslar att sfi dven fortsittningsvis ska vara uppbyggd av de
fyra tydligt avgrinsade kurser som dagens utbildning bestdr av.
Dessa bedéms som vil avvigda avseende bide innehill och omfatt-
ning. Betyg ska sittas pd varje avslutad kurs.

6.3.2 Entré

Elevernas behov och férutsittningar ser olika ut beroende bl.a. pd
variation 1 utbildningsbakgrund, sprikbakgrund, lis- och skriv-
formiga och arbetslivserfarenhet. Utgdngspunkten for sfi ska vara
den enskilde elevens behov och forutsittningar. Enligt gillande
kursplan stéds detta genom att utbildningen organiseras pd ett sitt
som mojliggdér en differentierad entré in i utbildningen via tre
studievigar anpassade foér olika elevgrupper. Vidare innehéller
systemet fyra kurser med sinsemellan inbyggd progression. Utbild-
ningens organisation ger bide elever och verksamhet vigledning 1
friga om vilken mélgrupp som foérvintas paboérja utbildningen pi
respektive studievdg. Enligt utredningens kontakter med fére-
tridare for sfi pd flera hill 1 landet har, sedan utbildningen delades
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upp och gick frin en gemensam kurs till flera olika kurser och
studievigar, eleverna i stdrre utstrickning erbjudits en utbildning
anpassad efter individuella behov och férutsittningar.

Minga elever utredningen haft kontakt med vittnar dock fort-
farande om svdrigheter att studera tillsammans med personer med
antingen bittre eller simre studieforutsittningar in man sjilv for-
fogar 6ver. Dessa skillnader 1 forutsittningar blir tydliga t.ex. 1 kurs
C dir elever frin studievig 1 ofta blandas med elever frin studievig
2. Utredningens bedémning ir att studievigarna, dnnu mer in 1
dag, bor bygga pi elevernas olika behov och férutsittningar med
anpassad metodik och pedagogik bl.a. utgiende frin individens studie-
vana, kunskaper, milsittningar samt forvintad progressionstakt. For
att dstadkomma detta krivs en mer sammanhéllen utbildning dir
eleverna frin olika studievigar normalt inte blandas 1 kurserna C
och D.

6.3.3  Exit

I dagens sfi visar erfarenheten att relativt 3 elever vid den initiala
planeringen av studierna stiller upp andra mél dn att tillgodogéra
sig hela sfi-utbildningen. Trots att sfi ir uppdelat i tre studievigar
och fyra kurser dir varje studievig eller kurs kan ses som en mojlig
avslutning av utbildningen, ir det f3 elever som ser utbildningens
struktur s tydligt i inledningsfasen. Mangas mélsittning ir si pass
enkelt uttryckt som att de vill lira sig svenska. Forst senare fram-
stdr utbildningens kurser och studievigar tydligare 1 ett samman-
hang. Kursplanens intention dr ocksd att alla elever ska ges moj-
lighet att studera till och med kurs D.

Ett problem i kommunernas erbjudande av komvux ir att de
inte 1 tillricklig utstrickning genomfér lagstiftarens intentioner om
en individuell prévning av férutsittningarna att tillgodogéra sig
utbildningen. Ett krav ir ofta genomférd sfi kurs D for att {8
mojlighet att paborja studier inom komvux pd grundliggande niva.
Samma forhéllande giller ofta dven fér gymnasiala studier di med
krav pd godkinda studier pi grundliggande nivd. Genom att
generalisera forkunskapskrav pd detta sitt skapas litt oodnskade
inldsningseffekter som inte ir férenliga med lagstiftningen’. Av denna

7 Skolinspektionens granskningsrapport. Grundliggande vuxenutbildning. En granskning av
uppféljning och anpassning av utbildningen, rapport 2012, dnr 403-2011:5237.
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framgdr att det ska goras en individuell prévning av elevens for-
mdga att tillgodogéra sig utbildningen. Det borde siledes vara svart
att hivda generella forkunskapskrav, som inte tar hinsyn till
individens forutsittningar, som styrande vid antagning till kommunal
vuxenutbildning.

De utbildningar inom komvux, bide allminna- och yrkesinriktade,
som efterfrigas av sfi-eleverna, kan minga ginger vara vigen vidare
fram till hogre studier eller arbete. Eleverna ges 1 praktiken ingen
mojlighet att ha en ligre mélsittning in sfi D nir férkunskaps-
kraven ser ut som beskrivet. Man har siledes som elev inte en reell
mojlighet att komma vidare till studier och arbete och, i férling-
ningen, etablering i det svenska samhillet utan betyg 1 kurs D.

Det ir inte rimligt att det forhdller sig pd detta sitt. Bland
eleverna finns naturligtvis de som har kunskaper inom olika dmnes-
omriden pd en hog nivd, kanske motsvarande grundliggande eller
gymnasial niv4, vilket skulle géra det méjligt f6r dem att kombinera sfi
med annan utbildning inom komvux. En sidan parallellitet 1 den
enskildes utbildning kan ge yrkeskunskaper eller kompetenser inom
andra imnesomrdden samtidigt som sprikinlirningen pigir och
kan komma att korta individens tid i utbildning.

Yetterligare skil till elevernas 1 princip samstimmiga mélbild kan
komma frin beskrivningar av arbetslivets kompetenskrav som ofta
formedlar att utsikten att 8 arbete utan sfi D ir liten.

Trots att de flesta eleverna har ambitionen att lisa inda till och
med kurs D, finns det en hel del som inte ndr hela vigen fram.
Minga avbryter sina studier pd grund av att de fir arbete, andra
utifrdn olika hindelser i1 det privata livet sdsom graviditet, barn-
ledighet, flytt frdin kommunen eller sjukdom. For vissa avslutas
studierna d& de saknar progression. Ibland ir eleven och utbild-
ningsansvariga dverens om progressionsbeddmningen, ibland inte.
Ofta initieras diskussionen av utbildningsanordnaren och i dessa
sammanhang ir det undervisande lirare som gor bedémningen att
eleven saknar férutsittningar att tillgodogora sig utbildningen eller
annars inte gor tillfredstillande framsteg. Huvudmannen ir den
som formellt beslutar att utbildningen pd kursen ska upphéra. For
ytterligare andra kan det vara bristande flexibilitet 1 organisationen av
studierna som gor att de avbryter. Ett exempel ir elever som bérjar
arbeta eller praktisera pd ndgon arbetsplats. Om huvudmannen inte
organiserar utbildningen med mojlighet till deltidsstudier dir eleven
kan komma och gd pi de tider som ir mojliga utifrdn den andra
verksamhetens schemaliggning saknas ofta alternativ till avbrott.
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Minga elever har ambitionen att nd slutmilet kurs D men en hel
del ndr inte dnda dit utan avbryter utbildningen ndgonstans mitt i. I
kapitel 9 limnar utredningen forslag pa ett valfrihetssystem som ir
tinkt att motverka en sidan utslagning. Systemet byggs upp med en
incitamentsstruktur dir progression och godkint betyg understods
och belénas. Det ska 16na sig for utbildningsanordnarna att anstringa
sig ytterligare for att stodja elevernas sprikinlirning s8 att fler klarar
att nd betyg 1 kurser de pdbérjat.

S& som sfi dr uppbyggt med kurser och studievigar ir det mojligt
att limna utbildningen med godkint betyg efter var och en av de
fyra kurserna. Dock ir det dr f3 individer som gor si. Skolverket® har
foljt elever som var nybérjare 1 sfi ndgon ging under 2005, dvs. hade
sin forsta kursstart under detta &r, fram t.o.m. utgingen av 2010.
Mainga har under perioden gjort avbrott, men av de som inte nigon
gdng avbrutit utan bara har slutfért kurser ir det en klar majoritet, 84
procent, som har avslutat kurs 3D som hogsta godkinda studie-
vigskurs. Bland elever som har slutfért kurser pd en ligre nivd idr
det ovanligt att de limnar sfi vid ett sddant betygstillfille. Manga
fortsitter pd nista sfi-kurs utan att klara den och limnar d& 1 stillet
sfi med ett avbrott. For att stddja elever att se méjliga utbildnings-
eller yrkesvigar efter avslut pd annan kurs dr D-kursen behéver bade
kommuner och Arbetsférmedlingen erbjuda utbildningar som ir
anpassade for dessa elever. Sfi dr uppbyggt s det ska gd att komma
tillbaka i studier efter perioder av annan verksamhet. Ur detta per-
spektiv behover en elevs mélsittning initialt inte stricka sig till D-
kursen di det ska vara mojligt att teruppta studierna nir individen
har sddana behov.

Utredningen foresldr en utokad individuell studieplan, som bl.a.
ska innehdlla uppgifter om elevens kunskapsutveckling i forhillande
till kunskapskraven 1 den eller de kurser eleven deltar i (se
avsnitt 10.1.5). Liraren och andra personalkategorier som arbetar med
elevernas sprikinlirning, kan dirmed med studieplanen som st6d pd
ett bittre och mer indamadlsenligt sitt stodja eleverna i arbetet mot
méiluppfyllelse. Férindringen av studieplanens inneh8ll kan & ckad
betydelse for elevernas mojlighet att nd sina utbildningsmadl, att
kunna avsluta utbildningen efter genomférd kurs och inte genom
avbrott.

8 Skolverket, Redovisning av uppdrag om avbrott i vuxenutbildningen, dnr U2011/3405/S.
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6.3.4  Malgruppsanpassade studievagar

Forslag: Nya malgruppsanpassade sammanhdllna studievigar
inférs 1 kursplanen for sfi. Studievigarna ska i hogre grad in 1
dag utgd frin elevernas behov och férutsittningar. Studievig 1
ska innehdlla kurserna A, B, C och D. Studievig 2 ska innehilla
kurserna B, C och D. Studievig 3 ska inneh&lla kurserna C och D.

I dagens system vinder sig studievig 1 i forsta hand till invandrare
som ir analfabeter eller kortutbildade. Studievig 2 och 3 ir anpas-
sade till individer med stdrre vana att studera och med hogre for-
vintad progressionstakt. Studievig 1 bestdr av kurs A och B,
studievdg 2 bestdr av kurs B och C och studievig 3 av kurs C och
D. Eftersom studievigen endast innehdller tvi kurser blir kon-
sekvensen for elever som klarat bdda kurserna inom studievigen
och som viljer att studera dirpd f6ljande kurs ett byte av studievig
dd nista kurs tillhér en annan studievig. Det vill siga en elev som
gar studievig 1 och blir klar med kurs B byter normalt till studievig
2 nir kurs C pabérjas. De olika studievigarna riktar sig till personer
med olika bakgrund, férutsittningar och mail. Med ett sidant
system blir konsekvensen for elever som pabérjat sina studier pd en
studievig for att sedan flyttas dver till nista studievig i samband med
kursbyte att de befinner sig i en kontext med férindrade for-
utsittningar. Det ir inte ovanligt att dessa elevers studieplanering
inte individualiseras i tillrickligt stor utstrickning. De studerar
under férhdllanden dir metodik och pedagogik anpassas efter
elever med andra férutsittningar, elever med stérre studievana
sedan tidigare. For en del elever dkar siledes forvintningarna pd
progression 1 en takt som inte motsvaras av den forvirvade for-
mégan till sprikinlirning. Detta gor det svirt fér bide de som
tillgodogor sig utbildningen 1 ett lite ligre tempo och fér de som
kan studera snabbare. I vissa kommuner organiserar man utbild-
ningen utifrin dessa forutsittningar men det ir inte det generella
forhillandet 1 landet.

Jag foresldr dirfor ett system med studievigar som till del liknar
dagens. Startpunkten 1 de tre studievigarna ska vara olika och utgd
ifrn elevernas olika behov och férutsittningar. I studievigen ska
samtliga kurser frn startkursen till hela utbildningens slutkurs
ingd, dvs. alla tre studievigarna ska ha kurs D som slutkurs. Studie-
vigarna byggs pd detta sitt upp for att, pd ett bittre sitt in 1 dag,
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sikerstilla att utgingspunkten for utbildningen 4r den enskildes
behov och férutsittningar. Slutmélet for samtliga studievigar blir di
ocksd gemensamt. Eleverna behover inte byta studievig beroende av
vilken kurs de studerar utan féljer sin studievig hela vigen fram till
slutmdlet. De olika studievigarnas utformning forblir intakt med
en tydlig milgruppsanpassning oberoende av pd vilken nivd eller
kurs eleven liser. Genom att hilla fast vid studievigen under hela
utbildningsférloppet fir eleverna en organisation av utbildningen
anpassad utifrdn individuella forutsittningar oavsett kurs. Det ska
fortsatt vara mojligt att avsluta studierna efter varje kurs om elevens
utbildningsmal ir uppnitt.

Detta forhillningssitt giller dock inte alla elever. I en utbildning
som bygger pd flexibilitet och individanpassning ir det viktigt att
inte 1isa in elever i en pd forhand definierad studievig. Att i
planeringen utgd frén en limplig startpunkt dr nodvindigt men
vissa elever kommer efterhand att ha en progressionstakt som éver-
stiger den forvintade med hinsyn till den studievig de deltar 1.
Studievigssystemet behdver hanteras s flexibelt att det klarar att
stodja de elever som bist gynnas av en annan studieorganisation in
den som den initiala studievigsplaceringen erbjuder.

Figur 6.2 Schematisk bild av utbildningens struktur

Schematisk bild av utbildningens struktur

GERS globala skala: Al-/A1 Al/A2 A2/A2+ B1/B1+
Kurs A Kurs B Kurs C Kurs D
Studievag 1
Studievag 2
Studievag 3

Progression

Individanpassning behover vara ett tydligt kinnetecken fér utbild-
ningsanordnarnas sitt att forma utbildningen for varje elev. Vidare
blir det viktigt att vara observant pd att det inte stills allt for liga
forvintningar pd eleverna. Hir kan de fyra kurserna och de tre
studievigarna komma att fungera mer individanpassat om man tar
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hinsyn till alla méjligheter som systemet ger. Till exempel kan en
elev bérja pd studievig 1 och lisa A-, B- och C-kurserna for att infor
starten 1 D-kursen évergd 1 studlevag 2, om det efter en revidering av
den individuella studieplanen visar sig vara den mest limpliga vigen
till maluppfyllelse. Alla tre studievigarna ska klara av att erbjuda en
individanpassning med metodik och pedagogik utgdende frin elevens
behov och foérutsittningar samt kunna kombineras med arbete och
integreras med andra arbetsférberedande insatser, med andra
studier och med 6vriga integrationsinsatser. Flexibiliteten behover
vara si hog 1 utbildningen att eleven ska kunna anpassa sitt del-
tagande avseende tid och plats férinderligt dver tid. I det system av
studievigar och kurser jag foreslir visar studievigen pd vilken
ingdngskurs och progressionstakt som ir limplig medan kursens
kunskapskrav alltid ir desamma oavsett studievig.

For att pd bista sitt finna [8sningar f6r utbildningens organisa-
tion behdver utbildningsanordnare och kommuner som bedriver sfi
1 egen regi se pd olika alternativ forutsittningsldst. I dessa samman-
hang kan t.ex. samverkan mellan verksamheter i flera kommuner
forbittra tillgingligheten till individuellt anpassad sfi. Det kan
ocksd réra sig om att organisera verksamheten i studieverkstider
eller liknande, det centrala dr att hur man in viljer att organisera
utbildningen behover den stodja elevernas studievigstillhorighet.
Med de sammanhillna studievigarna blir det tydligare for alla som
arbetar 1 verksamheterna att individanpassningen ir en central
variabel att ta hinsyn till, bide vid planermg och vid genomférande
av utblldmngen Nir eleverna befinner sig 1 gemensamma studie-
situationer men tillhor olika studievigar stills ett tydligare krav pd
lirarna avseende individanpassning jimfért med dagens reglering.

Lirarna behover 1 sin undervisning hela tiden vara medvetna om
vilken studievig den enskilde eleven tillhér, vilket bor lysa igenom
och kunna observeras 1 den enskilda studiesituationen. P4 detta sitt
ges Skolinspektionen 1 sin tillsynsverksamhet bittre mojlighet att
fokusera pd den individuella anpassningen av utbildningen.

I ett system med mélgruppsanpassade studievigar inkluderande
elevens hela studietid kan det f6érvintas att vissa avbrott, som 1 dagens
system beror pd bristande progression, kan undvikas. Ytterligare en
férvintning dr att genomstrémningshastigheten kan komma att
oka och fler betyg utfirdas.

Jag foresldr att nya mélgruppsanpassade, sammanhillna studie-
vigar inférs 1 kursplanen for utbildning 1 svenska for invandrare.
Studievigarna ska 1 hogre grad dn i dag utgd frin elevernas behov
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och férutsittningar. Startkurs 1 respektive studievig ska som i dag
vara olika medan slutkursen ska vara samma i alla tre studievigarna.
Studievig 1 ska innehélla kurserna A, B, C och D, studievig 2 ska
innehdlla kurserna B, C och D och studievig 3 ska innehilla kurs-
erna C och D.

6.4 Sfi-bonus

Forslag: Rubriken avseende lag (2010:538) om prestationsbaserad
stimulansersittning inom utbildning i svenska fér invandrare ska
indras till lag om prestationsbaserad stimulansersittning inom
kommunal vuxenutbildning i svenska fér invandrare.

Lagen indras si att det pd studievdg 1 ska limnas sfi-bonus
med en halv bonus f6r den som har uppnitt betyg fér godkint
resultat pd kurs B, med tvd tredjedels bonus fér den som har
uppnitt betyg for godkint resultat pd kurs C och med hogst en
hel bonus for den som har uppnitt betyg for godkint resultat pd
kurs D.

P4 studievig 2 ska sfi-bonus limnas med tv3 tredjedels bonus
for den som har uppnitt betyg for godkint resultat pd kurs C
och med hogst en hel bonus for den som har uppnitt betyg for
godkint resultat pd kurs D.

P2 studievig 3 ska sfi-bonus limnas med hégst en hel bonus
fér den som har uppnitt betyg fér godkint resultat pd kurs D.

Till f6ljd av utredningens forslag om férindrade studievigar, upp-
stdr ett behov av forindrad reglering av prestationsbaserad
stimulansersittning inom sfi (sfi-bonus).

Syftet med sfi-bonus ir att {3 fler invandrare att snabbare lira sig
svenska. Elever inom sfi, som uppfyller vissa krav, kan anséka om
sfi-bonus hos sin kommun. En skriftlig ansékan ska ha kommit till
kommunen senast tre minader frin den dag den studerande blivit
klar med studierna. Sfi-bonusen regleras 1 lagen (2010:538) om
prestationsbaserad stimulansersittning inom utbildning 1 svenska
fér invandrare och i férordningen (2010:1030) om prestations-
baserad stimulansersittning inom utbildning i svenska fér invandrare.
Alla elever 1 sfi kan inte ansdka om sfi-bonus. Det ir grunden for
individens uppehallstillstdnd som avgér vem som ges denna mojlighet.

For att kunna anséka om sfi-bonus ska eleven
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e fyllt 18 &r men inte 65 ir,

o beviljats uppehillstillstind 1 Sverige,

o folkbokforts i en kommun i Sverige,

o slutfort kurs 1B, 2C eller 3D inom sfi, och

o fitt betyg A, B, C, D eller E — eller minst Godkint enligt den
gamla betygsskalan.

Dessutom ska betyget ha uppnitts
e inom tolv minader frin det att utbildningen startade, och

e senast femton ménader frin den dag eleven folkbokférdes i
Sverige for forsta gingen.

Den elev som beviljats sfi-bonus fir av kommunen:
e 6000 kronor fér studievig 1, kurs B,

e 8000 kronor f6r studievig 2, kurs C,

e 12000 kronor for studievig 3, kurs D.

Om en elev beviljas sfi-bonus flera ginger ska kommunen dra av
det belopp som den sokande fitt tidigare. En elev kan alltsd aldrig
f& mer in totalt 12 000 kronor.

Med mitt forslag till nya mer mélgruppsanpassade, samman-
hillna studievigar for sfi, som 1 hogre grad dn 1 dag ska utgd frin
elevernas behov och forutsittningar, behover regleringen av nir sfi-
bonus ska limnas férindras. I dag limnas sfi-bonus nir en elev
klarat av studierna pd en studievig. For studievidg 1 betyder detta
att eleven fir en tredjedels bonus nir kurs B ir avklarad. Fér studie-
vig 2 limnas tvd tredjedels bonus nir eleven klarat av kurs C och
for studievig 3 limnas hégst en hel bonus vid avklarad kurs D.
Denna reglering med koppling till genomférd studievig for att
limna sfi-bonus skulle enligt mitt forslag till nya studievigar ge
mojlighet till bonus forst efter kurs D f6r samtliga studievigar.

For att mitt forslag s& ldngt mojligt ska harmoniera med nuvar-
ande reglering fo6r nir sfi-bonus kan limnas féreslar jag att det fort-
satt inte ska limnas ndgon bonus efter den forsta kursen ingdende i
en studievig. Siledes ska inte kurs 1A, 2B eller 3C vara underlag
for att limna sfi-bonus. Jag foreslar alltsd att pd studievig 1 ska sfi-
bonus limnas med en halv bonus fér den som har uppnitt betyg for
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godkint resultat pd kurs B, med tv tredjedels bonus fér den som har
uppnitt betyg for godkint resultat pd kurs C och med hogst en hel
bonus f6r den som har uppnétt betyg fér godkint resultat pd kurs D.
P3 studievig 2 ska sfi-bonus limnas med tv4 tredjedels bonus for
den som har uppnitt betyg fér godkint resultat pd kurs C och med
hogst en hel bonus fér den som har uppnitt betyg fér godkint
resultat pd kurs D. P2 studievig 3 ska sfi-bonus limnas med hogst
en hel bonus fér den som har uppnitt betyg for godkint resultat pd
kurs D.

I och med att utredningen foreslar att sfi ska bli en del av komvux
och benimnas kommunal vuxenutbildning i svenska fér invandrare
behéver ocksd benimningen av lagen som reglerar sfi-bonusen
indras. Den nya benimningen blir Lag om prestationsbaserad
stimulansersittning inom kommunal vuxenutbildning i svenska fér
invandrare.

Regeringen aviserar 1 budgetpropositionen {6r 2014 att sfi-bonusen
ska avskaffas. Lagen om upphivande av sfi-bonusen ir tinkt att trida i
kraft den 1 juli 2014. Om riksdagen fattar beslut 1 enlighet med reger-
ingens forslag kommer utredningens forslag om idndring av
regleringen av sfi-bonus sakna betydelse.
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Utredningen ska éverviga om all utbildning i svenska spriket for
vuxna invandrare 1 framtiden boér ges inom kommunal vuxen-
utbildning (komvux) och sirskild utbildning fér vuxna (sirvux).
Dirmed skulle utbildning i svenska fér invandrare (sfi) upphora
som egen skolform. En utgingspunkt for uppdraget ir att en individs
utbildning, férutom utbildning 1 svenska spriket, ska kunna inkludera
andra kurser och kunna kombineras med andra utbildningar, arbete
och praktik for att 6ka genomstrémningen och forbittra studie-
resultaten samt pd bista sitt motsvara de férvintningar individen
har p4 utbildningen.

7.1 Majlighet till kombinerade studier

De behov av utbildning eleverna inom vuxenutbildningen har ir
helt individuella. Dessa behov ir inte kopplade till vuxenutbild-
ningens indelning 1 skolformer och nivder. Detta giller inte minst
den stora andel av eleverna som kommit till Sverige som vuxna. Att
ges mojlighet att lira sig svenska ir naturligtvis en grundférut-
sittning men viktigt dr ocksd att kunna f3 ta del av andra kurser
som kan ge tilltride till hogre studier eller underlitta en etablering
pd arbetsmarknaden. Att oka mojligheten till parallella studier
forbittrar ocksd pd minga sitt anpassningen till de mil eleven har
med sin utbildning.

7.1.1  Speglingen av ungdomsskolan

Utgdngspunkten for hur vuxenutbildningen ir organiserad i dag, i
olika skolformer tydligt separerade frin varandra, har sitt ursprung 1
hur utbildningsstruktur och elevsammansittning 1 den svenska
ungdomsskolan sig ut {6r ndgra drtionden sedan. En relativt homogen
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grundskola och gymnasieskola har fitt sina motsvarigheter inom
vuxenutbildningen med komvux p3 grundliggande respektive
gymnasial nivd. Sfi har diremot historiskt haft mer kopplingar till
arbetslivet in det formella skolvisendet. Sfi saknar motsvarighet
inom ungdomsskolan och har levt ett liv till stor del vid sidan av de
ovriga skolformerna sedan den blev en del av vuxenutbildningen.

Dagens elever inom vuxenutbildningens olika skolformer har
mdnga ginger ingen bakgrund i eller relation till svensk grund- eller
gymnasieskola. De har kommit till Sverige som vuxna och deras
behov av utbildning ser vildigt olika ut frin individ till individ.
Enligt Statens skolverks ligesbedémning 2013' och PM - Elever
och studieresultat 1 komvux 2012 ir en allt storre andel av eleverna i
komvux fédda utomlands. Tio &r tillbaka 18g andelen pd 23 procent
men har successivt stigit fran ar till &r och uppgick 2012 till 40 pro-
cent. Inom grundliggande nivd var andelen 90 procent och inom
gymnasial nivd 31 procent. For grundliggande nivd framgir ocksd
att samma dr hade 35 procent av eleverna hogskoleutbildning. For
&r 2000 var motsvarande andel 15 procent. Elever pd grundliggande
nivd som har hogskoleutbildning 4r 1 regel utlandsfédda som
studerar svenska som andrasprdk eller engelska.

Naturligtvis har minga behov av att lira sig svenska men 1 6vrigt
uppvisar eleverna i sfi vildigt olika behov, som minga ginger hinger
samman med vad de har med sig i bagaget 1 form av kunskaper och
kompetenser, férvirvade i1 formella utbildningssituationer man
tidigare deltagit 1 men ocksd frdn annat bdde informellt som icke-
formellt lirande. Enligt Skolverkets statistik? och PM — Elever och
studieresultat i sfi 2012 hade 34 procent av eleverna 1 sfi 2012 13 4r
eller mer 1 tidigare utbildning, 27 procent hade 10-12 &r i tidigare
utbildning. Bland eleverna finns det sdledes i dag de som har kun-
skaper inom olika &mnesomrdden pd en hég niv, ibland motsvar-
ande komvux grundliggande eller gymnasial nivd, ibland pd hog-
skoleniva.

! Skolverkets ligesbeddmning 2013, rapport 387, 2013.
2 Skolverket. Sfi — Elever och kursdeltagare — Riksniv4, Tabell 3A.
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7.1.2  Vuxnas behov av individualiserade studiegangar

Eleverna inom vuxenutbildningens olika delar har andra behov av
studieuppligg dn barn och ungdomar i grund- och gymnasieskolan.
Vuxna har inte en linjir utbildningsvig dir alla gdr in pd samma
nivd 1 alla kurser for att efter hand gemensamt lisa kurser med
storre komplexitet och hogre svirighetsgrad. Tvirtom har man
behov av att studera kurser pé olika nivder, som utgdr frin individuella
forutsittningar, vilka kan skifta beroende pa vilket imne det berér.

Vuxenutbildningen ir kursutformad, det finns inga firdiga
program att s6ka. For varje elev behover det siledes byggas upp en
helt egen studieging beroende pd vad individen redan har fér kun-
skaper och med vad dessa ska kompletteras. Manga sfi-elever har
behov av att lisa kurser inom komvux pd antingen grundliggande
eller gymnasial niva. I vilken ordning dessa kurser ska lisas behover
ocksd vara féremal f6r en individuell struktur. Fér en hel del av de
eleverna skulle det kunna vara limpligt att parallellt studera andra
kurser inom komvux, inte minst skulle detta kunna ge en férkortad
tid inom utbildningssystemet. Tid ir en viktig faktor for eleverna
inom vuxenutbildningen, det ir centralt att optimera tiden 1 studier
for den enskilde. S som vuxenutbildningen mnga ginger organiseras
1 dag riskeras en férlingd studietid och en 6kad skuldsittning f6r den
enskilde eleven.

7.1.3  Vad séager styrdokumenten

Det regelverk som styr sfi ir mycket tydligt vad avser samverkan
med arbetslivet och mojligheten att kombinera studier 1 sfi med
andra skolformer. I skollagen® anges att huvudmannen i samarbete
med Arbetsférmedlingen ska verka for att eleven ges mojligheter
att 6va det svenska spriket i arbetslivet och att sfi kan kombineras
med andra aktiviteter som arbetslivsorientering, validering, praktik,
eller annan utbildning. Huvudmannen ska ocksd verka for att sfi
kan bedrivas under tid for vilken eleven fir ersittning enligt social-
forsikringsbalken pd grund av sjukdom eller skada och fér att utbild-
ningen kan kombineras med aktiviteter som erbjuds inom hilso- och
sjukvdrden. Utbildningen ska kunna kombineras med férvirvs-
arbete. Huvudmannen ska samrdda med den berdrda arbetsgivaren

322 kap. 7 § skollagen.
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och den lokala arbetstagarorganisationen som arbetsgivaren ir bunden
till genom kollektivavtal om en arbetstagares deltagande i utbildningen
och utbildningens forliggning.

I férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning anges att sfi
ska utformas si att den enskildes studier kan kombineras med
studier inom andra skolformer inom skolvisendet.

I kursplanen fér sfi* anges att utbildningen ska, med utgdngs-
punkt frin individens behov, kunna kombineras med foérvirvsarbete
eller andra aktiviteter, t.ex. arbetslivsorientering, validering, praktik
eller annan utbildning. Den méste dirfor utformas si flexibelt nir
det giller tid, plats, inneh3ll och arbetsformer att det ir mojligt for
eleven att delta 1 undervisningen.

I liroplanen fér vuxenutbildningen som bl.a. giller for sfi anges
att vuxenutbildningen ska stodja de elever som under sin studietid
har behov av att kombinera utbildning och arbete. En elev i vuxen-
utbildningen kan ha behov av att kombinera studier i flera av de
skolformer som ingdr i vuxenutbildningen. Det forutsitter att det
finns en nira samverkan mellan de olika skolformerna.

7.1.4  Praxis i dag

Inom vuxenutbildningen finns 1 dag ett forhdllningsitt som relaterar
till den ovan beskrivna speglingen av grundskolan och gymnasie-
skolan. P4 minga hill foljer man strukturen f6r ungdomsskolan
som bygger pd att eleverna forst ska bli klara med grundskolan
innan de kan ta sig an gymnasieskolan. Ett sekventiellt synsitt som
bygger pd att studierna alltid ska genomfoéras pd en nivd eller
skolform 1 taget. Eleverna ska ta stegen 1 ritt ordning i den utbild-
ningstrappa som foretridare fér vuxenutbildningen ménga ginger
ser framfor sig. Traditionen att stilla upp férkunskapskrav som
bygger pd avslutade studier pd tidigare nivd ir djupt rotad inom
vuxenutbildningen. Enligt GRUV-utredningens betinkande’ visar
svaren 1 utredningens enkitundersdkning att nirmare sex av tio
kommuner kriver en ligsta nivd pd sprikkunskaper for studier inom
komvux pd grundliggande nivi. Dessa sprikkrav uttrycks i minga av
fallen som godkint betyg pd sfi, kurs D. Detta sitt att bemdta

* Férordningen (SKOLFS 2009:2) om kursplan f6r utbildning i svenska fér invandrare.
> SOU 2013:20. Kommunal vuxenutbildning pd grundliggande nivd — en 6versyn for 6kad
individanpassning och effektivitet.
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eleverna, som vore de alla lika med samma behov och férutsittningar,
rimmar illa med de styrdokument som reglerar skolformerna inom
vuxenutbildningen. I dessa ir grundprincipen 1 stillet att utbild-
ningarna ska erbjudas och organiseras utifrin den enskilde individens
behov och forutsittningar. Detta stiller krav pd kommuner och
utbildningsanordnare att ta reda pd varje enskild individs férutsitt-
ningar att tillgodogéra sig utbildningen utan att stilla upp generella
forkunskapskrav i form av betyg fran sfi. Ett exempel pd uppstillda
generella forkunskapskrav kommer frdn Statens skolinspektions®
tillsyn 6ver vuxenutbildningen 1 Stockholm hésten 2011. En av de
brister Skolinspektionen identifierade var att eleverna inom sfi inte
tillits att kombinera sina studier med studier inom komvux 1
enlighet med forfattningarnas krav. Det framgick att det fanns
lokala bestimmelser om férkunskapskrav for komvux pd grund-
liggande nivd som utgick frin att de som hade annat modersmil in
svenska, var tvungna att ha godkint betyg frin sfi kurs D eller
motsvarande kunskaper 1 svenska for att vara behoriga. I intervjuer
med lirare och foretridare f6r vuxenutbildningen pd central nivd
framstod en tendens att betrakta behirskning av svenska som
nyckeln till samtliga studier inom komvux.

Det kan mycket vil vara s§ att en elev pd sfi parallellt med dessa
studier, bide 6nskar och har férmiga att lisa t.ex. matematik pd
grundliggande nivd och/eller kurser inom nigot yrkesomride pd
gymnasial niva.

I GRUV-utredningens betinkande anges att kommunerna
mdanga ginger ser det som praktiskt att l3ta eleverna lisa kurserna i
en forutbestimd ordning. Administrativa svirigheter verkar ligga
hinder i vigen for att eleverna samtidigt ska kunna lisa kurser pd
olika nivder eller inom olika skolformer.

Detta sammantaget gor det svart for eleverna att f3 tillgdng till
kurser inom komvux innan sista sfi-kursen ir avslutad. D3 60 procent
av de drygt 100 000 eleverna i sfi har en tidigare skolbakgrund pd 10 &r
eller mer bor det finns en hel del som kan klara andra kurser parallellt
tack vare tidigare forvirvade kunskaper och firdigheter. Trots detta
ges de alltfor sillan denna mojlighet. Detta samband styrks av de
uppgifter utredningen fitt frin Statistiska centralbyrin (SCB) (se
kapitel 4) pd sfi-elevers forekomst 1 andra studier dn sfi under andra
halvdret 2010. Dessa visar att 89 procent inte férekom 1 andra

¢ Statens skolinspektion, Beslut efter tillsyn av vuxenutbildningen i Stockholms kommun,
2011-10-17, dnr 43-2010:5286.
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studier under samma tidsperiod som de forekom 1 sfi. Denna siffra
okar till 92 procent om man undantar de som samtidigt liser pd
hogskola eller universitet. En stor del av dessa hogskolestuderande
ir giststuderande och liser ofta en masterutbildning med engelska
som undervisningssprak.

Enligt den kommunenkit som GRUV-utredningen redovisar i
sitt betinkande svarar nistan hilften att man 1 ganska liten utstrick-
ning eller inte alls mojliggdér kombinationslisning av sfi och kurser pd
grundliggande niva. Vanligare dr att kommunen gor det mojligt att
kombinera studier i komvux pd grundliggande nivd med gymnasial
nivd. Det forefaller som att parallelliteten fungerar bittre mellan de
olika nivierna inom komvux idn mellan sfi och komvux. I detta
konstaterande tydliggérs den bristande samordningen mellan sfi
och komvux.

7.1.5 Vad behover forandras

Med styrdokument som s3 tydligt visar hur sfi ska organiseras 1 for-
hillande till samverkan med arbetslivet och méojlighet for eleverna att
kombinera sina sprikstudier med kurser inom andra omriden och
pd andra nivder bor ndgot goras for att denna intention ska 3 storre
genomslag i den dagliga verksamheten dn som ir fallet i dag.

For att klara av att mota de behov dagens elever uppvisar behovs
ett storre mitt av helhetssyn inom vuxenutbildningen. Ett sidant
forhallningssitt innebir att eleverna ska kunna vilja de kurser de har
behov av, helt oaktat skolform eller nivi. Dessutom ska kurserna
kunna studeras samtidigt om det bedéms bist gynna den enskilde.
I dag erbjuds eleverna inte tillrickligt ofta denna mégjlighet. Sfi-kurser
tillsammans med andra kurser frdn komvux mycket stora kurs-
utbud kan, om de lises parallellt, ge ett snabbare intride pd arbets-
marknaden foér en del elever. Det kan rora sig om yrkesomriden
som eleven redan har erfarenhet av eller helt nya yrkesomriden dir sfi-
kurserna tillsammans med yrkeskurser gemensamt ger de
férutsittningar som behovs for att en individ ska bli attraktiv pd
arbetsmarknaden. For elever som har méilsittningen att studera
inom universitet eller hogskola kan vigen dit kortas om det inom
vuxenutbildningen ges mojlighet till parallella studier av sfi- och
komvuxkurser. De skulle d& kunna lisa kurser som behévs for
behorighet till hgre studier.
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I budgetpropositionen fér 20137 anges att de nya regleringarna i
skollagen, vuxenutbildningsférordningen och liroplanen fér vuxen-
utbildningen speglar regeringens syn pd vuxenutbildningen som en
helhet. Den enskilde individen ska beredas mojlighet att, vid behov
och 1 storsta mojliga mén, lisa inom flera utbildningsformer sam-
tidigt. Nir elever inom vuxenutbildningen inte ges tillricklig
mojlighet att kombinera studier inom olika skol- och utbildnings-
former kan det innebira férlingd studietid och 6kad skuldsittning
for den enskilde.

Skollagens overgripande mal for bide sfi och komvux ir att
vuxna ska stédjas och stimuleras 1 sitt lirande. De ska ges mojlighet
att utveckla sina kunskaper och sin kompetens 1 syfte att stirka sin
stillning i arbets- och samhillslivet samt att frimja sin personliga
utveckling. Utgingspunkten fér utbildningen ska vara den enskildes
behov och férutsittningar. For att klara av att méta denna mél-
formulering finns det behov av en organisatorisk férindring. En
forindring som okar mojligheten f6r kommuner och utbildnings-
anordnare att pd ett bittre sitt samplanera erbjudanden om sfi och
olika komvuxkurser. P4 s3 vis blir det mgjligt att tillmotesgd elevernas
behov av 6kad parallellitet och kontinuitet 1 studierna. Det foreligger
sdledes skil att Gverviga en samordning av sfi in i komvux.

7.2 Sfi samordnas med komvux

Vuxenutbildningens organisering klarar inte av att pd ett fullgott
sitt stodja dagens elever. Organiseringen bygger pid gamla
antaganden som inte ir giltiga for de behov eleverna uppvisar. Det
saknas skil att dela upp utbildningen 1 olika skolformer di elev-
ernas behov ofta inkluderar kurser frin olika imnesomriden och
olika nivier. Vuxenutbildningen behéver en forindrad struktur
som pa ett sjilvklart sitt kan stédja eleverna 1 att hitta den mix av
kurser de kan behéva. D3 utgdngspunkten fér vuxenutbildningen
ska vara den enskildes behov och forutsittningar krivs att fokus
flyttas frin en fast organisation nir det giller skolform, niv4, tid
och rum till formerna f6r hur man pd bista sitt kan stédja de
enskilda individerna i deras lirande. Detta forutsitter en gemensam
organisation som priglas av anpassningsférméga och flexibilitet.

7 Prop. 2012/13:1.
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7.2.1  Sfi som en tredje enhet inom komvux

Forslag: Skollagen (2010:800) dndras s att sfi upphér som en
egen skolform. Sfi ska i stillet ingd som en egen del i komvux.
Komvux ska bestd av tre separata delar: komvux pi grund-
liggande niva, pd gymnasial nivd och i svenska foér invandrare.

For sfi gérs undantag frin regleringen om att de som fitt
minst utbildning ska prioriteras.

Som en f6ljd av att sfi upphor som en egen skolform foreslds
dndringar 1 andra lagar. Dessa ir semesterlagen (1977:480), lagen
(1986:163) om ritt tll ledighet for utbildning 1 svenska for
invandrare, arbetsrittslig beredskapslag (1987:1262), inkomst-
skattelagen (1999:1229), lagen (2010:197) om etableringsinsatser
fér vissa nyanlinda invandrare och lagen (2010:801) om
inférande av skollagen (2010:800).

Hur olika begrepp och uttryck anvinds har betydelse for hur
man definierar tillhorighet och &tskillnad. Dagens uppdelning av
vuxenutbildningen 1 olika skolformer och nivier sirskiljer mer in
det skapar enhet. Uppdelningarna bygger i stdérre omfattning upp
stupror inom utbildningssystemet dn en gemensam struktur. Vuxen-
utbildningen har sedan november 2011 en gemensam férordning® som
reglerar samtliga skolformer inom vuxenutbildningen. Sedan andra
halviret 2012 ska den nya liroplanen fér vuxenutbildningen’
tillimpas. Denna liroplan giller ocksd fér samtliga skolformer inom
vuxenutbildningen. Genom att féra samman skolformerna sfi och
komvux till en sammanhéllen gemensam vuxenutbildning tas ytter-
ligare ett steg pd vigen mot en sémlés vuxenutbildning, en vuxen-
utbildning som regleras gemensamt och som i stérre omfattning
kommer kunna ta hinsyn till elevernas férutsittningar och deras
samlade behov av vuxenutbildning.

8 Férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.
? Férordningen (SKOLFS 2012:101) om liroplan fér vuxenutbildningen.
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Figur 7.1 Ny struktur for komvux

KOMMUNAL
VUXENUTBILDNING

Grundlaggande niva Gymnasial niva Svenska for invandrare

Foérdelar

Genom att 1ita den nya sprikutbildningen bli en egen separat del av
komvux kombineras férdelarna med nirhet till komvux 6vriga
kursutbud och tillvaratagande av det individualiserade perspektiv
samt kopplingar till omgivande samhills- och arbetsliv som dagens
sfi uppvisar. En sddan organisering klarar att behilla det som ir
styrkorna inom sprdkutbildningen, individualiseringen, nirheten
till det omgivande samhillet och till arbetslivet. Att ha en separat
kursplan for sprikutbildningen férstirker detta férhdllande yteer-
ligare. Dagens kursplan for sfi har ett tydligt integrationsperspektiv
och anger att utbildningen ska, med utgingspunkt frin individens
behov, kunna kombineras med foérvirvsarbete eller andra aktiviteter,
t.ex. arbetslivsorientering, validering, praktik eller annan utbildning.
Utbildningen méste dirfér utformas si flexibelt nir det giller td,
plats, innehdll och arbetsformer att det ir mojligt f6r eleven att
delta i undervisningen. I dessa avseenden skiljer sig kursplanen fér
sfi 1 stor utstrickning frn kursplanerna for 6vriga kurser inom
komvux.

Med gemensam lagreglering och organisatorisk nirhet kommer
tillgingligheten till komvux 6vriga kursutbud oka for eleverna
inom den nya sprkutbildningen. Genom samordningen tas ett steg
mot en mer samlad vuxenutbildning. Sprikutbildningen behiller
sina karaktirsdrag men vinner samtidigt nirhet till 6vriga komvux.
Genom att féra in sprikutbildningen i komvux och bilda en gemen-
sam skolform gérs en markering att de kurser komvux kommer att
innehdlla ska ses som en enhet, ingdende 1 ett stort gemensamt
utbildningserbjudande. Utgingspunkten ska vara en tydlig och enkel
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struktur, som 1 stor utstrickning ir gemensam fér de tre delarna av
komvux. Det kommer siledes under en gemensam organisatorisk
enhet finnas kurser pd grundliggande nivd, gymnasial nivd och i
svenska for invandrare. Ett inkluderande foérhllningssitt stirks
naturligtvis ocksd av en gemensam lagstiftning inom omradet. Det
blir en starkare och tydligare styrning mot en gemensam struktur
som lokala beslutsfattare, tjinstemin och évriga som arbetar med
vuxnas lirande behéver ta hinsyn till vid planering och genom-
forande av utbildningsinsatserna.

I utredningens enkitundersékning tillfrigas kommunerna om 1
vilken forvaltning ansvaret for sfi dr placerat. Av svaren drar utred-
ningen slutsatsen att drygt 75 procent av kommunerna organiserar
sfi och komvux i samma kommunala férvaltning. En stor andel av
kommunerna ser siledes redan idag sfi och komvux som ett
gemensamt ansvarsomride. Med sfi som en del av komvux och en
enhetligare lagstiftning pd omridet kan staten ytterligare stodja denna
inriktning samt underlitta lokala politiska beslut med utgdngspunkt 1
en gemensam vuxenutbildning. De kommuner som organiserar
verksamheterna 1 olika férvaltningar kommer {4 anledning att se 6ver
sin organisation for att klara att hantera den gemensamma strukturen
for vuxnas lirande.

Med en gemensam styrning och struktur kan anpassningen till
de individer som 1 dag tillhér malgruppen bli stérre. Utgingspunkten
for vilka utbildningserbjudanden som kommer limnas blir, med en
gemensam organisation, 1 storre omfattning in i dag de behov eleverna
uppvisar. En forbittrad anpassning till elevens individuella mil bor
leda till en bittre genomstromning, underlitta individens intride pd
arbetsmarknaden och skapa férutsittningar f6r fortsatta studier.

Speglingen av hur ungdomsskolan ir uppdelad och organiserad
kommer f8 minskad betydelse. Detta giller sdvil kurser 1 svenska
spriket for invandrare som grundliggande kurser och gymnasiala
kurser.

GRUV-utredningen'® tar i sitt betinkande upp frigan om kurs-
starter och antagning inom komvux p& grundliggande niva.
GRUV-utredningens bild ir att flexibiliteten betriffande kurs-
starter och antagning inte ir tillrickligt stor i landet. En fara med
ett sddant forhdllningsitt dr att en pdgdende kurs inom sfi inte
avslutas nir eleven uppndtt kursens kunskapskrav. I stillet blir det

1©SOU 2013:20 Kommunal vuxenutbildning pd grundliggande nivd — en &versyn for skad
individanpassning och effektivitet.
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avgorande att t.ex. vinta in nista kursstart i svenska som andraprik
inom komvux pd grundliggande nivd (SvA grund). Man skapar pd
sd vis lingre eller kortare perioder av vintan, innan studierna kan
fortsitta inom en annan del av vuxenutbildningen, komvux. Genom
att gora sfi till en del av komvux blir det tydligare att kurserna tillhér
samma organisation, lagstiftaren sinder 1 och med detta en starkare
signal till kommuner och utbildningsanordnare om vikten av sam-
planering mellan vuxenutbildningens olika delar.

Allt for manga sfi-elever befinner sig i stor utstrickning i miljer
utan nigon kontakt med det svenska spriket annat in under sfi-
lektionerna. Om sfi och &vriga komvux placeras i gemensamma
lokaler kommer nirheten till andra elever med svenska som moders-
mal att 6ka sfi-eleverna kontaktytor med det svenska spriket.

Vid en sammanslagning av sfi och komvux till en gemensam skol-
form férvintas samordningsvinster vad giller organisation, admin-
istration och ekonomi uppstd. Man kan bittre utnyttja olika lirares
kompetens dver de gamla skolformsgrinserna, schemaliggning for
bide lirare och for lokaler kan samordnas bittre, administrativa
stodfunktioner kan vara gemensamma, m.m.

Nackdelar

I forarbetena' till skollagen anges att uttrycket skolform ir vilkint
och vedertaget. Regeringen anser att skolform ir en limplig term
for utbildningar inom skolvisendet, bl.a. for att sirskilja dessa frdn
vissa andra sirskilda utbildningsformer och annan pedagogisk verk-
samhet. Vidare anges att det dr viktigt att varje skolforms sirart tas
till vara och inte anpassas till ett gemensamt regelverk pd ett sddant
sitt att skolformens uppdrag blir otydligt eller férvanskat. Det kan
finnas skil till oro foér hur sfi kan samordnas med komvux utan att
delvis tappa det som ir unikt f6r skolformen. Sfi har i dag rollen av
ett viktigt integrations- och arbetsmarknadspolitiskt instrument
och dess fristdende organisatoriska stillning kan ses som en garant
for att denna funktion bibehlls. Sidant som vid en samordning av
skolformerna kan komma péverkas negativt ir t.ex. férmdgan att
hantera kontinuerliga starter. Det ir av central betydelse att invandrare
inte behdver vinta for att kunna ta del av undervisning 1 det nya
spraket, ju tidigare start desto bittre. Ett sidant f6rhllningssitt ir

" Prop. 2009/10:165.
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inte utbrett 1 samma omfattning inom komvux som i1 sfi. Det ir 1
komvux mycket vanligare med ndgra fasta starter om &ret, ibland
t.o.m. relaterat till terminstider motsvarande grund- och gymnasie-
skolans. Samma risk kan sigas gilla nir eleverna avslutar utbild-
ningen vilket ocksd sker kontinuerligt inom sfi. Man kan befara att
en inordning 1 komvux skulle sitta sin prigel pd hela sfi- och
integrationsverksamheten, samt att komvuxorganisationen saknar
tillricklig kompetens eller ambition att frimja en inriktning mot
arbetsmarknad och yrkesliv. Risken for en inldsning 1 en frin samhille
och arbetsmarknad avskild utbildningsmiljé och tradition kan bli en
konsekvens. Det ir inte rimligt att ge sfi mer av skollogik, 1 stillet bor
den praxis som allt mer utvecklas inom sfi i form av individualisering,
flexibilitet, kontinuerlig antagning och tydlig koppling till arbetslivet,
ytterligare forstirkas.

For att en kommun ska anses erbjuda mojligheter till kombina-
tionslisning krivs enligt GRUV-utredningens betinkande att
eleverna ges en praktisk och inte enbart en teoretisk mojlighet att
kombinera studier pd olika nivier. For att detta verkligen ska komma
till stdnd dr det en férdel om verksamheterna dr samlokaliserade och
om personalen inom de olika verksamheterna samarbetar kring
schemafrigor m.m. Det ir tyvirr vanligt att praktiska frigor
hindrar parallella studier. Det kan i ett valfrihetssystem for sfi
uppstd situationer dir de utbildningsanordnare som bedriver sfi pd
orten inte har avtal med kommunen om andra komvuxkurser di
dessa upphandlats av andra utbildningsanordnare eller drivs av
kommunen 1 egen regi. Resultatet blir att eleverna, for att kunna
samlisa kurser inom sfi och andra kurser inom komvux, 1 viss
utstrickning kommer lisa hos flera olika utbildningsanordnare. Hir
kan det, precis som idag, i vissa fall uppstd situationer av praktisk
karaktir som kan forsvira eller oméjliggora parallelliteten i
studierna. Det kan handla om problem med schemaliggning som
inte kan anpassas utifrdn individernas behov eller alltfér ldnga res-
tider f6r eleverna mellan de olika utbildningsanordnarna.

Det kan bli svirt f6r de lirare som undervisar inom komvux
ovriga kursutbud att till fullo klara av att ta emot och pd ett genom-
arbetat sitt stodja den ckande gruppen elever som samtidigt liser
inom sfi. For att hantera en sdan situation kommer det att uppstd
behov av kompetensutvecklande insatser for dessa lirare. Behovet
finns inom omrddet sprak- och kunskapsutvecklande arbetssitt, dir
fokus ligger pd sprikets roll i alla imnen. Behovet finns framfor allt
for lirare som undervisar pd grundliggande nivd dir majoriteten av
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eleverna redan 1dag har annat modersmaél in svenska. Om kom-
muner och utbildningsanordnare framgent inte moter dessa behov
hos lirarkiren kan detta 8 en negativ betydelse f6r mluppfyllelsen
for vissa elever.

Skil for forslaget

I mina 6verviganden om all utbildning i svenska sprket for vuxna
invandrare 1 framtiden bér ges inom komvux, har jag kommit fram
till att fordelarna med en samordning av sfi in 1 komvux éverviger
nackdelarna.

En utbildning i svenska spriket for vuxna invandrare

Utredningen analyserar i kapitel 6 for- och nackdelar med samt
konsekvenserna av en sammanhillen utbildning i svenska spriket
for invandrare. Forslaget att féra samman sfi med dmnet svenska
som andrasprik i komvux pd grundliggande nivd minimerar &ver-
lappningar i utbildningarnas kursplaner. Fordelar ir att det tydlig-
gors vilken utbildning som kommer méta individer med behov av
utbildning i svenska spriket. Progressionen mellan de i utbildning-
arna ingdende kurserna kommer bli tydligare och mer transparent
in det dr 1dagens tvd olika delvis éverlappande utbildningar. Det
blir littare fér ansvariga att planera och att erbjuda utbildning
eftersom de inte behover ta hinsyn till tvd olika utbildningar med
likartat innehdll. Detsamma giller organiseringen av lis- och skriv-
inlirningen. Efter denna férindring blir sfi den enda vigen in 1
utbildning 1 svenska spriket f6r vuxna invandrare. Men sfi ir ocksd
en del av det samlade utbudet av svenska som andrasprik (SvA)
vars Ovriga bestdndsdelar dr de gymnasiala kurserna SvA 1,2 och 3
samt den omarbetade grundliggande kursen SvA grund. For att
ytterligare stirka samordningen av sprikutbildningens olika bestdnds-
delar i form av sfi- och komvuxkurser framstir det som en naturlig
utgdngspunkt att féresld en samordning av sfi in 1 komvux.
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Organisatorisk nérbet

D3 styrdokumenten redan idag ir tydliga avseende parallellitet
med andra verksamheter krivs ytterligare en strukturell férindring
for att {3 till stdnd en nyordning i frigan om hur elever 1 sfi 1 hogre
utstrickning ska kunna ges tillgdng till 6vriga komvuxkurser. Det
man vinner vid en foérindring ir den organisatoriska nirheten till
komvux och méjligheten att se sfi och évriga komvuxkurser som
olika delar av en helhet, en gemensam vuxenutbildning. Méjlig-
heten till parallellitet i studierna kommer 6ka vid en samordning av
sfi in 1 komvux. En gemensam lagstiftning tydliggér en starkare
styrning mot en gemensam struktur som lokala beslutsfattare och
tjanstemin kommer behdva ta hinsyn till.

En parallell till detta resonemang ir forindringen 1 kursplanen
for sfi 2007. D3 genomfoérdes en organisatorisk foérindring som
innebar att det gavs mojlighet att inom ramen for sfi ge lis- och
skrivinlirning. Alfabetiseringen hade dittills getts inom svenska
som andrasprdk i komvux pd grundliggande nivd for de elever i sfi
som var 1 behov av sidant stod. Bakgrunden till forindringen
beskrivs i regeringens proposition Vissa frigor om vuxnas lirande,
m.m." I regeringens skil till férslaget anges att lis- och skrivinlirning,
s.k. alfabetisering, dittills har skett 1 grundliggande vuxenutbildning
inom ramen fér dmnet svenska som andrasprdk. Det innebir att en
invandrad person har ritt att lira sig svenska inom sfi och att
parallellt f8 lis- och skrivinlirning inom grundliggande vuxen-
utbildning. Att dessa bdda utbildningar ges i tvd olika skolformer
kan innebira vissa problem for de enskilda eleverna, bide pedagogiskt
och administrativt. Eleven kan ha svért att férstd vilken skolform han
eller hon deltar i och dven ha svirigheter att 6verblicka sina studier.
Inte minst det faktum att de tvd skolformerna kan vara utlagda hos
olika utbildningsanordnare pi olika stillen 1 kommunen kan for-
svira for eleven sdvil schemamissigt som avstdndsmissigt. Vidare
har det ibland varit svirt for eleverna att forstd de skilda milen for
och syftena med utbildningarna. Inom kommunerna férorsakar
uppdelningen pd tvd skolformer praktiska och administrativa
problem.

Losningen for att f3 till stdind en forbittring av alfabetiserings-
undervisningen for eleverna inom sfi var sdledes att samordna den
verksamhet som tidigare 1ig 1 komvux in i sfi. Utredningen har

'2 Prop. 2005/06:148.
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tagit del av statistik frin Skolverket som visar pd en 6kning av del-
tagandet i skriv- och lisinlirning sedan den samordnades med sfi.
Andelen som deltog i alfabetisering 2005 var 11 procent av eleverna,
motsvarande siffra 2011 var 24 procent. Andelen med kort tidigare
utbildning, dvs. elever som kan férvintas vara i behov av alfa-
betisering, 6kade endast med en procent mellan dessa ir och kan
alltsd inte anses ha bidragit till férindringen. Den organisatoriska
forindringen framstdr som en viktig bidragande orsak till ett storre
utnyttjande av lis- och skrivinlirningen in fallet var tidigare. En
motsvarande forindring ser utredningen som méjlig vad avser
mojligheter till parallella studier inom sfi och &vriga kurser inom
komvux om sfi samordnas in i komvux si som utredningen féreslar.

Integrationsperspektivet

Om det ir viktigt att sikerstilla den organisatoriska nirheten mellan
de olika kurserna inom komvux och sfi dr det minst lika viktigt att se
till atc sfi lyckas behdlla sitt tydliga integrationsperspektiv med
kopplingar tll arbetslivet och det omgivande sambhillet. Utred-
ningen bedémer att det finns en viss risk att sfi vid en samordning
in 1 komvux skulle férlora delar av det integrations- och arbets-
marknadsperspektiv som kinnetecknar utbildningen i1 dag. For att
motverka en sddant utveckling foresldr jag att sfi blir en egen tredje
enhet inom komvux. Sfi ska ha en egen kursplan som sikerstiller att
integrationsperspektivet lever kvar inom utbildningen. Oavsett vilka
mél eleven har med sina studier, en snabb etablering pd arbets-
marknaden eller vidare studier, dr kursplanen 1 sfi uppbyggd utifrin tre
sprakliga dominer, vardags-, samhills- och arbetsliv. Sprakinlirningen
kretsar runt dessa tre sammanhangsberoende dominer fér alla elever,
den ska ge sprikliga redskap fér kommunikation och aktivt deltagande
inom dessa sprakliga dominer. Den bygger pd de behov eleverna har 1
olika situationer och roller: individens behov, samhillsmedborgarens
behov och den yrkesarbetandes behov. Dessutom stills det tydliga
krav i kursplanen f6r hur utbildningen ska organiseras 1 férhillande
till arbetslivet. Den ska, med utgdngspunkt frin individens behov,
kunna kombineras med foérvirvsarbete eller andra aktiviteter, t.ex.
arbetslivsorientering, validering, praktik eller annan utbildning. Vidare
kommer det fortsatt, enligt férordningen om vuxenutbildning, vara
rektorn f6r utbildningen som ansvarar for vilka delar av kurserna
som ska forliggas till arbetsplatser.
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Individualisering och flexibilitet i sfi

Samordningen av sfi in i komvux leder till att man pd ett bittre sitt
in 1dag kommer kunna uppnd det som efterstrivas i utredningens
direktiv avseende en individs utbildning, dvs. att den férutom
utbildning 1 svenska spriket ska kunna inkludera andra kurser och
kunna kombineras med andra utbildningar, arbete och praktik fér
att 6ka genomstrémningen och férbittra studieresultaten samt pd
bista sitt motsvara de foérvintningar individen har pd utbildningen.
Regleringen av vuxenutbildningens samtliga skolformer har ett grund-
perspektiv av individualisering och flexibilitet, vilket alla inom vuxen-
utbildningen behover forhdlla sig till. Sfi har en tradition av just
individualisering, kontinuerlig antagning, flexibilitet och kopp-
lingar till arbetslivet pd ett sitt som inte komvux i évrigt uppvisar.
D3 sfi samordnas in 1 komvux ir det inget som motsiger att sfi
sitter priagel pd komvux i stillet fér det motsatta férhdllandet efter-
som den kultur sfi bir med sig stimmer bittre 6verens med styr-
dokumentens intentioner fér vuxenutbildningen som helhet.

Samma utbildningsanordnare for sfi som for dvriga komvux

Aven om vissa behov av parallellisning fortsatt kan métas av praktiska
problem betriffande schemaldsningar m.m. kommer forutsitt-
ningarna totalt sett att forindras till det bittre. Detta mojliggors
genom att de utbildningsanordnare som kommer att bedriva sfi i
kommunerna férvintas vara av den karaktiren att de 1 mdnga fall
ocksd ir upphandlade av kommunerna fér att bedriva utbildning
inom komvux med olika inriktningar. Dessa utbildningsanordnare
agerar sedan minga &r pid marknaden f6r kommunernas upphand-
ling av bade sfi och komvux. Kommuner som fortfarande bedriver
sfi 1 egen regi anordnar vidare 1 minga fall iven komvuxkurser i
egen regi. Samlokalisering av sfi och 6vriga komvux gor att lirare
inom olika imnen och de olika delarna av komvux kan f3 tillgdng
till varandras kompetens. En sidan nirhet gynnar pedagogisk
samverkan och kan utmynna i att lirarna utvecklar nya arbetssitt
vilket gynnar bade lirare och elever. Utredningens bedémning ir att
hinder av praktisk karaktir som kan forsvéra parallelliteten i studi-
erna endast kommer att uppstd i liten omfattning eftersom det
kommer vara mojligt att bedriva kombinerade studier hos ett flertal
av utbildningsanordnarna.
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Sfi och yrkesutbildningar

Genom att ta till vara de forvintade vinsterna en gemensam styr-
ning och struktur kan dstadkomma, foérvintas fler kommuner in
1 dag ge mojlighet till kombinationslisning mellan sfi och komvux-
kurser. Inte minst bor detta gilla yrkesutbildningar som sker i
kombination med sfi. Hir kan formerna fér samordnade utbildningar
ges mojlighet att variera. Det kan handla om sprikutbildning med
infirgning frén ett yrkessprdk till mer renodlade yrkesutbildningar
1 kombination med sprikutbildning. En sprikutbildning som kom-
bineras med en yrkesutbildning kan bli mer effektiv och vigen till
arbete kan kortas. I en rapport bestilld av Arbetsmarknadsdeparte-
mentet ger Kontigo AB exempel pi omrdden som vird och omsorg,
restaurang, lager, detaljhandel samt transportyrken dir samordnade
utbildningar genomférs 1 dag”. Om sfi samordnas in i komvux kan
den organisatoriska nirheten férvintas 6ka mojligheterna for kom-
muner och utbildningsanordnare att skapa sddana kombinerade
utbildningar. Det finns ocksi exempel pd kombinationer som mer
riktar in sig mot akademikeryrken sdsom ingenjérer, pedagoger, och
ekonomer. Balansen mellan fokus pd sprikutveckling och yrkes-
kunskaper kommer se olika ut, det centrala dr att de bida delarna
stodjer varandra. Bide sfi- och yrkeskurserna kan 1 limplig utstrick-
ning organiseras som arbetsplatstorlagt lirande for att stodja bide
den sprikliga och yrkespraktiska inlirningen. Rektor ansvarar for
vilka delar av kurserna som ska forliggas till arbetsplatser. Det ir
viktigt att erbjuda utbildningar som kopplar thop den enskildes
yrkesbakgrund eller 6nskat framtida yrke med sfi ur ett individuellt
perspektiv.

Kopplingar till Arbetsformedlingens resurser

Enligt lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlinda
invandrare ska en etableringsplan bla. innehdlla sfi. Planen ska
upprittas av Arbetsférmedlingen och utformas tillsammans med den
nyanlinde och 1 samverkan med berérda kommuner, myndigheter,
foretag och organisationer. Arbetsférmedlingen kommer 1 arbetet
med etableringsplanen i kontakt med kommuner utbildningsanordnare

3 Kontigo AB. Yrkesinriktad sfi. Férutsittningar, drivkrafter, och utmaningar for okad
indamadlsenlighet, mars 2013.
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och deras sfi-verksamhet. Vid en gemensam organisation av sfi och
komvux kan Arbetsférmedlingens kinnedom om utbildningssystemet
for vuxna oka. For etableringsgruppen kan Arbetstérmedlingen f2 det
littare att se och anvinda sig av komvux som komplement till de sfi-
studier de nyanlinda bedriver. I utbildningar som kombinerar
yrkeskurser med sfi kan samverkan med Arbetsférmedlingen 1
sidana fall 6ka och de resurser Arbetsférmedlingen forfogar dver, t.ex.
olika praktikméjligheter, kopplas till de kombinerade utbildningarna.

Vigledningens roll i en samlad vuxenutbildning

Enligt skollagen ska elever i alla skolformer utom férskolan och
forskoleklass ha tillgdng till personal med sidan kompetens att
deras behov av vigledning infér val av framtida utbildnings- och
yrkesverksamhet kan tillgodoses. Aven den som avser piborja en
utbildning ska ha tillgdng till vigledning. For eleverna férenklas
vigen in 1 vuxenutbildningen via en gemensam inging for alla kurser
oavsett nivd eller inriktning. En effektivare studie- och yrkesvig-
ledning kommer utgéra navet 1 métet mellan individen och den
samlade vuxenutbildningen. Vidare blir det tydligare och littare att
planera fér bide elev, lirare och andra yrkeskategorier som arbetar
med vuxnas lirande nir en gemensam individuell studieplan inne-
hiller alla de kurser och individuella studieférlopp som individen
planerar f6r. Vigledningen fir i en samordnad vuxenutbildning en
viktig roll fér dessa elever genom att pvisa de mojligheter som
finns inom det samlade vuxenutbildningssystemet. Vigledningen
kommer ocksd bidra till att hjilpa eleverna undvika felval och att
utbildningen pd ett bittre sitt anpassas utifrin individens behov.

Studiestid och sfi

Om sfi samordnas med komvux ska enligt utredningens direktiv
den grundliggande utbildningen i svenska spriket foér invandrare
berittiga till studiestdd forst dd kunskaper motsvarande fullfsljd sfi
har uppndtts. Av detta foljer att endast den nya kursen SvA grund
kan berittiga till studiestod. For att tydliggora skillnaden 1 detta
avseende for elever och andra berdrda placeras sfi i en egen separat
del av komvux. Den del av sprikutbildningen som berittigar till
studiestod ligger inom grundliggande och gymnasial nivd 1 den nya
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strukturen f6r komvux. Detta gér det naturligt att den nya kursen
SvA grund tilldelas verksamhetspoing som gor det mojligt att berikna
studiernas omfattning och dirmed studiestddet. Motsvarande behdver
inte goras for sfi.

Matt forslag

Jag foreslir mot denna samlade bakgrund att skollagen dndras s§ att
sfi placeras inom komvux, som en tredje enhet, jimte grund-
liggande nivd och gymnasial nivd. Komvux kommer siledes bestd
av tre delar: grundliggande nivd, gymnasial nivd och svenska for
invandrare. Sfi upphér som egen skolform.

For komvux anger skollagen att de som fitt minst utbildning
ska prioriteras. I forarbetena till den nya skollagen anges att nir
resurserna till vuxenutbildningen ir begrinsade bor det dven i1 fort-
sittningen vara s att vid prioriteringar av de resurser som avsitts
for utbildningsformen komvux ska den som erhillit minst utbild-
ning prioriteras. Motsvarande reglering finns inte for sfi.

En person som saknar sddana grundliggande kunskaper 1 svenska
spraket som sfi syftar till att ge har om hen 1 6vrigt uppfyller behérig-
hetsvillkoren ritt att delta i utbildningen. Enligt skollagen ir hem-
kommunen skyldig att se till att sfi erbjuds den som har en sidan ritt
att delta 1 utbildningen. Nir sfi upphér som egen skolform och blir en
del av komvux kommer regleringen om vilka elever som ska priori-
teras inom komvux bli tillimplig dven for sfi. Den ir inte forenligt
med grundférutsittningen att det for sfi foreligger en skyldighet for
kommunen att erbjuda sfi it alla som har ritt all utbildningen.
Prioritering av resurser mellan olika individer blir aldrig aktuell inom sfi
d samtliga som ir behériga till utbildningen ocksa ska erbjudas utbild-
ning med utgingspunkt i den enskildes behov och férutsittningar.

Mot denna bakgrund féresldr jag att det for sfi gors undantag frin
regleringen om att den som fitt minst utbildning ska prioriteras.

En f6ljd av att sfi inte lingre ska vara en egen skolform utan en
del av komvux och betecknas kommunal vuxenutbildning i svenska
for invandrare medfér foljdindringar i annan lagstiftning. Detta berér
semesterlagen (1977:480), lagen (1986:163) om ritt tll ledighet for
utbildning 1 svenska foér invandrare, arbetsrittslig beredskapslag
(1987:1262), inkomstskattelagen (1999:1229), lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare och lagen
(2010:801) om inférande av skollagen (2010:800).
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7.2.2  Att beakta ytterligare

Det kan krivas ytterligare dtgirder for att oka mojligheten till
parallella studier men ocksd 3tgirder for att forbittra mojligheten
till miluppfyllelse i 6vriga kurser fér den 6kande grupp som
kommer lisa kurser inom komvux 6vriga utbud samtidigt med sfi-
kurser. Med en tydligare medvetenhet frin kommunernas och
utbildningsanordnarnas sida kring behovet av olika 4tgirder, kan
dessa fungera som viktiga delar av det samlade stodet till elever som
har behov av och férmiga till parallella studier inom komvux olika

delar.

Kompetensutveckling av lirare

Nir fler elever kommer lisa sfi och andra komvuxkurser blandat,
uppkommer ett behov av 6kade kunskaper 1 sprikutvecklande
undervisning for lirarna inom komvux. Spriket ser olika ut och har
olika uppgifter i olika imnen. Det innebir att man skriver och liser
pd olika sitt. Detta gor att lirarens forhdllningssitt, attityder och
val av arbetssitt har en avgérande betydelse for kunskapsutveck-
lingen for elever som samtidigt liser inom sfi. Kommunen eller
utbildningsanordnaren behover sannolikt skapa strategier for sprik-
stdd inom de olika utbildningar man erbjuder men ocksé formulera en
plan for lirarnas kompetensutveckling inom sprik- och kun-
skapsutvecklande arbetssitt. Andra sitt att méta sddana behov hos
lirarkdren dr att anvinda sig av de olika stddmaterial Skolverket
arbetat fram. Dessa kan anvindas lokalt i kommuner och hos
utbildningsanordnare. Framfor allt har utvecklingspaketet sprik 1 alla
imnen stor relevans. Aven om utvecklingsmaterialet frimst vinder sig
till lirare inom gymnasieskolan ir innehallet relevant for alla lirare.
Enligt skollagen ir kommunerna huvudmin f6r komvux. For
grundliggande nivd betyder detta att hemkommunen ansvarar for
att de som har ritt att delta i utbildningen och onskar det, ocksa far
delta i sidan utbildning. Dessutom ska varje kommun aktivt verka
for att nd de vuxna i kommunen som har ritt att delta i utbildning
pd grundliggande nivd och fér att motivera dem att delta i sddan
utbildning. For att ha ritt att delta i utbildningen ska personen bl.a.
sakna sddana kunskaper som normalt uppnis i grundskolan och ha
forutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen. Det stills siledes
tydliga krav pd kommunerna att tillhandahilla komvux p& grund-
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liggande niva for individer som bedéms ha férutsittningar att klara
utbildningen. Utgdngspunkten f6r utbildningen ska vara den enskildes
behov och forutsittningar. Huvudmannen ska, enligt skollagen,
anvinda lirare som har en utbildning som ir avsedd for den under-
visning som liraren ska bedriva. Enligt liroplan f6r vuxenutbildningen
ansvarar rektorn, inom givna ramar, fér att utbildningen utformas si
att elever som ir 1 behov av stdd fir det. Rektorn ansvarar vidare for
att lirare, studie- och yrkesvigledare och annan personal fir mojlighet
till den kompetensutveckling som krivs f6r att de professionellt ska
kunna utféra sina uppgifter. Enligt Skolverkets statistik f6r 2011 var
90 procent av eleverna inom komvux pd grundliggande nivi fédda
utomlands vilket gér att det sannolikt redan idag finns behov av
kompetensutveckling for berérda lirare inom detta omride. Men detta
kommer dven gilla lirare som undervisar pd gymnasial nivd, om in inte i
samma omfattning. Med fler elever som bedéms ha férutsittningar att
tillgodogora sig utbildningen ligger ansvaret pd huvudman och rektor
att méta de behov av kompetensutveckling som kan tinkas uppsta.

Kartliggning och studievigledning

I kapitel 10 beskrivs vigledning och kartliggning samt utred-
ningens forslag till skirpt lagstiftning inom omradet. I detta avsnitt
pekar utredningen pi att eleverna inom sfi forvintas ha extra stort
behov av vigledning di deras kunskaper 1 svenska kan vara brist-
filliga och gora det svért att forstd uppbyggnaden av utbildnings-
och studiestodssystemen. Vigledningen kompletteras av kartligg-
ning av elevens kunskaper, kompetenser och vad som 1 évrigt kan
ha betydelse for elevens mojligheter att uppfylla kraven. Kartligg-
ningen kan koppla samman dessa kunskaper och kompetenser med
kurser inom komvux och till de mél eleven har med sina studier. Nir
det giller bide sfi och komvux anges det i skollagen att en elev kan fi
sina kunskaper och sin kompetens validerade. Med validering avses en
process som innebdr en strukturerad bedémning, virdering och
dokumentation samt ett erkinnande av kunskaper och kompetens
som en person besitter oberoende av hur de férvirvats. Valideringen
kan bl.a. vara ett stod 1 processen med att hitta ritt nivd pd de kurser
som ska genomforas samt férkorta och anpassa elevens utbildning,
vilket i férlingningen leder till ett snabbare intride pd arbetsmark-
naden. Validering fyller pd si sitt ett behov bdde ur elev- och ett
samhillsperspektiv.
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Undervisning och studiehandledning pd modersmal

Ytterligare en vig att 6ka mojligheterna till parallella studier ir att
anvinda den méjlighet som redan 1 dag ir inskriven i skollagen och
som anger att om en elev i komvux pd grundliggande nivd har
bristfilliga kunskaper 1 svenska spriket, fir utbildningen tillhanda-
hillas pa elevens modersmadl eller ndgot annat sprik som eleven
behirskar. Sidan utbildning ska kompletteras med undervisning
eller trining i svenska spriket. I praktiken finns det dock problem
som gor att denna méjlighet inte 1 ndgon storre utstrickning kan
ticka elevernas behov. Framfor allt rér det sig om bristen pd
behériga dmneslirare som kan undervisa pd de sprik som eleverna
har behov av.

I GRUV-utredningens betinkande lyfts ritten till studie-
handledning p8 modersmél i grundskolan och gymnasieskolan
fram. Studiehandledning syftar till att stédja undervisningen i andra
imnen. Det ir varken undervisning i modersmalsimnet eller 1 andra
imnen, utan just handledning pi& det sprdk som eleven talar.
GRUV-utredningen redogér i betinkandet fér sin bedémning av
att en Okad anvindning av studiehandledning pi modersmailet
skulle 6ka mojligheterna till miluppfyllelse for elever med annat
modersmil in svenska, vilka utgér majoriteten av eleverna inom
komvux pd grundliggande nivd. I GRUV-utredningens betinkande
limnas forslag om att studiehandledning ska f& ges pd modersmalet.
Forslaget fortydligar att studiehandledning pd ett sprik som eleven
behirskar 4r en viktig insats. Detta innebir dock inte en ritt for
eleverna att f3 studiehandledning pd modersmailet.

7.3 Sfi och sarvux

Enligt direktivet ska utredaren éverviga om all utbildning i svenska
spraket f6r vuxna invandrare 1 framtiden bor ges inom komvux och
Sarvux.

7.3.1  Sarvux i dag

Sirskild utbildning f6r vuxna (sirvux) omfattar grundliggande och
gymnasial nivd. Utbildning p& grundliggande nivd motsvarar den
som ges 1 grundsirskolan inklusive triningsskolan. P4 gymnasial
nivd motsvarar utbildningen den som ges pd gymnasiesirskolans
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nationella eller specialutformade program. Utbildningen bestdr av
nationella kurser och orienteringskurser. For elever med annat
modersmal in svenska finns inom sirvux kursen svenska som andra-
sprak pa grundliggande nivd (SvA grund). Kursen motsvarar till nivd
den som ges 1 grundsirskolan. P4 gymnasial nivi ges kurserna
Svenska som andrasprik 1 och 2 vilkas kursplaner ir gemensamma
med gymnasiesirskolan.

Vuxna med utvecklingsstérning eller forvirvad hjirnskada har
ritt att delta 1 sirvux frin och med andra kalenderhalvéret det ar
hen fyller 20 4r. Eleven ska sakna sidana kunskaper som utbild-
ningen syftar till att ge, och ha férutsittningar att tillgodogora sig
utbildningen.

Hemkommunen ansvarar for att de som har ritt att delta 1 utbild-
ningen pd grundliggande nivd och énskar det, ocks fir delta. Varje
kommun ska aktivt verka f6r att nd de vuxna i kommunen som har
ritt till utbildning samt motivera dem att delta. Varje kommun ska
ocksd erbjuda utbildning p& gymnasial nivd. Kommunerna ska
striva efter att erbjuda utbildning som svarar mot efterfrigan och
behov.

Enligt Skolverkets statistik éver elever 1 sirvux lisiret 2012/2013
minskar antalet elever i skolformen sedan flera &r i rad. Samma
forhallande giller det antal kommuner som erbjuder sirvux.
Antalet elever ir nu 4 570 vilket ir en minskning med 3 procent
sedan foregdende &r. Det finns elever som liser flera nivier sam-
tidigt. Drygt 2200 elever liser kurser pd grundsirskolenivd och
knappt 1200 elever liser pd triningsskolenivd. P& gymnasiesir-
skolenivd liser drygt 1500 elever. Sirvux finns i 203 kommuner
vilket ir dtta kommuner firre jimfort med foregiende ar. Det
genomsnittliga antalet elever per undervisningsgrupp ir 3,1 och det
genomsnittliga antalet elevtimmar per vecka pd grundliggande nivd
ar 2,9.

Av de knappt 5000 eleverna inom sirvux 2011/2012 studerade
76 personer sfi vid nigot tillfille under samma period enligt
Skolverkets statistik. Totalt 12 procent av eleverna i sirvux under
2012/2013 var fé6dda utomlands.

Sannolikt finns det ett antal elever som skulle kunna tillhéra
personkretsen for sirvux som pdborjar studier inom sfi men som
avbryter studierna utan att nd maluppfyllelse. Det dr svirt att identi-
fiera dessa individer d& det sillan framkommer att de har nigon
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form av utvecklingsstorning. I Gymnasiesirskoleutredningens
betinkande'* framgar att det minga ginger kan vara problematiskt att
bedéma orsakerna till att elever inom sfi har svirigheter i sin utbild-
ning. M&nga kommer frin svira forhillanden och har med sig trauma-
tiska upplevelser som pdverkar méjligheten att lira. Andra har en
utvecklingsstorning, men vet inte om det. Att det inte tidigare gjorts
nigon utredning kan bero pd att utvecklingsstérningen inte innebar
ndgot problem i hemlandet eller att man inte har velat kinnas vid
den.

Det anges i férordningen om vuxenutbildning att det fir goras
nddvindiga avvikelser frin kursplanen i sfi for elever med utveck-
lingsstorning. Vid utredningens kontakter med kommuner och
utbildningsanordnare har det vid nigra enstaka tillfillen framkommit
exempel pd vad sddana avvikelser bestdr av. Oftast anpassas de delar
som beror lisforstdelse och skriftlig firdighet, anpassningar som
samtidigt forsvirar for eleverna att nd kunskapskraven fér kursen
eftersom lirarens bedémning ska utgd frin kunskapskravens samt-
liga aspekter. Att det ir ovanligt med den hir typen av avvikelser frin
kursplanen for elever med utvecklingsstdrning har sin bakgrund 1 att
de sillan identifieras som personer med utvecklingsstdrning.

7.3.2 Samverkan

I den udigare skollagen (1985:1100) angavs att bestimmelserna om
komvux inte gillde vuxna som behévde undervisning motsvarande
den obligatoriska eller frivilliga sirskolans. Detta kunde tolkas som
att personer med utvecklingsstérning som deltog 1 vissa kurser i
sirvux inte samtidigt skulle kunna tas emot i andra kurser i
komvux. I propositionen om ny skollag' pekade regeringen pd att en
person med utvecklingsstérning kan ha en ojimn begavmngsproﬁl
och 1 vissa fall kan ha forutsattnmgar att delta 1 vissa kurser 1
komvux. Regeringen menade att lagen inte fir omdjliggora att en
enskilds studier 1 sirvux ska kunna kombineras med studier i annan
vuxenutbildning. Regeringen gjorde dirfér bedémningen att bestim-
melsen 1 1985 ars skollag inte skulle f& nigon motsvarighet 1 den nya
skollagen. Detta motiveras bl.a. med att behorighetsreglerna fér

*SOU 2011:08, Den framtida gymnasiesirskolan - en likvirdig utbildning fér ungdomar
med utvecklingsstdrning.
!5 Prop. 2009/10:165.
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komvux innebir att det ska géras en individuell bedémning av om
den sokande har forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen,
och att det ir den bedémningen som avgér om en sékande med
utvecklingsstérning ska tas emot till komvux eller inte.

7.3.3 Ingen forandring av kursplanen for SvA grund

Bedomning: Det inte dr motiverat att foresl3 sddana forindringar
1 kursplanen fér svenska som andrasprik pd grundliggande nivd
inom sirskild utbildning for vuxna som utredningen foresldr for
motsvarande kurs inom kommunal vuxenutbildning.

Sirvuxelever kan fi storre tillgdng till sivil kurser inom
komvux som kurser inom sfi om sirvux samordnas med komvux
pd samma sitt som utredningen foreslar for sfi.

Som statistiken visar dr det en l8g andel utlandsfédda 1 sirvux.
Detta ir sannolikt en bidragande orsak till det mycket liga del-
tagande av sirvux-elever i sfi. Av de 108 000 elever som 2012
studerade 1 sfi var endast 76 ocksd elever i sirvux under samma
period. Skolverket samlar inte in uppgifter om antal kursdeltagare 1
de olika kurserna i sirvux. Av den anlednmgen ir det svart att, pd
nationell niv4, fi kunskap om hur minga av eleverna i sirvux som
deltar 1 kursen svenska som andrasprik pd grundliggande niva.
Utredningen konstaterar ocksd att det genomsnittliga antalet
elevtimmar per vecka 1 sirvux ir ldgt, pd grundliggande nivd var det
2,9 timmar per vecka under 2012.

Kursplanerna inom sfi och svenska som andrasprik pd grund-
liggande nivd8 inom sirvux uppvisar inte samma likheter som
kursplanerna for sfi och svenska som andrasprdk pd grundliggande
nivd inom komvux gor. Sirvuxkursen har inte samma betoning pd
kommunikation som framfér allt kursplanen 1 sfi men dven kurs-
planen fér svenska som andrasprik 1 komvux har. Sirvux kursplan 1
svenska som andrasprdk ir mycket lik sirvux kursplan 1 svenska.
Diremot skiljer sig komvux kursplan 1 svenska som andrasprik 1
stor utstrickning frin kursplanen i svenska inom komvux. Kurs-
planen 1 sirvux ir inte heller kopplad till Gemensam europeisk
referensram for sprik: lirande, undervisning och bedémning
(GERS) pd samma sitt som de andra tv kursplanerna ir.
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Utredningens bedémning ir att det med ovan beskrivna foérut-
sittningar inte ir motiverat att foéresld sddana férindringar 1 kurs-
planen f6r svenska som andrasprik inom sirvux pd grundliggande
nivd som foreslds f6r motsvarande kurs inom komvux. Beddm-
ningen bygger pd att motiv saknas utifrdn kursplanernas upp-
byggnad, det l3ga antalet elever och deras 13ga studiedeltagande per
vecka. Kursplanen i svenska som andrasprdk i sirvux dr sirskilt
anpassad for milgruppen pd ett annat sitt in kursplanen foér sfi ir
och bedéms som indamélsenlig. Jag vill dock pdpeka att det kan
finnas skil att djupare utreda och kartligga pd vilket sitt personer
som tillhor personkretsen for sirvux fir sina behov av vuxen-
utbildning tillgodosedda. En sidan utredning kan gi betydligt
djupare och analysera fler frigestillningar in vad som varit mojligt
inom de ramar som givets denna utredning.

I liroplanen for vuxenutbildningen som reglerar komvux, sirvux
och sfi anges att “en elev 1 vuxenutbildningen kan ha behov av att
kombinera studier i flera av de skolformer som ingdr i vuxen-
utbildningen. Det férutsitter att det finns en nira samverkan
mellan de olika skolformerna”. Regleringen 1 1985 &rs skollag att
bestimmelserna om komvux inte giller de vuxna som har behov av
utbildning motsvarande den som ges i obligatoriska sirskolan eller
gymnasiesirskolan fordes inte in i den nya skollagen. Enligt for-
arbetena till den nya skollagen tillstyrkte flera remissinstanser detta
och menade att personer som studerar inom sirvux dven kan delta i
komvux och att en &verbryggning och samverkan mellan olika
skolformer uteslutande ir positiv. Vikten av att tillhdra en gemensam
organisation belyses 1 GRUV-utredningens betinkande. Grundat pa
svaren 1 en enkit riktad till kommunerna anger GRUV-utredningen
att det dr vanligt att komvux pd grundliggande nivd och sirvux ir
placerade 1 samma organisation. I vissa fall 4r det samma rektor for
bida utbildningsformerna. I en del kommuner sker samverkan genom
att lokaler och lirartjinster eller arbetslag ir gemensamma. Flera
kommuner beskriver att samverkan med sirvux underlittas av att bida
utbildningarna finns under samma tak eller har samma anordnare.

Som regeringen pipekat kan en person med utvecklingsstdrning
ha en ojimn begdvningsprofil och i vissa fall ha férutsittningar att
tillgodogéra sig viss utbildning i komvux. Gymnasiesirskole-
utredningen skriver i sitt betinkande'®

16SOU 2011:08, Den framtida gymnasiesirskolan — en likvirdig utbildning f6r ungdomar
med utvecklingsstdrning.
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det ir viktigt att ta tillvara mojligheterna till samverkan mellan
komvux och sirvux och inte férstora de delvis upplevda problem det
kan innebira att komvux och sirvux ir olika skolformer. Genom sam-
verkan kan flexibiliteten for eleverna pi sirvux oka. Det gir att
utforma utbildningen {6r en elev som innehéller kurser frin bida skol-
formerna. For personer med lindrig utvecklingsstérning som befinner
sig 1 grinslandet mellan skolformerna kan sidana lésningar innebira
att kunskapsutvecklingen utmanas och att deras sjilvkinsla och vilja
till fortsatt lirande stirks.

Liknande férutsittningar finns for sirvux och sfi. Sirvux kan dess-
utom ytterligare stédja komvux och sfi utifrdn den specialpeda-
gogiska kompetens som finns inom sirvux. Denna kan anvindas
for att mota behoven hos elever med utvecklingsstdrning eller
andra inlirningssvarigheter.

Utredningen anser att det saknas skil att dela upp vuxenutbild-
ningen 1 olika skolformer eftersom elevernas utbildningsbehov ofta
inkluderar kurser frin olika imnesomridden och olika nivder.
Utredningen menar att vuxenutbildningen behéver en foérindrad
struktur som p3 ett sjilvklart sitt kan stddja eleverna i att hitta den
mix av kurser de kan behéva. D3 utgingspunkten fér vuxen-
utbildningen ska vara den enskildes behov och férutsittningar
krivs att fokus flyttas frin en fast organisation nir det giller skol-
form, niv4, tid och rum till formerna f6r hur man p4 bista sitt kan
stodja de enskilda individerna i deras lirande helt oberoende av
skolform. Ett sddant férhdllningssitt underlittas av en gemensam
organisation som priglas av anpassningsférméga och flexibilitet.

Med detta som utgdngspunkt gor jag bedomningen att elever
inom sirvux kan f3 storre tillgdng till sdvil kurser inom komvux
som kurser inom sfi om sirvux samordnas med komvux pi samma
sitt som jag foresldr nir det giller sfi.
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