3 Flexibilitet och individanpassning

En viktig utgdngspunkt idr att varje elev ska kunna ta del av utbild-
ning i svenska for invandrare (sfi) utifrdn hens specifika behov och
forutsiteningar, vilket stiller stora krav pd utbildningens flexibilitet
och individanpassning. I detta avsnitt definieras begreppen och vad
som krivs for att en utbildning ska vara flexibel och individanpassad.
Det ir redan 1 dag tydligt 1 skollagen (2010:800) och andra styrdoku-
ment att det dr individens behov och férutsittningar som ska vara
utgdngspunkten for planering och genomférande av sfi. Utredningen
menar dock att lagstiftarens intentioner genomfors 1 alltfor liten
utstrickning och ser ett behov av att fértydliga hur utbildningen ska
vara organiserad for att uppfylla kravet pd flexibilitet.

8.1 Utgangspunkter och definitioner

Enligt direktiven ska utredningen foresld dtgirder f6r hur sfi i ett
tidigare skede kan bli mer flexibel och individanpassad for att i
hégre grad kunna kombineras med bl.a. arbete, praktik och yrkes-
utbildning samt annan vuxenutbildning och hégre utbildning.

Begreppen flexibilitet och individanpassning anvinds ofta i sam-
band med sfi. De ir sillan entydigt definierade. Ibland anvinds de
synonymt, ibland stir de for olika saker och vid andra tillfillen ir de
delvis 6verlappande. I grunden handlar det dock om att eleven ska ha
mojlighet att 1 stor utstrickning kunna ta del av utbildningen
utifrdn egna behov och férutsittningar.

Utredningen har valt att anvinda begreppet flexibilitet for elevens
mojligheter att vilja och variera studietakt, tid och plats for studierna.
Det handlar fér eleven om att kunna jimka och férindra studierna
efter hur livssituationen 1 6vrigt utvecklas, att kunna kombinera sfi
med till exempel arbete eller andra studier.

239



Flexibilitet och individanpassning SOU 2013:76

Begreppet individanpassning har reserverats fér mojligheterna
att anpassa utbildningen efter elevens férkunskaper och studievana.
Det kan handla om att vilja ritt studievig, liromedel och alfa-
betisering, men ocksd om det pedagogiska stdd som behovs for att
genomféra studierna med rimlig progressionstakt.

Hur individanpassning och flexibilitet utformas faststills 1 en
individuell studieplan.

Mojligheterna till flexibilitet och till individanpassning blir allt
viktigare. Antalet sfi-elever okar &r efter ar. Deras situation och
forutsittningar 1 Sverige varierar kraftigt. En del har arbete. Det har
inte varit mojligt att fi fram en exakt siffra pd hur minga som arbetar
parallellt med sfi. Men enligt Statisitiska centralbyrdn (SCB) hade 43
procent av eleverna i sfi under andra halviret 2011 ocks3 arbete hela
eller delar av samma tidsperiod. Detta kan dock inte tolkas som att alla
dessa studerade sfi och hade arbete samtidigt. En del kan till exempel
ha gjort avbrott 1 sin sfi nir man fitt arbete. (se avsnitt 4.3.7). Men
den grupp som arbetar jimsides med sfi har svirare att ta del av sfi
pd normal schemalagd tid. Den hir gruppen har ett stort behov av
flexibilitet, att kunna studera pd tider som inte inkriktar pd arbetet.

De som kommer hit som flyktingar, som andra skyddsbehévande
eller som anhoriga till bosatta 1 landet har ocksé olika behov. En del
finner ett arbete snabbt. Fér dem ir flexibilitet viktig for att kunna
fortsitta en paborjad utbildning vid sidan av det nya arbetet. Alltfor
ménga avbrott handlar 1 dag om personer som pabérjat sfi men inte
ser nigra mojligheter att fortsitta studierna efter att de fitt ett
arbete.

Andra hamnar 1 linga perioder av arbetsloshet och behover sam-
tidigt med sfi kunna delta i arbetsmarknadspolitiska tgirder eller i
annan vuxenutbildning. De som fitt uppehllstillstind som flyktingar
eller skyddsbehovande och deras anhéringa har en etableringsplan
som ska kombineras med sfi till aktiviteter pd heltid.

Sfi-elevernas utbildningsbakgrund varierar kraftigt. Sfi ska
kunna erbjuda en bra utbildning sivil fér analfabeter som fér
akademiker. Det ir ett stort spann som ska tickas in. Det kriver en
hég grad av individanpassning av utbildningen. Det siger sig sjilvt
att elevernas olika férkunskaper paverkar vilken nivd de gir in pd
och hur snabbt de kan g3 igenom utbildningen. Men detta handlar
inte bara om val av studievig. Aven elever pi samma studievig har
olika férutsittningar med stora skillnader 1 bla. studievana och
studieteknik. Studieférmigan kan iven pdverkas av om man behirskar
ndgot annat frimmande sprik tidigare eller endast sitt modersmal.
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Allt detta pdverkar mojligheterna att utvecklas 1 studierna och dessa
bor dirfér anpassas till varje individ sd att den enskilde kan genom-
fora utbildningen med bista mojliga progressionstaket.

8.2 Dagens reglering av flexibilitet
och individanpassning

I skollagen anges att utgdngspunkten for sfi ska vara den enskildes
behov och férutsittningar. Utifrin denna utgingspunkt stills
specifika krav pd huvudmannen, sirskilt vad giller elevens mojlig-
het att kombinera sfi med andra aktiviteter. Det anges bl.a. att
huvudmannen i samarbete med Arbetsférmedlingen ska verka for
att eleven ges mojligheter att 6va det svenska spriket 1 arbetslivet
och att sfi kan kombineras med andra aktiviteter, som arbetslivs-
orientering, validering, praktik eller annan utbildning. Det anges
vidare att huvudmannen ska verka fér att sfi kan bedrivas under tid
da eleven fir sjukersittning och fér att utbildningen ska kunna kom-
bineras med aktiviteter som erbjuds inom hilso- och sjukvirden.
Utbildningen ska ocksd kunna kombineras med forvirvsarbete. Dess-
utom ska huvudmannen enligt skollagen samrdda med den berérda
arbetsgivaren och den lokala arbetstagarorganisation som arbets-
givaren ir bunden till genom kollektivavtal om en arbetstagares
deltagande 1 utbildningen och utbildningens férliggning. Enligt
férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning ska sfi utformas s3
att den enskildes studier kan kombineras med studier inom andra
skolformer inom skolvisendet.

I férordningen (SKOLFS 2009:2) om kursplan for utbildning 1
svenska fér invandrare anges att utbildningen, med utgdngspunkt
frin individens behov, ska kunna kombineras med férvirvsarbete
eller andra aktiviteter, t.ex. arbetslivsorientering, validering, praktik
eller annan utbildning. Direfter konstateras att utbildningen dirfor
méste utformas si flexibelt nir det giller tid, plats, innehdll och
arbetsformer att det ir méjligt for eleven att delta i undervisningen.

Enligt férordning om liroplan fér vuxenutbildningen (SKOLFS
2012:101) ska vuxenutbildningen striva efter flexibla l6sningar nir
det giller organisation, arbetssitt och arbetsformer med utgings-
punkt 1 individens behov och foérutsittningar. Den enskilda eleven
bér kunna kombinera dels studier i flera skolformer inom vuxen-
utbildningen, dels studier med arbete. Vidare anges att vuxen-
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utbildning bér kunna kombineras med utbildning vid yrkeshog-
skolan, folkhégskolor samt universitet och hégskolor.

I férarbetena till skollagen' angav regeringen att utgdngspunkten
for sfi ska vara den enskildes behov och férutsittningar. Den enskildes
behov angavs bl.a. avse utbildningens férliggning i tid och rum, val av
metoder och hjilpmedel samt innehdll. Nir det giller vuxenutbild-
ningen angav regeringen att forslaget till ny skollag i minga avseenden
anslot sig till de forslag som arbetades fram inom davarande
Utbildnings- och kulturdepartementet och som presenterades i
departementspromemorian Vuxenutbildningslag (Ds 2005:33). I
denna promemoria framfordes bla. att det finns starka skil som talar
for att en vuxen som antagits till en utbildning méste ges goda mojlig-
heter att delta i utbildningen genom att verksamheten organiseras och
genomfors utifrin den enskildes behov och férutsittningar. Utifrdn
att utgdngspunkten for sfi ska vara den enskildes behov och férutsitt-
ningar ansdgs folja att utbildningen skulle kunna kombineras med en
rad aktiviteter som erbjdds av olika aktorer, t.ex. Arbetsformedlingen,
Forsikringskassan samt hilso- och sjukvirden.

I departementspromemorian pekades ocksd pd att minga vuxna
efterfrigar mer traditionellt utformad klassrumsundervisning,
medan andra behover helt andra former av stéd for sitt lirande. Det
ansdgs dirfor att kommunernas vuxenutbildning skulle kunna méta
individen pd ett sidant sitt att ett planerat lirande kan forverkligas
oavsett den vuxnes livssituation. Det pekades ocksd p& behovet av
att olika insatser kan ske parallellt och inte i form av en insats 4t
gdngen. Att den enskilde forst ska lira sig svenska, sedan valideras
och forst direfter delta i praktik eller kompletterande utbildning
ansigs fordroja integrationen i det svenska samhillet och ©ka
risken for ldngtidsarbetsloshet och bidragsberoende.

I forarbetena till den nya skollagen hinvisar regeringen iven till
propositionen Vuxnas lirande och utvecklingen av vuxenutbild-
ningen (prop. 2000/01:72). I proposition togs bl.a. behovet av
individualisering upp och i samband dirmed angavs att vuxen-
utbildningen i s3 stor utstrickning som méjligt bor vara efterfrige-
styrd. Det flexibla lirandet ansdgs innebira att det ska vara mojligt
att vilja tid och plats fér sitt lirande. Individualisering ansdgs inte
bara handla om tid och plats utan dven, och kanske frimst, om att
vilja och organisera studiematerial och anpassa studietakten sd att
alla deltagare fir storsta mojliga utbyte av sitt kunskapssékande.

! Prop. 2009/10:165.
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Vidare konstaterades att de anpassningar som individen behéver
for sitt lirande ska erbjudas 1 s3 stor utstrickning som mojligt.

I Statens skolverks stddmaterial till den individuella studieplanen
inom vuxenutbildningen anges att flexibilitet alltid ska efterstrivas.
Som exempel nimns plats for utbildningens genomférande, tid,
studietakt, studieform och sitt att lira, validering f6ljt av prévning,
enbart prévning, information om intyg och betyg, olika kombina-
tionsmojligheter av studier och arbete och mojligheten att bedriva
studier hos olika anordnare inom olika skolformer.?

8.3 Tillampningen brister

Utifrdn regleringen 1 skollagen, styrdokument och foérarbeten ir
det enligt utredningens mening tydligt att individens behov och
forutsittningar ska vara avgorande vid utformningen av sfi. Det ir
dven tydligt att behoven och férutsittningarna omfattar sdvil vad
utredningen har definierat som flexibilitet som individanpassning.

Det framgir dven att lagstiftarens intentioner inte alltid och
overallt har omsatts 1 den praktiska verkligheten. P4 en del hill styr
traditionella uppfattningar om sfi som en skola och dir det bedrivs
undervisning 1 stelbenta strukturer. P4 andra hill anses elev-
underlag, ekonomiska resurser och lirartillging begrinsa mojlig-
heterna att utveckla utbildningen 1 enlighet med vad lagstiftningen
kriver.

Knappt hilften av de kommuner som besvarat utredningens enkit
(se bilaga 6) erbjuder till exempel kvillsundervisning. Nigra fler
uppger att de erbjuder studier pd deltid (mindre dn 15 timmar per
vecka), men drygt 30 procent erbjuder ingen deltidsundervisning
overhuvudtaget. Ett fital erbjuder undervisning under helger.
Mojligheterna till sjivstudier/distansstudier dr ocksd beginsade 1
flertalet kommuner. Endast 16 procent uppger att man har nigon
form av verksamhet med drop-in dir det erbjuds stod av pedagoger
och IT. Majoriteten av kommunerna erbjuder inget sirskilt stod
t.ex. till personer med funktionsnedsittning, dyxlexi eller trauma.
Sprakstéd pd modersmal dr ovanligt.

2 Skolverket, Individuell studieplanen inom vuxenutbildningen — stéd for tillimpning inom
kommunal vuxenutbildning, sirskild utbildning f6r vuxna samt utbildning i svenska fér
invandrare, 2012.
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Skolverket har nyligen presenterat den forsta nationella
attitydundersékningen avseende vuxenutbildningen’. T den har elever
och lirare inom sfi fitt svara pd frdgor om bl.a. individualisering och
flexibilitet. Dir framgar att endast hilften av eleverna kan studera i
den takt de sjilva vill. Drygt 25 procent skulle vilja studera fortare
och knappt 20 procent lingsammare. En stor del av lirarna anser
att de inte har forutsittningar att ge stdd till elever som har svarig-
heter 1 sina studier. Sammanlagt dr det 60 procent som anser att de
kan gora detta 1 ganska liten eller i mycket liten grad.

Skolverket sammanfattar undersdkningen enligt féljande.

Individualisering och flexibilitet 4r kidrnvirden inom vuxenutbild-
ningen, vilket framgr tydligt av skollagen och andra styrdokument.
Mot bakgrund av detta idr det allvarligt att det finns brister nir det
giller individanpassning. Det dr av storsta vikt att huvudminnen
ytterligare 6kar sina anstrangmngar for att f3 till stind en vuxenutbild-
ning som verkligen utgdr frn elevens behov.

8.4 Behov av samordning och hansyn till varje elevs
forutsattningar

Regeringens prioritering for integrationspolitiken dr att den som
invandrat till Sverige s& snabbt som mgjligt ska kunna bli sjilvior-
sorjande antingen genom arbete eller genom studiemedelsberittigad
utbildning. D3 krivs ocksd att alla som har nigot ansvar f6r den
enskildes integration kan samordna sina insatser med en helhetssyn pd
individens bakgrund behov, férutsittningar och integrationsdtgirder.

Jag har tidigare i kapitel 5 understrukit att sfi ir en sprikutbild-
ning och redogjort fér motiven for att inte sirskilja sfi for
arbetskraftsinvandrare, anhoriginvandrare eller flyktingar med
etableringsplan. Minniskor ir olika och har olika férutsittningar,
dock inte nédvindigtvis for att man har ett arbete eller kommit hit
som asylsokande, arbetskrafts- eller anhériginvandrare. Utbild-
ningens grundstruktur dr den samma for alla och bor s frbli.

Sfi méste kunna kombineras med arbete, sprikstudier och andra
studier och integrationspolitiska aktiviteter.

For varje elev i sfi ska det fr.o.m. den 1 juli 2012 finnas en
individuell studieplan®. Med det valfrihetssystem jag féreslir blir
det viktigt att de grundliggande delarna i studieplanen utformas

? Skolverket rapport 389. Attityder till vuxenutbildningen 2012 (juni 2013).
22 kap. 10 § skollagen.
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redan under mottagningsprocessen. For detta krivs att det gors ett
gediget kartliggningsarbete som tar sin utgdngspunkt i den enskildes
behov och forutsittningar. Planen bor férutom uppgifter om den
enskildes utbildningsm3l och planerad omfattning av studierna iven
innehélla uppgifter om den enskildes studiebakgrund och annat som
ir av betydelse for planeringen av studierna samt hur utbildningen
anpassas efter elevens behov och férutsittningar. Forst efter det att
den individuella studieplanen ir upprittad ir det dags att diskutera
vilka utbildningsanordnare som har bist forutsittningar att ge
eleven en utbildning som motsvarar de behov som konstaterats 1
planen. I ett system med sfi-peng ir den studerandes fria val av
utbildningsanordnare en grundliggande komponent. Det ir dock fullt
rimligt att kommunen under sin mottagningsprocess kan diskutera
olika utbildningsanordnare och deras olika férutsittningar att
uppfylla det som stdr i den studieplan som vigledaren och eleven
utformat tillsammans (se avsnitten 10.1.4 och10.1.5).

En del elever har ocksd andra plandokument. Det giller elever
som parallellt liser kommunal vuxenutbildning och de som har en
av Arbetsférmedlingen upprittad etableringsplan. Det kan alltsd
intriffa att en nyanlind person som fitt uppehéllstillstind i Sverige
ganska snabbt fir tre olika planer for sin integration 1 landet:
etableringsplan, individuell studieplan for sfi och individuell studieplan
for kommunal vuxenutbildning. I de fall det ir aktuellt f6r den
studerande att jimsides med sfi lisa andra kurser inom vuxen-
utbildningen bor detta samordnas 1 en gemensam studieplan. Detta
giller aven om kurser lises hos fler in en utbildningsanordnare.
Det ir ytterst visentligt att samtliga planer ir synkroniserade och
tillsammans utgdr en rimlig och logisk helhet fér den enskilde och
for de som har ansvar f6r att f6lja upp planerna.

Sfi-eleverna har ménga olika behov. Ménga elever har varierande
arbetstider, vilket innebir att en del har behov av att ibland studera
pa dagtid och ibland pd kvillstid. En del fir ullfilliga arbeten som
gor att de mdste avbryta studierna. Fér mdinga ir det ocksd
besvirligt att kombinera sfi med vird av barn.

Eleverna miste ges mojlighet att anpassa studierna efter sin
livssituation i évrigt samt kunna férindra och anpassa studierna nir
férutsittningarna forindras.

Det kan handla om att sjilv kunna vilja nir pd dagen man vill
studera; mojligheter att studera pd kvills- eller helgtid; att kunna
anpassa studietakten; att kunna vixla mellan perioder av mer intensiva
sprakstudier och perioder med lingsammare takt; att kunna vilja att
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genomfora en viss del av studierna pd distans. I begreppet flexi-
bilitet ligger ocksd mojligheterna att sjilv kunna paverka schemat
for studierna alternativt ha storre eller mindre méjligheter att flexa
1 betydelsen att kunna checka in och ut frdn studierna beroende pa
den egna situationen just den dagen eller den veckan.

Utredningen har métt invindningar och frigor frin lirare m.fl.
som tycker att kraven pi flexibilitet ir besvirliga att méta och svdra
att hantera. De undrar varfér sfi ska vara si flexibel, varfoér det alltid
ir sfi som ska anpassa sig efter andra aktiviteter och 3ligganden. De
undrar varfér man inte kan se sfi som en skola. En aktivitet som
man ska koncentrera sig pd under ett visst skede och di siga nej till
andra aktiviteter, som ett tillfilligt arbete etc.

Min utgdngspunkt ir att sfi ska géras maximalt flexibelt. Det
finns ekonomiska och organisatoriska begrinsningar for vad man
kan gora i en liten kommun. Men det ir inte varje individ som ska
anpassa sig till en utbildning st6pt 1 en form. Det ir utbildningen
som ska anpassa sig till individen och dennes sirskilda behov,
forutsittningar och mal. Sfi dr en sprikutbildning med kursplan
och tydliga kunskapskrav. Men utifrin de ramar och begrinsningar
som detta ger ska genomférandet av utbildningen i princip kunna
skriddarsys efter elevens egna behov och férutsittningar. Spriket
ir viktigt for integrationen, men sprikutbildningen fir inte hindra
andra integrationsdtgirder och ett snabbt intride i arbetsliv eller
hogre studier. En sfi-elev ska inte tvingas vilja mellan att ta ett
ullfilligt arbete och att fullfélja sina sfi-studier. En elev som tar ett
instegsjobb ska inte behdva anpassa arbetet efter studierna, utan sfi
ska vara s3 flexibelt att det gdr att kombinera studierna pa det sitt som
ir mest effektivt for individen och for arbetsgivaren. Uppfattningen
att spriket och sfi ska komma férst och andra integrationsdtgirder
sedan ir forlegad och redan pd vig ut. Detta tidigare synsitt inne-
bar till exempel att Arbetsformedlingen krivde en viss nivd pd
svenskkunskaperna, innan personen i friga bedémdes som anstill-
ningsbar. I dag giller att sfi ska kunna kombineras med andra
aktiviteter och synen att man lir sig spriket bist om man ocks3 ir
aktiv 1 samhillet pd annat sitt, till exempel 1 ett arbete.

Skilen tll att utredningen anser att sfi ska vara s& flexibelt som
mojligt beror sammanfattningsvis pd dagens integrationspolitiska syn
och pd vad som bist frimjar inlirning, men ocks3 pd att det ir mojligt
att dstadkomma. Samtidigt som méjligheterna dr mindre att vara
flexibel t.ex. vid ett tillfilligt arbete eller nir det giller att ta hand
om sjuka barn, ska det g& att bunta och paketera sfi med andra
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dtgirder och individanpassa sfi utifrdn elevens behov och forut-
sittningar. Det ir d4 en stor férdel om en aktivitet — i det hir fallet
sfi — kan vara maximalt flexibel och mojlig att anpassa efter andra
mer fastldsta aktiviteter.

8.5 En utveckling pa gang som behover forstarkas

Vi ser redan 1 dag en process dir sfi utvecklas fran att ha bedrivits i en
skollogik till att mer och mer bedrivas i vad som skulle kunna
karaktiriseras som en flodeslogik. Med skollogik menas ett samman-
hang som priglas av sammanhillna klasser med fastlagda scheman
som mer utgdr fr8n organisationens behov in elevernas. Med
flodeslogik menas ett ssmmanhang dir lirare/pedagoger hela tiden
mdste hantera ett flode av elever som kommer och gir.

Invandringen till Sverige sker under hela &ret. Kravet ir att sfi ska
erbjudas s snart som mojligt. Det ir inte lingre acceptabelt att vinta
pa att t.ex. sommarlovet ska vara 6ver. I denna friga ir férordningen
om vuxenutbildning® tydlig som féreskriver att utbildningen ska
bedrivas kontinuerligt under hela ret. Lika lite dr det acceptabelt
att f4 vinta pd utbildningsstart tills tillrickligt mdnga har anmilt sig
for att man ska f8 thop en studiegrupp eller en klass. Det kommer
nya elever kontinuerligt under dret och de miste kunna erbjudas
utbildningsplats direkt.

De individer som antagits miste sedan ha stora méjligheter att
anpassa studietakten och férliggningen av studierna till tider som
de viljer sjilva. De bor ha mojlighet att studera individuellt 1 sin
egen takt, f8 pedagogiskt stdod i den utstrickning det behévs och
kunna bedriva sjilvstudier nir det dr limpligt. Men det ir ocksd
viktigt att det inte bara blir sjilvstudier utan nir det ir pedagogiskt
limpligt bor eleven ingd i och vara en del 1 en gruppdynamik.
Rimligen ir det s att tyngdpunkten i studievig 1 mer ligger pd
studier 1 grupp medan den i studievig 3 inte gor det pd samma sitt.
Men detta kan skilja sig beroende pd individuella férutsittningar
och de pedagogiska uppligg som utbildningsanordnarna erbjuder.

Detta gor att sfi i framtiden 1 hogre grad bor erbjudas i drop-in
format eller sprikstudiomiljoer, med individuella studieplatser
utrustade med IT-stéd och med pedagoger som ir tillgingliga nir
det behovs, snarare dn i traditionella klassrumsmiljoer. Mer sfi
kommer troligen ocksi att ske pd distans, 1 form av heltidsstudier

® 2 kap. 25 § forordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.
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eller som komplement till annan utbildning. Men det ir viktigt att
understryka att for flertalet sfi-elever kan knappast rena sjilv-
studier, vare sig det sker pd distans eller 1 sprikstudio, helt ersitta
studier som bedrivs 1 grupp.

Jag vill understryka att flexibilitet och individanpassning av under-
visningen inte ir liktydigt med enskilda studier eller distansunder-
visning. Sjilvklart s innebir sprikstudiomodellen och stérre
mojligheter for eleven att checka in och checka ut frin studier ett
storre matt av studier pd egen hand. Bista alternativet f6r minga ir
dock sikert fortfarande studier i en grupp dir man kidnner varandra
och di méste givetvis studierna ske p bestimda schemalagda tider.
Men studierna miste i hogre grad anpassas efter elevens forut-
sittningar och behov.

Det gér inte att komma ifrdn att manga frigor som ror just flexi-
bilitet och individanpassning har relevans fér utbildningens form
och innehidll. Utredningen kan konstatera att minga som arbetar
inom omridet, t.ex. forskare, rektorer och lirare, anser att sprik-
undervisning sker bist och mest effektivt i en grupp dir eleverna
kinner varandra. Liraren hanterar pd ett professionellt sitt individ-
anpassningen genom att vara uppmirksam pd varje enskild elev och
dennes individuella behov och férutsittningar samt utveckling i
studierna. Men man kan ocksd konstatera att det internationellt
sker en stindig utveckling av distanspedagogik och IT-st6d 1 under-
visningen och att det knappast gir att hitta ett entydigt svar pd vad
forskningen anser vara den bista undervisningen. Utredningen har
inte sett ndgra tecken pd att sprikstudiomodellen skulle vare sig ge
simre eller bittre sprikkunskaper dn traditionell undervisning.
Diremot erbjuder den betydligt stérre mojligheter till flexibilitet.
Vidare kan det konstateras att manga utbildningsanordnare ser stora
mojligheter att, inom ramen for gillande kursplan, anvinda sig av olika
metodologiska och pedagogiska uppligg f6r utbildningens genom-
forande.

Mojligheterna ull flexibilitet 1 undervisningen fir inte innebira
att kraven pd eleverna att prestera och utvecklas sitts 1 bakgrunden.
Den individuella studieplanen ir ett viktigt verktyg f6r uppféljning
och &terkoppling. Studieplanen ska vara vil utvecklad och ses som
ett levande dokument. Uppféljning och terkoppling ska ske regel-
bundet genom det kontinuerliga studieplansarbetet. I studieplanen
ska det vara noga angivet hur, nir och var studierna ska bedrivas.
Andras férutsittningarna, t.ex. pa s sitt att eleven gir frin studier
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pa heltid till deltid pd grund av arbete, ska hinsyn tas till detta och
studieplanen revideras.

Kraven pd eleven ir, férutom att studierna bedrivs pa det sitt
och pi de tider som &verenskommits 1 studieplanen, att eleven ska
visa pd utveckling och framsteg i studierna. Det boér hela tiden
finnas en tydlig progression. Avstannar utvecklingen och eleven
hamnar pd en platd, ska orsaken till detta analyseras 1 samtal med
den som svarar f6ér det kontinuerliga studieplansarbetet. Krivs det
en revidering av studieplanen fér att eleven ska f bittre framging i
studierna miste detta kunna géras. Om inga atgirder hjilper och
eleven under en lingre sammanhingande tidsperiod inte uppvisar
nigon progression, ska det var mojligt for utbildningsanordnaren
att avskilja eleven frin fortsatta studier (se vidare avsnitt 10.1.5 och
11.2).

Det ir sjilvfallet s3 att mojligheterna till flexibilitet blir storre 1
storstadsomrddena 4n 1 mindre orter och 1 glesbygd. Ett storre
elevunderlag innebir att det ir littare att fi ekonomi i verksamheten
och kunna erbjuda studier pd olika tider och under helger. Fler
utbildningsanordnare som konkurrerar med varandra kommer ocksi
att innebira att erbjudandena differentieras vilket medfor en storre
variation i utbudet.

Det kan diremot vara svirare f6r mindre orter bdde genom att
elevunderlaget ir mindre och genom att konkurrensen inte blir lika
skarp. Detta innebir dock inte att traditionell gruppundervisning
med fasta schemapositioner pd dagtid ir det enda alternativet. Det
bér finnas minga mojligheter till ett flexiblare arbetssitt dven med
firre elever och mindre utbildningsgrupper. Utredningen har sett
sprikstudiomodellen fungera dven foér utbildningsanordnare med
drygt 50 elever. Sjilvfallet ricker di inte lirartjinsterna till att ha
dppet tio timmar om dagen, sju dagar i veckan. Men det finns andra
mojligheter, t.ex. att variera 6ppettiderna s att man byter ut &ppet
pa formiddagarna mot dppet pd kvillarna ett par dagar 1 veckan. En
utbildningsanordnare med verksamhet i flera nirliggande orter kan
sikert ocksd bli mer effektiv genom att samnyttja lokaler, lirar-
yanster och andra resurser. I sammanhanget kan det dock vara
viktigt att understryka att sprikstudiomodellen kanske inte passar
alla elever. Utredningen féresprikar inte en specifik modell, utan
pekar hir endast pa flera mojligheter.

Det finns ett starkt behov av att utveckla sfi och di ocksd
undervisningsmetoder och pedagogik som ger en lirprocess med
hog kvalitet och flexibilitet. Eleverna har olika studiebakgrund och
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studievana. For en del elever kan flexibla studier med stort eget
ansvar vara en for svar utmaning Minniskor lir sig och tar tll sig
kunskap pd olika sitt, vi har behov av olika pedagoglska upplagg
och olika typer av lirprocesser. Man kan forestilla sig att 1 ett
valfrihetssystem kommer olika utbildningsanordnare att profilera
sig pd olika sitt och erbjuda undervisningsuppligg som skiljer sig &t
for elever med olika bakgrund och for olika studievigar. Man
kommer att anvinda sig av och erbjuda IT-st6d i varierande grad och
med olika inriktning. Konkurrenssituationen och behovet av att
profilera sin undervisning kommer i sig ocksi att bidra ull att
mojligheterna till flexibilitet fér eleven 6kar, eftersom utbudet blir
mera varierat.

8.6 Behov av fértydligad férfattningsreglering
avseende flexibilitet

Utifrdn skollagen, 6vriga styrdokument och férarbeten dr det
uppenbart att individens behov och férutsittningar ska vara
avgorande vid planering och genomférande av sfi. Det dr ocksd
tydligt att dessa regleringar inkluderar det som utredningen defini-
erat som flexibilitet och individanpassning. Trots gillande lag och
dvriga forfattningar bedémer jag att elevernas behov och férutsitt-
ningar inte 1 tillrickligt stor utstrickning ir styrande i den konkreta
verksamheten. For att 6ka elevernas tillgdng till en flexibel och
individanpassad utbildning foreslar jag fértydliganden 1 lagstiftningen.

8.6.1 Lagstiftarens intention och behov av ytterligare
reglering

Forslag: En bestimmelse inférs i skollagen (2010:800) som
anger att huvudmannen fér sfi ska verka for att undervisningen
erbjuds pd tider som passar eleven. Huvudmannen ska beakta
om den enskilde har andra aktiviteter som samhillsorientering,
arbetsmarknadspolitiska tgirder, arbetslivsorientering, validering,
praktik, annan utbildning eller férvirvsarbete. Det kan ocksd vara
behov som grundar sig pd andra taganden t.ex. forildraledighet.
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Utredningen bedémer att den intention som redan finns uttryckt i
dagens regelverk overensstimmer med de ambitioner utredningen
har f6r en flexibel och individanpassad sfi. Genom studiebesdk och
kontakter med kommuner, enskilda utbildningsanordnare och
andra aktdrer som arbetar med sfi har utredningen sett minga goda
exempel pd flexibilitet och individanpassning inom sfi. Samtidigt
gors beddmningen att lagstiftarens intentioner genomforts 1 alltfor
liten utstrickning.

I en rapport frén Statskontoret framférde myndigheten att det
finns ett positivt samband mellan flexibla undervisningsformer och
sannolikheten att nd godkint resultat. Statskontoret konstaterar att
ju mer tidsmissigt eller geografiskt flexibel sfi det finns att tillg3,
desto bittre ir mojligheterna att nd godkinda betyg.®

En tydlig forfattningsreglering ir viktig for att anordnarna ska
forstd vilka krav som stills pd utbildningen vad giller flexibilitet
och individanpassning. Nir det giller individanpassning bedémer
utredningen att regleringen ir tydlig, bl.a. genom bestimmelserna
om studievigar, individuell studieplan och mojligheten att
kombinera sfi med andra aktiviteter.

Genom kravet att sfi ska kunna kombineras med andra aktiviteter
finns indirekt ett krav pd att utbildningen ska kunna erbjudas pd
sddana tider att den gdr att genomféra oavsett om den enskilde har
andra dtaganden.

Regleringen ir dock otydlig och det ir angeliget att flexibili-
teten okar ytterligare. Genom en tydligare reglering av kravet pd
flexibilitet kan Statens skolinspektion i samband med en enskild
utbildningsanordnares ansékan om godkinnande att bedriva sfi
stilla tydligare krav 1 denna del. Det blir ocks3 tydligt att flexibili-
teten bor kontrolleras vid Skolinspektionens tillsyn 6ver och
granskning av utbildningsanordnare.

Frigan ir dock hur en sidan reglering skulle kunna se ut. Kravet
pa flexibilitet 1 tid skulle férmodligen behdva sittas ganska l3gt och
utformas si att en etablering inte blir ointressant foér enskilda
utbildningsaktérer 1 kommuner som har ett mindre elevunderlag.
Minimiregler for att erbjuda viss undervisning kvillstid och helgtid
skulle riskera att bli normgivande och konserverande. Kravet pd
flexibilitet 1 tid bor 1 stillet utformas utifrdn de behov varje elev
unikt uppvisar, inte som ett generellt tidskrav.

¢ Statskontoret, Sfi — resultat, genomfdérande och lirarkompetens. En utvirdering av svenska
for invandrare. Rapport 2009:2.
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Mot bakgrund av vad som anférts ovan foresldr jag att det 1
skollagen inférs en bestimmelse om att huvudmannen for sfi ska
verka for att undervisningen erbjuds pd tider som passar eleven,
med beaktande av vad som nu anges 1 22 kap. 7 och 8 §§ skollagen.
Huvudmannen ska alltsd beakta om den enskilde har andra aktiviteter
vid sidan av sfi. Exempel pd aktiviteter dr samhillsorientering, arbets-
livsorientering, validering, praktik, annan utbildning och férvirvs-
arbete. Det ska dock dven kunna vara friga om andra dtaganden. En
forilder som ir forildraledig kan t.ex. ha behov av att studera pd
annan tid in dagtid p4 vardagar.”

8.7 Fokus pa individualisering

Direktiven anger att utredaren ska foresld hur innehillet i
utbildningen i svenska fér vuxna invandrare bittre kan anpassas till
de mél som den enskilde har med sina studier.

Enligt kursplanen for sfi ska utbildningen *rikta sig till personer
som har olika erfarenheter, livssituation, kunskaper och studiemil.
Den ska planeras och utformas tillsammans med eleven och anpassas
till elevens intressen, erfarenheter, allsidiga kunskaper och ling-
siktiga m3l”. Kursplanens formuleringar ger tydliga signaler for en
starkt individualiserad organisering av utbildningsinsatserna dir
individens mél dr en viktig del av det som ska beaktas vid planering
och genomférande av utbildningen. Viktigt att beakta ir ocksd att
sprakutbildningen ska ge sprikliga redskap fér kommunikation och
aktivt deltagande inom de tre olika sprikdominerna vardags-,
samhills- och arbetsliv. Bide skollagen och kursplanen pekar pa att
utbildningen syftar tll att ge vuxna invandrare grundliggande
kunskaper 1 svenska spriket. I Skolverkets kommentarmaterial som
giller kursplanen i sfi’® beskrivs hur de olika sprikdominerna fir
sitt uttryck i utbildningen. "Inom kurs A och B tas situationer i
vardagslivet upp. Situationer 1 samhills- och arbetslivet stiller andra
krav pd spriklig f6rmdga och sidana situationer kommer férst in i
kurs C och D, tillsammans med vardagsliv.”

Utredningen har tagit fasta pi kursplanens formuleringar om
individanpassning vid utarbetandet av de forslag som avser mota

71 betinkandet Med ritt att delta — nyanlinda kvinnor och anhériginvandrare pd
arbetsmarknaden (SOU 2012:69), finns forslag om &tgirder som &kar mojligheten for
nyanlinda utrikes f6dda min och kvinnor att kombinera férildraskap med arbete och
deltagande i etableringsinsatser.

8 Skolverket, utbildning i svenska fér invandrare, kursplan och kommentarer.
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direktivets skrivningar kring hur utbildningen kan anpassas till de
mél som den enskilde har med sina studier. Inférandet av ett valfri-
hetssystem (se avsnitt 9.3) kommer, tack vare att utbildnings-
anordnarna kommer kunna konkurrera med olika typer av speciali-
seringar, ge ett utdkat utbud av profilerade utbildningar som gor det
mojligt for individen att vilja den utbildningsanordnare vars
utbildning bist férvintas stédja sprdkinlirningen bl.a. med utgings-
punkt i de mél den enskilde har med sina studier.

For att stodja de enskilda individerna vid valet av utbildnings-
anordnare foresldr utredningen (se avsnitt 10.1.4) en utdkning av
kommunernas vigledningsinsats. Nir det kommer finnas ett flertal
olika utbildningsanordnare att vilja mellan, kommer det ocksd
finnas ett behov av vigledning infér valet av utbildningsanordnare.
Tanken ir att vigledningen ska hjilpa individen att hitta ritt utbild-
ningsanordnare bl.a. utifrén vilken som bist férvintas stddja eleven
att nd sina utbildningsmal.

Utredningens forslag om en utdkning av den individuella studie-
planen (se avsnitt 10.1.5) stédjer ocksd kravet pd en hogre grad av
individualisering 1 utbildningen. I studieplanen ska inte lingre bara
méalet med studierna och utbildningens omfattning formuleras. Aven
hur utbildningen utformas fér att den enskilda eleven ska nd mélen
ir ndgot som behover formuleras, kontinuerligt foljas upp och vid
behov revideras.

Utredningen foéresldr nya mer renodlade studievigar (se
avsnitt 6.3.4). I dagens system innehiller en studievig endast tvd
kurser. For den elev som klarat bida kurserna inom studievigen
och som viljer att studera dirp3 féljande kurs blir konsekvensen ett
byte av studievig d& nista kurs tillhér en annan studievig. De olika
studievigarna riktar sig tll personer med olika bakgrund,
forutsittningar och mal. Med ett sddant system blir konsekvensen
for elever som paborjat sina studier pd en studievig for att sedan
flyttas over till nista studievdg i samband med kursbyte att de
befinner sig i en kontext med férindrade férutsittningar. Detta vill
utredningen dndra pa. Det ska vara mojligt att inom den studievig
som dr bist limpad {or den enskilda eleven studera samtliga kurser
som eleven har behov av. Genom att hilla fast vid studievigen
under hela utbildningsférloppet fram till elevens slutmal fir eleven
en organisation av utbildningen som p3 ett bittre sitt ir anpassad
utifrin elevens bakgrund, férutsittningar och mal oavsett kurs.

Genom att foresld att sfi blir en del av komvux férvintar sig
utredningen en 6kad individanpassning som utgdr frin elevens
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forutsittningar, behov och malsittningar satt 1 relation till kom-
binationer av kurser inom sfi och komvux. Vuxenutbildningen ir
kursutformad, det finns inga firdiga program att sdka. For varje
elev behover det sdledes byggas upp en helt egen studieging
beroende pd vad individen redan har fér kunskaper och med vad
dessa ska kompletteras. En hel del av eleverna inom sfi har vid
nigot tillfille under sprikstudierna behov av att parallellt lisa
kurser inom komvux, vilket skulle kunna ge en forkortad tid inom
utbildningssystemet. Kombinationer av sfi och yrkeskurser som
bl.a. utgdr frén individens mélsittningar ir ndgot som férvintas oka
om sfi blir en del av komvux. Samma férvintan finns betriffande de
elever som har ambitionen att studera vidare inom utbildnings-
systemet. De forvintas i storre utstrickning kunna kombinera sfi
med kurser som pd sikt kan ge tilltride till hégre studier. Genom
att kombinera sprikkurser med andra kurser inom komvux kommer
sprakutbildningen kunna stddja inlirningen i 6évriga kurser genom
att det specifika dgmnessprik som finns inom varje imne kommer
kunna behandlas 1 sprikutbildningen.

Tiden i sfi ir for minga elever en omvilvande period. Férst
efterhand framtrider forstdelsen for det svenska utbildnings-
systemet uppbyggnad fér minga elever. Samtidigt dkar forstielsen
for och kunskapen om den egna férmédgan till sprikinlirning.
Mojligheten att koppla samman de resurser utbildningsvisendet ger
med insikten om egna ambitioner och fé6rmdgor ¢kar efterhand under
utbildningens ging. Detta gor att elever minga gdnger omdefinierar
sina mdl med studierna. Det fir konsekvenser for vilka yrkesval som
gors, for vilka utbildningsval som gors, f6r ekonomiska bedém-
ningar som ror inkomster genom 16n satt 1 relation till inkomster
och kostnader for studiestéd m.m. En sddan process stdds genom
att fokusera pd en individualisering av utbildningsinsatserna
relaterade till individens behov, férutsittningar och mal.

Det finns 1 dag ménga exempel pd utbildningsinsatser som
inriktar sig mot speciella grupper av sfi-elever. De ir anpassade for
elever med bakgrund i ett speciellt yrke eller mot elever som
uttryckt intresse mot ett visst yrkesomrdde. Yrkesinriktningarna
varierar och tar sin utgdngspunkt i yrken med vildigt skiftande
karaktir. Det giller allt frdn yrken som kriver hogskoleutbildning
till yrken av mer manuell karaktir. Det som dr utmirkande f6r denna
typ av utbildningar ir att de kombinerar sfi med andra utbild-
ningsinsatser. Kombinationen bestir ofta av sfi, kurser inom det
yrkesomrdde som utbildningen inriktar sig mot samt kurser 1
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yrkessvenska. Det ir vidare vanligt med perioder av praktikinslag
inom yrkesomrddet. Milsittningen med praktiken ir att eleven ska
knyta kontakter inom branschen, forstd hur yrket fungerar i
praktiken samt 6va att hantera det svenska spriket 1 en
yrkessituation. Det férekommer dven inslag av validering 1 dessa
sammanhillna utbildningar. Det centrala med denna typ av utbild-
ningar ir just kombinationen av sfi och andra utbildningsinslag
som utmirkande f6r mojligheten att komma in pd arbetsmarknaden
1 de yrken utbildningarna riktar sig mot. Sprikutbildningen ir
naturligtvis en forutsittning men den behdver kombineras med
flera andra inslag for att eleverna ska bli attraktiva pd arbets-
marknaden. Det ricker inte att inrikta endast sfi-utbildningen mot
ndgot yrkesomride, det behdvs mer for att bli konkurrenskraftig pd
den svenska arbetsmarknaden. Det ir vidare viktigt att komma ihdg
att sfi syftar till att ge sprikliga redskap fér kommunikation och
aktivt deltagande inom samtliga tre sprdkdominer vardags-,
samhills- och yrkesliv. Med utredningen forslag inriktade mot
individualisering, flexibilitet och individanpassning férstirks mojlig-
heten att fokusera pd elevens mal vid planering och genomférande av
studierna.
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9 Sti-peng

I detta kapitel foresldr utredningen ett valfrihetssystem med sfi-
peng som regleras 1 skollagen (2010:800). Det ir ett nationellt
system dir kommunerna ir fortsatt ansvariga fér mottagning och
finansiering av svenska for invandrare (sfi). Utredningen utgir
frdn, bla. 1 de berikningsmodeller som redovisas, att férslaget i
tidigare kapitel om att skolformen sfi samordnas med skolformen
kommunal vuxenutbildning (komvux) genomfors och att det dir
endast erbjuds en utbildning 1 svenska som andrasprik. Det ir
naturligtvis mojligt att inféra en sfi-peng utan att dessa férind-
ringar genomforts eller genomfors samtidigt Valfrihetssystemet,
som det dr utformat i detta forslag, foreslds endast omfatta sfi. I
kapitel 13 finns ett forslag till hur ett valfrihetssystem i hela
komvux kan utformas. I kapitel 14 redovisas ett kompletterande
forslag som ger Arbetstérmedlingen mojlighet att upphandla sfi fér
personer med etableringsplan.

Det som frimst karaktiriserar en peng i den mening som hir
avses ir att den ger individen valfrihet, dvs. ritt att vilja mellan
olika aktdrer och att en “pdse pengar” foljer med till den utbild-
ningsanordnare som eleven viljer.

Nir ett valfrihetssystem med sfi-peng ska konstrueras finns det
ett omfattande regelverk att ta hinsyn till. Detta giller inte minst
de lagar som reglerar offentlig upphandling och det allminnas
tillhandahdllande av varor och tjinster. Central i sammanhanget ir
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) som i sin tur
bygger pd EU-direktiv.

Det finns dock exempel pd flera offentliga tjinster som kan
tillhandahillas utan att LOU behdver tillimpas. Lagen (2008:962)
om valfrihetssystem (LOV) giller {6r kommuner och landsting nir
de infér valfrihetssystem for hilsovird- och socialtjinster. Det ir
frivilligt for kommuner att inféra valfrihetssystem men obliga-
toriskt for landstingen inom primirvirden (det s.k. virdvalet).
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Frin den 1 maj 2010 giller iven LOV fér Arbetstérmedlingen
vid tillhandahdllande av valfrihetssystem med etableringslotsar foér
nyanlinda invandrare samt, frin den 1 juli 2010, inom myndighetens
arbetsmarknadspolitiska verksamhet. Inférandet av valfrihetssystem
med etableringslotsar dr obligatoriskt medan valfrihetssystem inom
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ir frivilligt.

Fran den 1 juli 2013 giller lagen (2013:311) om valfrihetssystem
i friga om tjinster for elektronisk identifiering. Lagen giller nir
upphandlande myndigheter viljer att tillimpa e-legitimation 1 sina
elektroniska tjinster och ansluter sig till ett system for siker
elektronisk identifiering som tillhandahdlls av E-legitimations-
nimnden.

Inom ungdomsskolan finns ett valfrihetssystem — ofta kallat
skolpeng — som ger eleverna mojlighet att vilja skola och som ir
reglerat 1 skollagen.

Nir det giller sfi dr det 1 dag helt och hillet en kommunal friga
hur utbildningen organiseras och i vilka former den erbjuds. Manga
kommuner viljer att bedriva sfi i egen regi. Men allt fler kommuner
viljer att anlita enskilda utbildningsanordnare, t.ex. utbildningsféretag
och studieférbund. En del av dessa kommuner upphandlar en eller
flera leverantorer i traditionell upphandling med stéd av LOU. Andra,
t.ex. Stockholm, upphandlar sfi som tjinstekoncession och kan d&
erbjuda eleverna ett system med valfrihet mellan olika anordnare.
En del kommuner har funnit att traditionell upphandling ir en bide
otymplig och onédig process och anvinder sig i stillet av en modell
som man kallar auktorisation. Denna modell liknar den som giller
for valfrihetssystemet inom socialtjinsten.

9.1 Lagar som styr upphandling och
tillhandahallandet av offentliga tjanster

Sfi 4r en offentlig tjinst som erbjuds vissa invinare. I de fall kom-
munerna viljer att anvinda andra leverantorer for tjinsten 1 stillet
for att bedriva verksamheten 1 egen regi, blir det regelverk som styr
offentlig upphandling tillimpligt. Det giller ocksd om man viljer
att erbjuda tjinsten i ett valfrihetssystem vare sig det sker pd
nationell eller kommunal nivi.
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9.1.1 EU:s direktiv inom upphandlingsomradet

EU:s direktiv 2004/18/EG handlar om samordning av férfarandena
vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjinster,
det s.k. klassiska direktivet. Undervisning och yrkesutbildning ir
s.k. B-tjinster och omfattas endast i begrinsad omfattning av
direktivet (betriffande LOU se vidare avsnitt 9.1.3).

Europeiska kommissionen presenterade den 20 december 2011
ett forslag till nytt direktiv om offentlig upphandling, KOM (2011)
896 slutlig, som foreslis vara genomfort senast den 30 juni 2014.

I en faktapromemoria framférde Regeringskansliet att det ser
positivt pd att kommissionen limnat forslag till enklare regler,
sirskilt f6r sidana sociala tjinster som har en stark koppling till
brukarna.? Andringen av upphandlingsdirektivet har tvd mal. Ett av
mélen ir att 6ka effektiviteten 1 offentliga utgifter for att sikra
bista mojliga upphandlingsresultat nir det giller att f8 valuta for
pengarna. Detta ska framfér allt uppnds genom att de nuvarande
reglerna for offentlig upphandling férenklas och gors mer flexibla. Det
andra madlet dr att ge upphandlare bittre mojligheter att anvinda
offentlig upphandling till st6d fér gemensamma samhilleliga mal,
sdsom skyddet av miljén och frimjande av innovation, syssel-
sittning och social integration.

Utredningen har dragit slutsatsen att en implementering av det
foreslagna direktivet inte pd ndgot sitt forindrar forutsittningarna
for en sfi-peng.

9.1.2 EU:s regler om statligt stod

Den huvudsakliga bestimmelsen om statligt stod finns 1 artikel
107.1 1 EUF-f6rdraget och har féljande lydelse: "Om inte annat
foreskrivs 1 detta fordrag, ir stéd som ges av en medlemsstat eller
med hjilp av statliga medel, av vilket slag det dn ir, som snedvrider
eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa
foretag eller viss produktion, oférenligt med den gemensamma

! Regeringen har tillsatt en sirskild utredare som ska ge férslag till hur upphandlings-
direktivet och direktivet om tilldelning av tjinstekoncessioner bér genomféras i svensk ritt
enligt den lydelse direktiven fir nir de har antagits (dir. 2012:96). Uppdraget delredovisades
den 1 oktober 2013 och slutredovisas senast den 1 januari 2014 (dir. 2013:9).
?Socialdepartementet, Faktapromemoria, Nya direktiv pd upphandlingsomridet,
2011/12:FPM90.
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marknaden 1 den utstrickning det piverkar handeln mellan med-
lemsstaterna.”

Statsstdd dr ett objektivt begrepp som ska definieras i relation
till stodets effekt och inte dess syfte. Av artikel 107.1 framgdr
sdledes att for att det ska vara friga om statligt stod krivs:

e att stddet ges av en medlemsstat eller med statliga/offentliga
medel,

e att stodet snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen
genom att ge mottagande foretag ekonomiska fordelar,

e att stodet ir selektivt genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion samt

o att stodet pdverkar handeln mellan medlemsstaterna.

Begreppet stéd har inte definierats i1 férdragen. EU-domstolen har
dock slagit fast att begreppet inte bara omfattar konkreta férmaner.
Det omfattar dven ingripanden som p4 olika sitt minskar de kostnader
som normalt belastar ett féretags budget och som dirigenom, utan att
utgdra en subvention, fir samma effekt. Exempel pd 3tgirder som
anses som stod ir direkta bidrag, rintesubventioner, upplitande av
mark eller byggnader gratis eller till ett pris understigande gillande
marknadspriser eller till sirskilt f6rmanliga villkor, kapitaltillskott,
avstdende frin fordringar samt skattelittnader.

Artikel 106.2 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt
utgor den rittsliga grunden f6r en bedémning av om statligt stod
for yinster av allmint ekonomiskt intresse ir férenligt med den
inre marknaden. EU-domstolen har konsekvent slagit fast att all
verksamhet som gir ut pd att erbjuda varor och tjinster pd en
marknad utgdr ekonomisk verksamhet. Om marknaden 1 ett land
Oppnats for konkurrens exempelvis genom nationell lagstiftning
medfor detta oftast att tjinsten kommer att bedémas som ekonomisk
verksamhet. EU:s konkurrensregler giller dock inte alla tjinster av
allmint intresse, utan endast de som 4ven ir av ekonomiskt intresse.

Genom rittspraxis har vidare faststillts att allmin utbildning som
anordnas inom ett nationellt utbildningssystem som finansieras och
dvervakas av staten fir betraktas som icke-ekonomisk verksamhet.
En offentlig utbildningstjinst, t.ex. yrkesutbildning och offentliga
grundskolor och foérskolor samt utbildning vid universitet och
hégskolor, ska dirmed anses vara av icke-ekonomisk art. Fér dessa
yinster dr sdledes inte regelverket for statligt stéd tillimpligt.
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Vuxenutbildning har diremot inte bedémts vara en icke-ekonomisk
verksamhet och kan dirmed vara en tjinst som omfattas av reglerna
om statligt stod. For att det stdd som ges ska vara oférenligt med
den inre marknaden i den utstrickningen att det paverkar handeln
mellan medlemsstaterna krivs dock, enligt artikel 107.1, att
samtliga kriterier 1 artikel 107.1 dr uppfyllda (se ovan). Utred-
ningens beddémning ir att ett system med sfi-peng, enligt den
modell som foreslds, inte skulle strida mot EU:s regelverk pd det
hir omridet, eftersom utbildningsanordnarna endast fir ersittning
for utford tjinst och att ersittningsnividn ir den samma som foér
egenregiverksamheten.

9.1.3  Lagen om offentlig upphandling — LOU

Offentlig upphandling i Sverige regleras av LOU och giller for
offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjinster
samt byggkoncessioner. De som omfattas av skyldigheten att
upphandla enligt LOU kallas upphandlande myndigheter. Upp-
handlande myndigheter ir statliga och kommunala myndigheter,
offentligt styrda organ och sammanslutningar av en eller flera
myndigheter eller ett eller flera organ. Med offentligt styrda organ
avses sddana bolag, féreningar, samfilligheter och stiftelser som har
inrittats 1 syfte att ticka behov i det allminnas intresse, sivida
behovet inte dr av industriell eller kommersiell karaktir. Dessutom
stills vissa krav pd att finansiering, kontroll eller ledningsansvar
utgdr frin staten, en kommun, ett landsting eller en upphandlande
myndighet. Vissa kontrakt ir dock undantagna frdn upphandling
enligt LOU. Det giller bl.a. f6rvirv av fastighet, anskaffning av
programmaterial avsett fér radio- och TV-program, finansiella
tjinster, anstillningar samt forsknings- och utvecklingstjinster.
Nir en upphandlande myndighet ska ingd avtal med en leverantér
om kop av varor, tjinster eller byggentreprenader ir allts huvud-
regeln att de ska ske genom en offentlig upphandling enligt LOU.

Med offentlig upphandling avses de itgirder som vidtas av en
upphandlande myndighet for att tilldela ett kontrakt eller ingd ett
ramavtal for varor, tjinster eller byggentreprenader.

En upphandlande myndighet ska uppritta ett forfrignings-
underlag som 1 huvudsak ska innehlla en beskrivning av det som
ska upphandlas och de villkor som ska gilla fér den aktuella
upphandlingen samt hur uppdraget ska utféras under avtalstiden.
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Forfrigningsunderlaget ska dven specificera utvirderingsgrunden.
Som utvirderingsgrund kan anges antingen att det ekonomiskt
mest fordelaktiga eller ligsta priset antas. Kriterier for att {3 fram
det mest fordelaktiga anbudet kan exempelvis vara kvalitet, pris,
leverans- eller genomférandetid, miljdegenskaper, driftskostnader,
kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktionella och tekniska
egenskaper, service och tekniskt stdd.

LOU delar, i enlighet med gillande EU-direktiv, in tjinster i A-
tjinster och B-tjinster.” Till B-tjinster riknas tjinster som normalt
inte har ett grinséverskridande intresse. Dit hor bla. hotell- och
restaurangtjinster, sikerhets- och bevakningstjinster samt under-
visning och yrkesutbildning. Dessa tjinster ska oavsett virde
upphandlas enligt 15 kap. LOU, vilket bl.a. innebir att ett férenklat
forfarande eller ett urvalsforfarande far tillimpas. T ett férenklat
forfarande har alla leverantorer ritt att delta och limna anbud. T ett
urvalsforfarande har samtliga leverantorer ritt att anséka om att fi
limna anbud, men endast de som kvalificerar sig inbjuds att delta
och limna anbud. Upphandling av B-tjinster omfattas inte av EU:s
upphandlingsdirektiv, men diremot av EU:s grundliggande
principer for offentlig upphandling. Dessa principer ir icke-
diskriminering, likabehandling, transparens och 6ppenhet,
proportionalitet samt 6msesidigt erkinnande. De upphandlings-
forfaranden som ska tillimpas for B-tjinster enligt 15 kap. LOU
utgdr ifrdn och uppfyller dessa principer. B-tjinster omfattas dven
av rittsmedelsdirektivet.*

Det finns 1 LOU inte nigon bestimmelse om avtalstidens lingd.
Avtalstiden bestims av den upphandlande myndigheten frin fall wll
fall beroende pd karaktiren av tjinsten. Av EU-domstolens rittspraxis
framgdr att ett kontrakt som ingdtts for obestimd tid, dr frimmande
for systemet for och indamalet med gemenskapsbestimmelserna om
offentlig upphandling. Ett sddant tillvigagingssitt kan pd sikt hindra
konkurrensen mellan potentiella tjinsteleverantérer och tillimp-
ningen av bestimmelserna 1 gemenskapsdirektiv om offentlighet 1
forfaranden vid offentlig upphandling.” Samtidigt konstateras dock
att avtalstidens lingd inte har lika stor betydelse 1 ett valfrihets-

3 Av bilaga 2 och 3 till LOU framggr vilka tjinster som riknas som A-tjinster respektive B-
tjinster.

* Europaparlamentets och ridets direktiv 89/665/EE som tillimpas vid &vertridelse av
reglerna for offentlig upphandling och som senast dndrades genom direktiv 2007/66/EG av
den 11 december 2007.

*> C-454/06, pressetext Nachrichtenagentur, p. 73.
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system som 1 en traditionell upphandling. Nir avtalstiden ir pa vig
att 16pa ut kan leverantéren pd nytt skicka in en ansékan om att f3
delta i valfrihetssystemet. Om leverantdren uppfyller kraven god-
kinns denne och kontrakt tecknas mellan parterna. Kraven ska for
ovrigt uppfyllas av alla leverantérer under hela avtalsperioden.®

Allmin férvaltningsdomstol fir efter ansékan av en leverantér,
som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada, éverprova
en upphandling och giltigheten av ett avtal som har slutits mellan
upphandlande myndighet och en leverantér. Om en ansdékan om
dverprovning av en upphandling har gjorts fir den upphandlande
myndigheten inte sluta ndgot avtal under handliggningen i forvalt-
ningsritten. Kammarritten kan endast préva irendet om prévnings-
tillstdnd ges.

9.2 Upphandlingsmodeller och andra modeller
for att tillhandahalla offentliga tjanster
med ett pengsystem

Flertalet av de kommuner som valt att ligga ut hela eller delar av sfi
pd entreprenad genomfor en traditionell upphandling i enlighet med
LOU. Det innebir oftast att en eller flera utbildningsanordnare
upphandlas och att eleven anvisas till en specifik anordnare. Nigra
kommuner har valt att inféra “peng” eller ”check” fér att ge eleverna
valfrihet vid val av utbildningsanordnare. Dessa kommuner har funnit
LOU f{é6r otymplig och anvinder sig av andra modeller som upp-
handling av tjinstekoncession eller ett system som man kallar for
auktorisation. I sidana valfrihetssystem godkinner normalt den
upphandlande myndigheten ett antal leverantérer som uppfyller
myndighetens villkor. Dessa fir sedan en ersittning som
myndigheten bestimt. Brukaren av tjinsten kan direfter vilja den
leverantér han eller hon énskar.

Vid sidan av sfi si finns ett antal modeller inom andra omrdden
som det ir relevant att studera nir ett sfi-pengsystem ska utvecklas.
For vissa tjinster inom hilsovird och socialtjinst har kommunerna
sedan 1 januari 2009, en mojlighet att uppritta ett valfrihetssystem
enligt LOV. Det ir frivilligt fér kommunerna att uppritta

¢ Prop. 2008/09:29, s. 76.
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valfrihetssystem enligt denna modell, men det ir obligatoriskt foér
landstingen att tillhandahdlla primirvird enligt LOV.

LOV giller for Arbetstérmedlingen vid tillhandahillande av
valfrihetssystem med etableringslotsar fér nyanlinda invandrare samt,
inom myndighetens arbetsmarknadspolitiska verksamhet. Inférandet
av valfrihetssystem med etableringslotsar 4r obligatoriskt medan
valfrihetssystem inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ir
frivilligt.

Frin den 1 juli 2013 giller lagen (2013:311) om valfrihetssystem
1 fr8ga om tjinster for elektronisk identifiering. Lagen giller nir
upphandlande myndigheter viljer att tillimpa e-legitimation 1 sina
elektroniska tjinster och ansluter sig till ett system fér siker elek-
tronisk identifiering som tillhandahills av E-legitimationsnimnden.

Aven det system som giller for barn- och ungdomsskolan ger
forildrar och elever storre mojlighet att vilja utbildningsanordnare.
Det systemet regleras 1 skollagen och ska tillimpas av alla kommuner.

9.2.1 Upphandling med LOU

Innehdllet 1 LOU har beskrivits i féregdende avsnitt. Upphand-
lande myndigheter ska i dag som huvudregel tillimpa LOU vid all
extern anskaffning av varor, tjinster och byggentreprenader.
Kommuner fir vid tillhandahéllande av tjinster inte anvinda sig av
modeller som strider mot LOU. Exempelvis Stockholms och
Nacka kommuner anvinder andra modeller dn traditionell upp-
handling enligt LOU. D3 de godkinner sfi-anordnare gérs det med
argumenten att LOU inte ir tillimplig eftersom det ir friga om
yjinstekoncession respektive att ngot kontrakt aldrig ingds mellan
kommunen och leverantéren.

De flesta kommuner som valt att ligga ut hela eller delar av sfi
pd entreprenad till privata och andra enskilda utbildningsanordnare
har dock valt att anvinda sig av LOU. Det innebir att en eller flera
leverantorer upphandlas for en viss tid, ofta tvi till tre &r med
mojlighet till ett rs f6rlingning. Sedan sker en ny upphandling.

Vid en offentlig upphandling ges ett kontrakt till den leverantér
som har det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet 1 férhdllande till
de kriterier som stillts 1 underlaget. Det ir siledes endast en
leverantér som utses. Vid upphandling av ramavtal kan flera lever-
antorer antas. En del kommuner har valt att upphandla leverantérer
med lite olika profil och upphandlar dirmed olika leverantérer for sfi.
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De kommuner som har valt att inféra ndgon form av kund-
vals/valfrihetssystem har utvecklat andra modeller in LOU, eftersom
LOU upplevs som for otymplig och oflexibel. Det rittsliga liget nir
det giller den hir typen av modeller upplevs av en del kommunala
foretridare som osikert. Dirfor har man i nigra fall sett det som
tryggare och sikrare att hélla sig till LOU.

9.2.2 Tjanstekoncession

En tjinstekoncession ir enligt definitionen 1 LOU ett kontrakt av
samma slag som ett tjinstekontrakt, men som innebir att ersitt-
ningen for tjinsten helt eller delvis avgérs av hur den utnyttjas.” Den
nirmare innebdrden av begreppet fir tolkas utifrin EG-domstolens
avgoranden. Domstolen menar att en tjinstekoncession forutsitter att
uppdragstagaren 6vertar hela eller &tminstone en betydande del av den
risk som den upphandlande myndigheten skulle 16pa om den utférde
tjinsten sjilv.

Domstolens praxis kan tolkas som att ett kontrakt kan kvalifi-
ceras som en tjinstekoncession sdvil om uppdragstagaren fir
ersittning frdn de som anvinder tjinsten som direkt av den
upphandlande myndigheten. Enligt domstolen ska den ekonomiska
risken som ir férenad med utnyttjandet av tjinsten férstds som en
risk att utsittas for “marknadens nycker”. Dessa kan ta sig uttryck
1 en risk att utsittas for konkurrens frin andra ekonomiska aktorer,
en risk for bristande jimvikt mellan utbud och efterfrigan, en risk
for insolvens hos dem som ir betalningsskyldiga for tjinsterna, en
risk for att inkomsterna inte ska ticka samtliga kostnader eller till
och med en risk att std ansvaret for alla sorters skador som upp-
kommer till f6ljd av brister i tjinsten.®

Tjinstekoncessioner ir uttryckligen undantagna frin det klassiska
direktivet om offentlig upphandling och som en f6ljd av det dven frdn
LOU. Tjinstekoncessioner omfattas dock av EU:s grundliggande
principer om icke-diskriminering, likabehandling, transparens och
oppenhet, proportionalitet samt omsesidigt erkinnande och
annonseringsskyldighet. Principerna giller dock endast om tjinsten

Definitionen 1 LOU innebir ett genomférande av det klassiska direktivets definition av

tjinstekoncession.
8 M3l C-274/09 Stadler [2011], med hinvisning till M3l C-206-08 Eurawasser [2009].
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ir av betydelse f6r den inre marknaden.” En upphandlande myndig-
het behover siledes inte tillimpa LOU nir de tilldelar kontrakt
som ir en tjinstekoncession, diremot mdiste den upphandlande
myndigheten annonsera tjinstekoncessionerna om det féreligger
ett grinséverskridande intresse.

Stockholms kommun utser anordnare for sfi genom en modell
som bygger pd att upphandlingsformen ir en tjinstekoncession.
Kommunen menar att det ir utbildningsanordnaren som stir den
ekonomiska risken fér uppdraget och att det dirmed kan ses som
en tjinstekoncession. Ett anbudsférfarande tillimpas utifrin ett
forfrigningsunderlag dir anbudet ska ha kommit in senast en viss
tidpunkt. De utbildningsanordnare som uppfyller samtliga stillda
krav tilldelas ett tjinstekoncessionskontrakt att bedriva sfi. Kon-
traktet ir tidsbegrinsat med méjlighet till férlingning. En kom-
muninvinare som har ritt att delta i sfi har ritt att vilja en anord-
nare som har tilldelats ett kontrakt. Utbildningsanordnaren ersitts
genom en peng som foljer eleven till den anordnare han eller hon
har valt.

Konkurrensverket har genomfért ett tillsynsprojekt nir det giller
yinstekoncessionskontrakt. De begirde in kopior av kontrakt som ett
urval av myndigheter hade klassificerat som tjinstekoncessions-
kontrakt och som ingdtts under perioden 2008-2011. Vissa av de
105 mottagna kontrakten ansigs inte vara tjinstekoncessioner.
Konkurrensverket ansdg dock att det saknades grund for att anta
att avsiktliga kringgdenden av upphandlingslagstiftningen genom
felaktig klassificering av kontrakt som tjinstekoncession skulle
vara ett problem. Samtidigt konstaterades att det fanns en risk att
avtal som utgor otilldtna direktupphandlingar inte hade tillstilles
verket. Konkurrensverket uppgav vidare, mot bakgrund av de
kontakter som dgde rum med myndigheter som omfattades av
tillsynsprojektet samt de kontrakt som mottogs, att det var ganska
vanligt att myndigheter inte riktigt har klart f6r sig vad tjinste-
koncessioner ir och vad som skiljer dem frin tjinstekontrakt.'

Europeiska kommissionen presenterade den 20 december 2011
ett forslag till nytt direktiv om upphandlande myndigheters och
enheters tilldelning av koncessioner, KOM (2011) 897 slutlig.

’ Kommissionens tolkningsmeddelande om gemenskapsrittens tillimplighet p3 upp-
handlingskontrakt som inte, eller bara delvis, omfattas av direktiven om offentlig
upphandling, EUT C 179 2006-08-01.

19Se Konkurrensverkets rapport Tjinstekoncessioner — Nir, var, hur? rapport 2012:4.
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Aven detta direktiv kommer att vara implementerad i svensk lag
hosten 2015. Forslaget syftar bla. till att skapa rittslig klarhet pd
omrddet och bittre tillgdng till marknaden fér koncessioner. En
detaljerad reglering av férfarandet som leder fram till en tilldelning
av en tjinstekoncession foreslés.

9.2.3  Kundvalssystem med check/auktorisation

De valfrihets- eller kundvalssystem som finns i kommunerna
innebir 1 regel att kommunen inbjuder privata utférare att pd lika
villkor konkurrera med kommunens egenregiverksamhet inom
utbildning, vird och omsorg. Ersittningen till anordnarna kallas fér
check eller peng. Efter ansdkan om att delta prévar kommunen
forst intresserade utforares limplighet utifrin faststillda kriterier.
De privata utférare som bedéms limpliga erhiller “auktorisation”
av kommunen. Kunden har direfter ritt att fritt vilja kommunala
och auktoriserade privata utforare.

Nacka kommun inférde 2005 ett kundvalssystem for vuxen-
utbildningen, inklusive sfi. Man avskaffade upphandlingsfor-
farandet helt och inférde ett system dir utbildningsanordnare som
efter ansékan och prévning anses uppfylla kommunens kriterier
auktoriseras och férs upp pd en lista. Utbildningsanordnarna ir
sedan valbara fér alla som ir berittigade till sfi. Kommunfull-
miktige har faststillt auktorisationsvillkoren och bestimmer dven
storleken pd det checkbelopp som ska utbetalas per elev och
kalenderdr. En ansékan om att bli auktoriserad kan géras nir som
helst under &ret. Liknande modeller anvinds eller har anvints i
Helsingborgs och Kungsbacka kommuner.

Nacka kommun menar att det inte krivs nigon upphandling
enligt LOU eftersom det inte sluts nigot avtal mellan kommunen
och leverantoren, 1 detta fall anordnare av sfi. I stillet idr det den
enskilde elevens beslut att vilja utférare som giller. Den enskilde
erhiller tjinsten/utbildningen mot 6éverlimnande av en “check”."
Det kan finnas rittsliga tveksamheter 1 denna modell, som bl.a. har
ifrdgasatts av Frittvalutredningen nir det giller kundvalssystem
med auktorisation inom vird- och omsorgssektorn."

" Den juridiska argumentationen bygger pa rittsutredningen Kundvalssystem — Krivs avtal
mellan kommunen och leverantéren? som wutarbetats av Mannheimer Swartling
Advokatbyr3, januari 2001, p4 uppdrag av Svenska Arbetsgivarforeningen.

2SOU 2008:15, LOV att vilja — Lag Om Valfrihetssystem.
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9.2.4  Lagen om valfrihetssystem — LOV

LOV giller 1 den kommunala sektorn nir en upphandlande myndighet
har beslutat att tillimpa valfrihetssystem for vissa hilsovdrds- och
socialtjinster. Det giller tex. ildreomsorg, social omsorg for
handikappade, och tjinster for dagcenter. For landstingen ir LOV
obligatorisk f6r primirvirden men valfri nir det giller andra former
av 6ppenvird.

Med valfrihetssystem avses ett foérfarande dir den enskilde har
ritt att vilja den man vill ska utféra tjinsten bland leverantérer som
den upphandlande myndigheten har godkint och tecknat kontrakt
med. For personer som inte viljer bor det finnas ett icke-
valsalternativ. Den stora skillnaden mellan LOU och LOV ir att
det 1 ett valfrihetssystem inte finns ndgon konkurrenssituation
mellan leverantdrerna vid tidpunkten f6r tilldelningsbeslutet.
Konkurrensen uppstir i stillet efter det att avtal har tecknats.

Nigra skil regeringen angav for att inféra LOV var okad
valfrihet, inflytande, fler utférare och stérre méngfald. Ett annat
skil var att det ansdgs oklart hur valfrihetsmodellen f6érhiller sig till
upphandlingslagstiftningen och dirmed ansigs en reglering néd-
vindig.”

Kommunernas tillimpning av LOV ir frivillig. Den ir dock
obligatorisk att tillimpa fér landstingen i primirvirden. Enligt 5 §
andra stycket hilso- och sjukvardslagen (1982:763) fir landstingen
inte begrinsa den enskildes val av utférare av hilso- och
sjukvardstjinster till ett visst geografiskt omride inom landstinget.

Av foérarbetena till LOV framgdr att samtliga kommuner och
landsting samt ett antal organisationer och myndigheter ansig att
lagen borde vara frivillig att tillimpa. Sveriges Kommuner och
Landsting framhdll 1 sitt remissvar att det dr ytterst viktigt att
valfrihetssystemet blir frivilligt eftersom férutsittningarna att
inféra ett valfrihetssystem ser mycket olika ut i kommunerna.
Sveriges Kommuner och landsting beslutade emellertid senare att
stodja det obligatoriska virdvalet. Regeringen menade att det kunde
antas att situationen skiljer sig markant &t 1 olika delar av landet och att
det 1 vissa kommuner kan krivas mer arbete och mer tid f6r att inféra
ett valfrihetssystem dir det ingdr tillrickligt minga utférare for att
ge verkliga valméjligheter och en god konkurrenssituation. En

1 Prop. 2008/09:29, s. 54.
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fordel med ett obligatoriskt valfrihetssystem var enligt regeringen
att alla medborgare skulle ges 6kat inflytande'.

En intressant friga ir hur regeringen ur ett upphandlings-
perspektiv har sett pd de valfrihetssystem som har inférts genom
LOV. Av foérarbetena framgdr att regeringen ansig att kontrakt
inom ramen for ett valfrihetssystem ir en tjinstekoncession, vilket
innebdr att LOU inte blir tillimplig.” Enligt regeringens mening
stod det klart att utféraren av tjinster inom ett valfrihetssystem
stdr den ekonomiska risken fér verksamheten. Bedomningen
grundades pa att tjinsteleverantérens inkomster dr beroende av att
denne lyckas fi exempelvis ildre till sitt boende eller patienter till
sin praktik. Regeringen menade att en tjinstekoncession inte
krivde att betalningen till uppdragstagaren skulle komma frin
brukaren, utan att huvuddelen av ersittningen kan komma frn den
upphandlande myndigheten.

Regeringen har utsett en sirskild utredare som bla. ska analysera
och utvirdera effekterna av inférandet av LOV." Utredaren ska
dverviga for- och nackdelar med att inféra en obligatorisk lagstiftning
om valfrihetssystem pd socialtjinstens omride. Detta ska ske utifrdn
att en stor majoritet av kommunerna kommer att ha valfrihets-
system 1 drift inom kort. Uppdraget ska redovisas senast den 15
januari 2014.

9.2.5 Arbetsformedlingens tillampning av LOV

LOV har genom lagstiftning gjorts tillimplig f6r Arbetsférmedlingen,
dels genom lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa
nyanlinda invandrare (etableringslagen), dels genom lagen (2010:536)
om valfrihet hos Arbetsférmedlingen.

Lagen om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare inne-
hiller regler om ansvar och insatser som syftar till att underlitta
och piskynda nyanlinda invandrares etablering 1 arbets- och
samhillslivet. Arbetsférmedlingen ska uppritta en etableringsplan
och tillhandahilla ett valfrihetssystem som ger nyanlinda ritt att
vilja en av Arbetsférmedlingen godkind leverantér av vissa tjinster,

' Prop. 2008/09:29, s. 53.
15 Prop. 2008/09:29, , 5. 55-57.
' Dir. 2012:91, Framtida valfrihetssystem inom socialtjinsten.
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en s.k. etableringslots. D3 Arbetsférmedlingen tillhandahiller detta
valfrihetssystem ska den tillimpa LOV.

I forarbetena till etableringsreformen gjorde regeringen
bedémningen att det valfrihetssystem med etableringslotsar som
Arbetsformedlingen foreslogs tillhandhilla enligt LOV uppfyllde
villkoren foér att det skulle anses vara en tjinstekoncession."”
Regeringen menade att etableringslotsarna stdr en betydande risk
som ir férenad med utnyttjandet av deras tjinster, dels dirfor att
de inte med nigon sikerhet kan berikna omfattningen av efter-
frdgan pd deras tjinster, dels dirfor att de vid kontraktets ingdende
inte ir garanterade betalning for de uppdrag som de &tar sig att
utféra. Regeringen menar sdledes att tjinsteleverantdren i ett
valfrihetssystem stdr en betydande verksamhetsrisk eftersom
brukaren kan vilja hos vilken leverantér han eller hon vill ta del av
yansten och di leverantdren endast ersitts om tjinsten utnyttjas.

Lagen om valfrihet hos Arbetsférmedlingen innebir att myndig-
heten far besluta att tillhandahilla ett valfrihetssystem for tjinster
som upphandlas inom myndighetens arbetsmarknadspolitiska
omride. I dessa fall ska Arbetsférmedlingen tillimpa LOV. Enligt
regeringens mening ger lagen Arbetsférmedlingen mojlighet att
inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ©ka valfriheten
for den arbetssokande, framfor allt vid anvindningen av kom-
pletterande aktérer, t.ex. jobbcoacher. ™

9.2.6 Valfrihet i skolan

I skollagen finns bestimmelser om det bidrag elevens hemkommun
ska ge till en fristdende skola. Bidrag ges for elever vid grundskola,
grundsirskola, gymnasieskola eller gymnasiesirskola. Bidraget ska
beriknas efter samma grunder som kommunen tillimpar vid
fordelningen av resurser till den egna verksamheten av motsvarande
slag, den s.k. likabehandlingsprincipen. Regeringen har framfort att
likvirdiga ekonomiska villkor fér verksamhet 1 offentlig och
enskild regi dr en forutsittning for en verklig valfrihet som ger alla
barn och férildrar méjlighet att vilja férskola respektive skola."”

17 Prop. 2009/10:60, s. 84-88.
18 Prop. 2009/10:146.
' Prop. 2008/09:171.
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En ansékan om godkinnande som huvudman for en fristdende
skola prévas av Statens skolinspektion.

Om ans6kan bifalls har huvudmannen som en konsekvens av
beslutet dven ritt till bidrag. Bidraget bestdr i de flesta fall av ett
grundbelopp och 1 vissa fall ett tilliggsbelopp. Grundbeloppet avser
ersittning fér undervisning, lirverktyg, elevhilsa, méltider, admini-
stration, mervirdesskatt och lokalkostnader. Tilliggsbelopp ska
limnas for elever som har ett omfattande behov av sirskilt stod eller 1
vissa fall fér elever som ska erbjudas modersmélsundervisning™.

I skolférordningen (2011:185) och gymnasieférordningen
(2010:2039) finns mer detaljerade bestimmelser om kommuners
bidrag till enskilda skolhuvudmin. Av bestimmelserna framgér
bl.a. vilka kostnader som ska ingd i grundbeloppets respektive kost-
nadsslag och vilken ersittning som omfattas av tilliggsbeloppet. Om
den enskilde huvudmannen och kommunen inte kommer 6éverens om
annat, ska bidragen betalas ut med en tolftedel varje manad.

Om eleven har antagits till en utbildning 1 gymnasieskolan eller
gymnasiesirskolan som kommunen inte erbjuder faststills ersitt-
ningen utifrdn Statens skolverks foreskrifter om bidrag, den s.k.
riksprislistan. Skolverket faststiller i dessa fall ett grundbelopp fér
respektive program per elev och bidragsér.

9.2.7 Kommuners godkdnnande av fristaende férskola,
fritidshem och pedagogisk omsorg

Sedan den 1 juli 2006 giller etableringsfrihet for forskolor och
fritidshem med enskild huvudman.”! Det ir kommunen dir utbild-
ningen ska bedrivas som handligger irenden om godkinnande av
forskolor och vissa fritidshem.” Ett godkinnande ska ges om den
enskilde har férutsittningar att folja de foreskrifter som giller for
utbildningen och om den inte innebir pitagliga negativa féljder pd

2 For forskolor avser grundbeloppet kostnadsposterna omsorg och pedagogisk verksamhet,
pedagogiskt material och utrustning, maltider, administration, mervirdesskatt och
lokalkostnader. Om férskolan tar ut avgifter ska bidragsbeloppet jimkas. Tilliggsbelopp
limnas f6r barn som har ett omfattande behov av sirskilt stod.

21 Fore juli 2006 gillde att en kommun fick godkinna en enskild som huvudman fér férskola
eller fritidshem om villkoren i skollagen (1985:1100) om god kvalitet och sikerhet var
uppfyllda. Kommunen kunde sdledes avsld en ansékan dven om kraven var uppfyllda. (Bet.
2005/06:UbU13, rskr. 2005/06:240).

22 Skolinspektionen handligger enligt skollagen drenden om godkinnande av fritidshem som
anordnas vid en skolenhet med forskoleklass, grundskola eller grundsirskola.
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ling sikt for eleverna eller for den del av skolvisendet som anordnas av
det allminna 1 den kommun dir utbildningen ska bedrivas.

Frin och med den 1 juli 2009 giller ett system med ett bidrag
som foljer barnet till den verksamhet som férildrarna viljer.”
Systemet innebir att en kommun dir en enskild bedriver pedagogisk
omsorg ska besluta om ritt till bidrag for denne. Med pedagogisk
omsorg avses verksamheter som utgdr alternativ till f6rskola och
fritidshem, bl.a. familjedaghem och flerfamiljslésningar. Det stills
vissa krav for att en enskild ska ha ritt till bidrag.”* Det krivs bl.a.
att huvudmannen har férutsittningar att f6lja de foreskrifter som
giller f6r motsvarande offentlig verksamhet och att verksamheten
inte innebir pitagliga negativa féljder f6r kommunen.

9.3 Overviaganden nér det giller val av modell
for system med sfi-peng

Utredningen ska enligt direktiven limna férslag om hur ett system
med sfi-peng kan utformas.

Grundliggande f6r utredningens &verviganden ir att ett
valfrihetssystem med sfi-peng ska bidra till att 6ka méngfalden och
hoja kvaliteten 1 sdvil den utbildning som bedrivs av enskilda
utbildningsanordnare som i den sfi som en kommun bedriver i egen
regi. For eleven ska det innebira ¢kad valfrihet och att férutsitt-
ningarna 6kar fér att lira sig det svenska spriket bittre. Det 1 sin
tur bidrar till att en nyanlind snabbare kan fi arbete, bli sjilv-
forsorjande och bli delaktig i samhillslivet.

Med utgidngspunkt i1 vad som beskrivits tidigare 1 detta kapitel
om upphandlingsmodeller for tjinster med mera, redovisar jag i det
foljande de overviganden jag gjort for att komma fram till mitt
forslag om hur ett system med en sfi-peng kan utformas. Grund-
liggande 1 forslaget dr att en statlig myndighet ska ge tillstind till
enskilda utbildningsanordnare inklusive folkhdgskolor att bedriva
sfi vid en angiven skolenhet och att kommunens kostnader for den
egna sfi-verksamheten ska utgdra berikningsgrund fér pengens
storlek.

» Prop. 2008/09:115.
2 Se 25 kap. 10 § skollagen.
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9.3.1 Betydande nackdelar med vissa modeller

Ett valfrihetssystem maste utformas sd att det ir helt oklanderligt i
forhdllande till det regelverk som giller for offentlig upphandling
och offentliga aktorers tillhandahillande av tjinster. Samtidigt ir
sjilva poingen med en sfi-peng att eleverna ska kunna vilja mellan
olika utbildningsanordnare.

LOU har vid flera tillfillen — bide vid kommunala upphand-
lingar av kundval for sfi och vid upprittandet av nationella valfri-
hetssystem — befunnits otymplig och olimplig som upphand-
lingsmodell. Vid en offentlig upphandling ges ett kontrakt till den
leverantér som har det ekonomiskt mest férdelaktiga eller ligsta
priset. Vid ramavtalsupphandlingar kontrakteras flera leverantorer
men avrop sker enligt en 1 forvig fastlagd fordelningsnyckel (rang-
ordning). Mgjligheterna till ett individuellt fritt val inom ramen fér
ett ramavtal ir begrinsade”. Men LOU har dven andra nackdelar.
Ett kontrakt som ingds efter en offentlig upphandling ir tids-
bestimt. Tidsbegrinsningen kan pdverka kontinuiteten och mojlig-
heten att ldngsiktigt planera fér verksamheten. Detta kan 1 sin tur
f3 negativa konsekvenser for kvaliteten i utbildningen. D3 avtals-
tiden l6per mot sitt slut kan bl.a. lirare och annan personal finna
anledning att byta arbetsplats och det finns en risk att insatser for
kompetensutveckling och andra kvalitetshéjande dtgirder minskar.

En leverantor kan begira att allmin férvaltningsdomstol 6ver-
provar en offentlig upphandling. Under handliggningen 1 forvalt-
ningsritten fdr den upphandlande myndigheten inte sluta avtal med
ndgon leverantor. Detta innebir att en etablering av en utbildnings-
anordnare som en kommun har utsett kan férhalas under avsevird
tid, samtidigt som kontrakt inte kan ingds med nigon leverantor
som deltagit 1 upphandlingen.

Forutom de skil som framférts ovan dr de formkrav och pro-
cedurregler som giller vid offentlig upphandling, med exempelvis
annonsering, efterannonsering och underrittelse av beslut,
administrativt betungande och tidskrivande.

Sammantaget anser jag att varken en kommunal eller statlig upp-
handling av utbildningsanordnare enligt LOU limpar sig for ett
system med valfrihet av utbildningsanordnare och sfi-peng.

Nir det giller de valfrihetsmodeller f6r sfi som i dag anvinds av
bl.a. Stockholm och Nacka — upphandling som tjinstekoncession

% Prop. 2006/07:128.
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respektive auktorisation — har de aldrig blivit rittsligt provade 1 en
domstolsprocess. En del menar att modellerna inte ir forenliga med
LOU och EU:s regelverk pd omradet. I férarbetena till LOV som
giller for hilsovards- och socialtjinster, angav regeringen att rittsliget
betriffande valfrihetsmodellens foérhdllande till upphandlingslagstift-
ningen var oklart.”® Regeringen valde dirfér att inféra en lagreglering
genom LOV. Mot denna bakgrund anser jag att ett system med sfi-
peng ska regleras i forfattning.

Det som da ligger nira till hands ir att foresl en lagstiftning som
liknar LOV. Men iven detta alternativ har betydande nackdelar.
Kommunernas tillimpning av lagen skulle, 1 likhet med kommunernas
tillimpning av LOV, kunna vara frivillig eller obligatorisk. Vid
inférandet av LOV angav regeringen att kommunerna var bist
limpade att avgoéra om ett valfrihetssystem ir mojligt och menade
att fordelarna med frivillighet fick anses 6verviga.”” Mot bakgrund
av regeringens resonemang anser jag att det vore olimpligt att
infora ett valfrihetssystem for sfi som ir tvingande f6r kommunen.”
Samtidigt kan det konstateras att en frivillighet innebir att en
kommun kan hindra etablering av utbildningsanordnare som 6nskar
bedriva sfi, dvs. inte for att denna saknar férutsittningar utan for att
kommunen ir emot en etablering av andra skil. Det finns dirmed
en betydande risk for att antalet utbildningsanordnare pd olika hill
i landet knappt skulle 6ka i férhéllande till nuvarande system.

I ett system utformat utifrdin LOV-modellen ir det kommunen
som bestimmer vilka krav som ska stillas for att en utforare ska
godkinnas och vara valbar f6r de personer som har ritt att delta i
sfi. Genom att varje kommun i princip kan bestimma vilka krav
som stills p& utféraren finns en risk att olika krav stills pd utbild-
ningsanordnare beroende pd var i landet de onskar etablera sig. Det
kan dirfor ifrigasittas om det i denna modell finns tillrickliga forut-
sittningar fér en likvirdig bedémning av enskilda utbildnings-
anordnare. Om bedémningen inte ir likvirdig kan kvalitetskraven for
utbildningsanordnarna komma att variera beroende pa var i landet de
bedriver sin verksamhet. Detta ir inte limpligt f6r en utbildning
med en nationellt faststilld kursplan.

26 Prop. 2008/09:29, s. 54.

¥ Prop. 2008/09:29, s. 53.

28 Regeringen har utsett en sirskild utredare som ska utvirdera effekterna av inférandet av
LOV och bl.a. éverviga for- och nackdelar med att inféra en obligatorisk lagstiftning om
valfrihet pd socialtjinstomrddet. Uppdraget ska redovisas senast den 15 januari 2014(dir.
2012:91).
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Konkurrensverket har i en delrapport om kommunernas valfri-
hetssystem framfort att inférandet av ett valfrihetssystem innebir
ett problem med konkurrensneutraliteten eftersom kommunen fir
rollen som bdde bestillare och utférare.”” Detta kan enligt
Konkurrensverket leda till forsimrade etableringsméjligheter for
externa utférare och att redan verksamma utférare trings ut frin
marknaden. Den storsta skillnaden anses vara att egenregin har
ekonomiska férutsittningar som skiljer sig frin externa utférare pd
ett fundamentalt sitt. Exempelvis kan egenregin inte gi i konkurs,
vilket kunder kan uppleva som mindre riskfyllt. I sin slutrapport
foresldr Konkurrensverket vissa dtgirder foér 6kad konkurrens-
neutralitet.”® Myndigheten foreslir bla. att kommunerna ska
organisera verksamheten s3 att rollen som bestillare och utforare skiljs
&t och att det infors en arlig 6ppen redovisning av kommunens
efterkalkyl f6r egenregiverksamheten.

De problem med konkurrensneutraliteten som Konkurrensverket
pekat pd avseende de tjinster som erbjuds utifrin LOV kan iven
anféras for ett valfrihetssystem for sfi som utformas utifrdn en
kommunal LOV. Detta eftersom kommunen dven di skulle vara
sdvil bestillare som utforare.

En avgorande utgdngspunkt foér utredningen dr att kommun-
invénarna ska kunna rora sig 6ver kommungrinserna, dvs. vilja att
delta i sfi hos en utférare som ir etablerad i en annan kommun in
hemkommunen. Enligt LOV har individen ritt att vilja den
leverantér som hemkommunen har godkint och tecknat kontrakt
med. Valfriheten ir siledes begrinsad och giller inte fér samtliga
godkinda leverantérer i landet. D3 Arbetsférmedlingen tillhandahiller
ett valfrihetssystem for etableringslotsar och arbetsmarknadspolitisk
verksamhet har individen ritt att vilja en leverantér som myndigheten
godkint och tecknat kontrakt med. Detta innebir i princip en ritt att
vilja en etableringslots eller t.ex. en coach oavsett var i landet
denne ir etablerad. En LOV-modell med ett statligt ansvar skulle
siledes kunna erbjuda en storre rérlighet mellan kommunerna.

LOV tllimpas alltsd sivil av kommuner som av en statlig
myndighet, nimligen Arbetstérmedlingen vid dess upphandling av
etableringslotsar och arbetsmarknadspolitisk verksamhet. En statlig
myndighet skulle, 1 likhet med den modell som Arbetsférmedlingen

2 Konkurrensverket, delrapport. Rapport 2012:1.
30 Konkurrensverket, Kommunernas valfrihetssystem — med fokus pd hemtjinst, slutrapport.
Rapport 2013:1.
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tillimpar, kunna godkinna enskilda utbildningsanordnare nir det
giller sfi. Regleringen skulle kunna ske genom en hinvisning till
LOV i skollagen. Utredningen anser dock att dven en statlig LOV
har betydande nackdelar.

En viktig férutsittning for kvaliteten i sfi dr den granskning
som sker av utbildningen. En statlig myndighet har bittre forut-
sittningar in enskilda kommuner att genomféra en likvirdig och
rittssiker kontroll av enskilda utbildningsanordnare. Dirfér bor ocksd
granskningen av sfi som bedrivs av enskilda utféras pd samma sitt som
for ovriga skolvisendet. Konkurrensverket har tillsynsansvar fér
valfrihetssystemet enligt LOV, och dirmed 6ver sivil kommuner,
landsting som Arbetsférmedlingen. Vid tillsynen kontrollerar
Konkurrensverket om LOV tillimpas pd ett korrekt sitt och
dirmed bl.a. vilka krav den upphandlande myndigheten stiller pd
leverantéren och om leverantdren agerar konkurrensneutralt. Till-
synen utdvas i dialog med berdrda parter eftersom LOV inte inne-
hiller nigra sanktioner. Nir det giller granskningen av kvaliteten 1
verksamheten ligger tillsynsansvaret pd Socialstyrelsen.

Tillsynen 6ver skolvisendet utévas av Skolinspektionen utifrén
skollagen och syftar till att kontrollera om verksamheten uppfyller de
krav som foljer av skollagen och andra skolférfattningar.
Skolinspektionen kan vid tillsynen anvinda vissa 1 skollagen
definierade ingripanden och sanktioner. Tillsynen 6ver enskilda
utbildningsanordnare skulle siledes i en LOV-modell, kommunal
eller statlig, utévas pd ett helt annat sitt in nir det giller 6vriga
skolvisendet. P grund av dessa skillnader anser jag att en LOV-
modell har betydande nackdelar ur ett tillsynsperspektiv.

Mot bakgrund av vad som anférts ovan bér ett valfrihetssystem for
sfi inte utformas utifrin LOV-modellen, oavsett om det ir kommuner
eller en statlig myndighet som tillimpar modellen.

Godkinnandet av enskilda utbildningsanordnare skulle, som
framgdr ovan, iven kunna utformas utifrdn den modell som giller
for fristiende forskolor. Kommunen skulle di gora en bedémning av
utbildningsanordnarna utifrdn skollagens bestimmelser. En sidan
modell har dock 1 princip samma nackdelar som har framférts
avseende en LOV-modell och ir dirfor inte heller limplig.
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9.3.2 Valfrihetssystem for sfi reglerat i skollagen

Forslag: Ett valfrihetssystem for sfi ska regleras i skollagen
(2010:800).

Provningen av om en enskild utbildningsanordnare ska bedriva
sfi ska goras av en statlig myndighet och regleras 1 skollagen.

En person som ir mottagen till utbildningen har ritt att delta i
sfi hos en enskild utbildningsanordnare som har godkints som
huvudman f6r sfi oavsett var i landet denne bedriver sin verk-
samhet.

Huvudmannen ersitts genom ett bidrag (sfi-peng) frin
elevens hemkommun.

Sammantaget finner jag att en modell med statlig tillstdndsprévning
och sfi-peng reglerad i skollagen har bist forutsittningar att leva
upp till de krav pd valfrihet, kvalitet, flexibilitet och individanpass-
ning som anges 1 direktiven till utredningen.

Med en tillstindsprévning av en statlig myndighet och kom-
munal finansiering upprittas inget kontrakt, dvs. ett avtal med
ekonomiska villkor, mellan kommunen och utféraren av tjinsten
sfi. Dirfor bedomer utredningen att regelverket om offentlig
upphandling inte blir tillimpligt. Detta ir en fordel av de skil som
redovisats i féregdende avsnitt.

Eftersom regeringen har infért en modell med statlig tillstinds-
provning och kommunala bidrag reglerad 1 skollagen fér barn- och
ungdomsutbildning anordnad av enskilda skolhuvudmin férut-
sitter utredningen dessutom att denna modell ir méjlig att anvinda
ur ett rittsligt perspektiv. Med en sddan modell kan utredningen
ocksd utgd frin det system med fristdende skolor som det idag
finns betydande erfarenheter av.

Infor utformandet av ett valfrihetssystem fér sfi finns vissa
forutsittningar redan fastlagda i direktiven till utredningen, bl.a. att
kommunerna ska ha ett fortsatt ansvar fér mottagande av sfi-
elever. Med en sfi-peng reglerad i skollagen blir kommunernas
ansvar tydligt. Kommunerna fir méjlighet att om de s8 vill fortsitta
med verksamhet 1 egen regi vid sidan av de enskilda utbildnings-
anordnare som etablerar sig och blir skyldiga att erbjuda sfi om
enskilda alternativ saknas.

Med ett fortsatt kommunalt ansvar fér mottagandet ir det
rimligt att kommunerna ocksg fortsatt svarar for finansieringen av
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sfi. Hir kan utredningen utgd frin den finansieringsmodell som
1 dag giller inom skolans omrade.

En annan viktig aspekt ir att valfriheten f6r eleven bor gilla
dven utanfér kommungrinsen. Precis som for utbildning i t.ex.
gymnasieskolan kan det med ett valfrihetssystem bli méjligt att
vilja utbildningsanordnare oberoende av bostadsort.

Med systemet med fristdende skolor som férebild kan vi frimja
en likvirdig utbildning inom skolvisendet och ha ett betydande
statligt myndighetsansvar fér godkinnande och tillsyn 6ver
enskilda utbildningsanordnare, vilket ir viktigt for att utveckla och
garantera kvaliteten 1 sfi.

Av skollagen framgar uttryckligen att utbildningen inom skol-
visendet, som iven inkluderar sfi, ska vara likvirdig inom varje
skolform oavsett var i landet den anordnas. Férutsittningarna for
att en sfi-elev ska f3 en likvirdig utbildning, oavsett var i landet
studierna bedrivs, 6kar om en likvirdig beddmning gors av enskilda
utbildningsanordnare och de krav dessa ska uppfylla for att fi
bedriva sfi. Sannolikheten for en likvirdig bedémning 6kar om
bedémningen gors samlat av en statlig myndighet jimfért med om
den gors av varje enskild kommun. Dirmed bér dven férutsitt-
ningarna oka for att kvaliteten i verksamheten ir lika hog oavsett
var 1 landet verksamheten bedrivs.

Vid ett statligt ansvar blir dessutom ansdkningsprocessen
enklare fér den enskilde utbildningsanordnaren eftersom denne
endast behover vinda sig till en aktor, dven om en etablering énskas
1 flera kommuner.

Vid en samlad bedémning anser jag siledes att ansvaret for
proévningen av om enskilda utbildningsanordnare ska f3 bedriva sfi
ska ligga pd en statlig myndighet och regleras i skollagen.

Jag foreslar att en person som ir mottagen till sfi ska ha ritt att
delta 1 utbildning hos en enskild utbildningsanordnare som har
godkints som huvudman {ér sfi oavsett var 1 landet denne ir
etablerad. Begreppet enskild utbildningsanordnare omfattar dven
den som driver verksamhet vid folkhégskola.

Den enskilde anordnaren (huvudmannen) ska ersittas genom en
sfi-peng som foljer personen till den anordnare denne har valt. Sfi-
pengen utformas som ett bidrag som utbetalas till utbildnings-
anordnaren av elevens hemkommun. Sfi-pengen regleras i skollagen.
For nirmare redogorelse av sfi-pengens reglering och utformning
se avsnitt 9.5.
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Utredningen har utvirderat flera alternativ fér hur ett valfrihets-
system for sfi skulle kunna utformas och en analys har gjorts av
deras styrkor och svagheter. Utifrdn utvirderingen och analysen
har jag funnit att ett system med kommunal sfi-peng och en statlig
provning av enskilda utbildningsanordnare genom en reglering 1 skol-
lagen ir den modell som har stérst férutsittningar att 6ka kvaliteten i
utbildningen, valfriheten och den individuella anpassningen inom sfi.

9.3.3  Statlig tillstandsprévning

Forslag: Statens skolinspektion ska handligga drenden om god-
kinnande av enskilda utbildningsanordnare som huvudmin fér
sfi.

En ansoékan om godkinnande som huvudman for sfi ska kunna
ges in till Skolinspektionen l6pande under &ret. Skolinspektionens
provning av och beslut om ansékningar ska ske l6pande under aret.

En ansokan ska f3 6verforas elektroniskt och Skolinspektionen
ska f8 meddela foreskrifter om en sddan ansékan.

Beslutande myndighet

Skolinspektionen har i1 dag ansvaret f6r att handligga irenden om
godkinnande av enskild som huvudman fér férskoleklass, grund-
skola, grundsirskola, gymnasieskola, gymnasiesirskola och vissa
fritidshem. En prévning gors bl.a. av den enskildes férutsittningar
att f6lja de foreskrifter som giller fér utbildningen. Nir det giller
kommunal vuxenutbildning, sirskild utbildning fér vuxna och sfi
beslutar Skolinspektionen om betygsritt, dvs. tillstind att sitta
betyg, anordna prévning samt utfirda betyg och intyg ska ges till
en enskild utbildningsanordnare. Betygsritt kan t.ex. ges till en
folkhogskola f6r utbildning som motsvarar sfi.

Det finns sdledes redan ett etablerat system for provning av
enskild som huvudman foér viss utbildning och av betygsritt for
vuxenutbildning. Mot denna bakgrund och med beaktande av den
erfarenhet och kompetens Skolinspektionen har pd omridet anser
jag att Skolinspektionen ska handligga irenden om godkinnande
av enskild utbildningsanordnare som huvudman for sfi.
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Ansokan om godkinnande som huvudman {6r sfi

Nir det giller fristdende skolor ska en ansékan om godkinnande
som enskild huvudman limnas in till Skolinspektionen senast den
31 januari kalenderdret innan utbildningen ska starta och beslut i
drendet ska om mojligt fattas senast den 1 oktober samma ir.”!
Innan denna ordning inférdes kunde en ansdkan limnas in och
beslut fattas nir som helst under ret. De fasta tidpunkterna ir
mojliga eftersom utbildningen bedrivs terminsvis.

Enligt férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning ska sfi
bedrivas kontinuerligt under hela &ret. Jag foreslr att sfi ska kunna
paborjas si snart som mojligt efter det att huvudmannen har
informerats om den s6kandes val av utbildningsanordnare och senast
inom en mdnad frin denna tidpunkt (se avsnitt 10.1.3). Mot bakgrund
av detta foresldr jag att ansdkningar om godkinnande som huvudman
for sfi ska kunna ges in all Skolinspektionen l6pande under ret.
Skolinspektionen ska dirmed ocksd préva ansékningarna 16pande
under dret.

En ansokan ska, i1 likhet med vad som giller for fristdende skolor,
f3 overforas elektroniskt och Skolinspektionen ska f& meddela fore-
skrifter om elektronisk éverféring av en ansdkan om godkinnande
och om elektronisk signatur samt de ytterligare foreskrifter som
behévs for ansokningsforfarandet.

9.3.4  Krav for godkdnnande att bedriva sfi

Forslag: Ett godkinnande som huvudman fér sfi ska limnas om
den enskilda utbildningsanordnaren har férutsittningar att folja
de foreskrifter som giller for utbildningen. En folkhogskola ska
inte lingre kunna bedriva sfi som en sirskild utbildningsform
grundat pd betygsritt och en enskild utbildningsanordnare ska
inte lingre kunna f3 tillstdnd for betygsritt fo6r utbildning
motsvarande sfi.

Undervisningen hos enskilda utbildningsanordnare som
godkints som huvudmin for sfi ska vara icke-konfessionell.

31 Bestimmelserna finns i skolférordningen och gymnasieférordningen och bérjade tillimpas
forsta gdngen under ansékningsomgingen 2010.
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Utbildning som anordnas av en enskild utbildningsanord-
nare som har godkints som huvudman fér sfi ska ingd i
skolvisendet.

Ett beslut om godkinnande av en enskild utbildningsanord-
nare som huvudman for sfi ska fi overklagas hos allmin
forvaltningsdomstol.

Statens skolinspektion ska sprida kunskap om vad som
krivs for att enskilda utbildningsanordnare ska {3 bedriva sfi.

Ett godkinnande upphér att gilla om verksamheten inte har
paborjats inom tolv mdnader frin beslutet om godkinnande av
en enskild utbildningsanordnare som huvudman for sfi.

Krav pa betygsritt alternativt godkinnande som huvudman
for sfi

Skolinspektionens prévning av en enskild utbildningsanordnare
bor bla. syfta till att 1 mojligaste mdn garantera att den sfi som
bedrivs har sidan kvalitet som krivs for att mélet och syftet med
utbildningen ska uppfyllas. En kvalitetskontroll skulle kunna upp-
nds pd tvd alternativa sitt. Ett alternativ ir ett krav pd betygsritt for
att en enskild utbildningsanordnare ska fi bedriva sfi, i likhet med
vad som giller for folkhogskolors ritt att bedriva utbildning
motsvarande sfi. Ett annat alternativ ir ett krav pd godkinnande
som huvudman for sfi, inklusive betygsritt, i likhet med det system
som giller for fristdende skolor. Jag foreslir det sistnimnda
alternativet.

Det f6rsta alternativet innebir att en person skulle ha ritt att
delta i en enskild utbildningsanordnares sfi om denne har beviljats
betygsritt. I dag kan en person som ir behorig att delta 1 sfi delta i
en folkhdgskolas utbildning som motsvarar sfi om folkhdgskolan
har fitt betygsritt, samtidigt som folkhdgskolan har ritt till ersitt-
ning frin elevens hemkommun. Det krivs dock att folkhdgskolan har
forklarat sig ha f6r avsikt att ta emot den sékande till utbildningen. En
folkhogskola som har beviljats betygsritt av Skolinspektionen har
siledes ritt att bedriva en utbildning som motsvarar sfi med
ersittningsritt.”> Folkhdgskolan ir di huvudman fér utbildningen.

32 Denna utbildning ingdr som en sirskild utbildningsform i 24 kap. skollagen.
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For att en folkhogskola eller annan enskild utbildningsanord-
nare ska fi betygsritt krivs att utbildningsanordnaren har
forutsittningar att f6lja de foreskrifter som giller for utbildningen
enligt 6 kap. forordnmgen om vuxenutbildning och att utbild-
ningen dven 1 6vrigt beddms vara av god kvalitet. I nimnda kapitel 1
férordningen om vuxenutbildning stills krav sirskilt avseende
rektorns ansvar och behérighet, lirares behérighet, upprittande av
individuell studieplan, betygssittning, prévning, validering och
intyg. Av forordningen (SKOLFS 2012:101) om liroplan for
vuxenutbildningen framgr att den ska tillimpas for utbildning som
motsvarar sfi och genomférs av en utbildningsanordnare med
betygsritt.

Om betygsritt ska ricka fér mojligheten att bedriva sfi kommer
sdledes den prévning som gors av Skolinspektionen grundas pi en
bedémning av de krav som framgir av 6 kap. férordningen om
vuxenutbildning. En enskild utbildningsanordnare har 1 dag mojlighet
att bedriva sfi pd entreprenad oavsett om denne har betygsritt eller
inte. Kommunen har ansvaret foér att den enskilde utbildnings-
anordnaren har de férutsittningar och den kompetens som krivs
for att kunna utféra uppdraget. Kommunens kvalitetssikring av
utbildningsanordnaren sker genom de krav som stills vid en upp-
handling enligt LOU eller i vissa kommuner genom s.k. auktorisa-
tion eller upphandling i form av tjinstekoncession. Utredningen
anser att en beddmning av endast betygsritten inte ger en
tillrickligt bred prévning av den enskilde utbildningsanordnarens
férutsittningar att bedriva sfi.

Det andra alternativet innebir att en enskild utbildningsanord-
nare skulle bedémas utifrdn samtliga krav som skolférfattningarna
stiller pd sfi, dvs. inklusive kraven for betygsritt. I skollagen finns
ett flertal bestimmelser om krav p4 utbildningen och dess genom-
férande som inte uttryckligen kan utlisas av 6 kap. férordningen
om vuxenutbildning, men som 1 viss mén skulle kunna ing3 1 bedém-
ningen av om utbildningen ”i 6vrigt 4r av god kvalitet”. Bestimmelser
som inte uttryckligen nimns 1 6kap. vuxenférordningen ir
exempelvis bestimmelser om kompetensutveckling, tillging till
lokaler som krivs for att syftet med utbildningen ska kunna
uppfyllas, systematiskt kvalitetsarbete, rutiner f6r klagoma4l, elevers
inflytande 6ver utbildningen, trygghet och studiero, dtgirder mot
krinkande behandling samt samarbete med Arbetsformedlingen.
Den prévning Skolinspektionen skulle géra av en enskild utbild-
ningsanordnare nir det giller godkinnande for etablering skulle
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sdledes vara mer omfattande in den som krivs foér betygsritt.
Provningen skulle 1 princip motsvara de krav som stills d3 en
kommun bedriver sfi i egen regi.

Utredningens slutsats dr att en proévning utifrdn betygsritten
inte ir tillricklig for att skapa férutsittningar f6r en likvirdig sfi.
Provningen av den enskilde utbildningsanordnaren bor 1 stillet
goras utifrin dennes forutsittningar att fullt ut f6lja det regelverk
som giller for sfi. P3 s& vis uppnds ett system som ir likvirdigt med
det som giller for fristdende skolor och som stiller samma krav pd
anordnaren oavsett om denne ir kommunal eller enskild.

Nir det giller fristdende skolor har regeringen angett att en
aspekt som ska vigas in vid bedémningen av den sékandes forut-
sittningar ir om dennes budget och andra dokument visar att verk-
samheten i praktiken har férutsittningar att folja gillande féreskrifter,
savil vid etableringen som pa sikt.” For att en sékande ska godkinnas
som huvudman for en fristiende skola kriver Skolinspektionen att
denne ska ha ekonomi for att garantera en varaktig och stabil
verksamhet for eleverna.’ Kravet pd ekonomisk stabilitet bor enligt
utredningens mening idven gilla fér godkinnande av anordnare av
sfi. Bedomningen ska dock goras utifrdn de sirskilda forutsitt-
ningar som giller for sfi, bl.a. med kontinuerligt intag och en i tid
mer begrinsad utbildning.

Krav pd samverkan om integrationsinsatser

For att samhillets integrationsinsatser ska fungera optimalt dr sam-
ordning mellan de myndigheter som ansvarar f6r dessa insatser och
enskilda aktdrer som utfér vissa av insatserna en avgérande faktor.
Frigan ir om ett krav for att en enskild utbildningsanordnare ska
godkinnas som huvudman for sfi boér vara att denne tar sig att
samverka med myndigheter som ansvarar f6r samhillets integra-
tionsinsatser.

Frivuxutredningen® foreslog att det for tillstind att anordna sfi
skulle krivas att den enskilde utbildningsanordnaren &tog sig att
samverka med kommuner och myndigheter som ansvarar foér

33 Prop. 2009/10:165, s. 240.

** http://www.skolinspektionen.se/sv/Tillstandsprovning/Starta-fristaende-skola/,
2012-11-15.

3 Dir. 2007:32 En fristdende vuxenutbildning.
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samhillets integrationsinsatser.”® Utbildningsdepartementet tog

sedan 1 en promemoria upp delar av Frivuxutredningens idéer, att
en folkhogskola som beviljats betygsritt for sfi skulle dliggas att
samverka med kommuner och myndigheter som ansvarar fér
samhillets integrationsinsatser.”” D3 forslaget senare behandlades i
en proposition om sfi i folkhégskolan framférde regeringen att den
bedémde att en sddan skyldighet inte borde inféras eftersom det
skulle innebira ett bredare itagande in vad bestimmelserna om
huvudmannaskap fér sfi medfor.”

Det ir 1 huvudsak Arbetsférmedlingen och kommunen som har
ansvar for integrationsinsatser som kan behdva utformas i samverkan
med den som ansvarar {6r sfi. Behovet av samverkan kvarstir dven om
utredningens férslag om att ge Arbetsférmedlingen mojlighet att
upphandla sfi f6r etableringsgruppen genomférs (se kapitel 14).
Detta beror dels pd att Arbetsférmedlingen dven i framtiden ska
kunna hinvisa till kommunernas sfi, dels pd att dven andra personer
in de som omfattas av etableringsgruppen liser sfi och samtidigt ir
anmilda hos Arbetsférmedlingen.

I skollagen finns ett krav pd att huvudmannen fér sfi i samarbete
med Arbetsférmedlingen ska verka for att eleven ges mojligheter
att 6va det svenska spriket i arbetslivet och att sfi kan kombineras
med andra aktiviteter, som arbetslivsorientering, validering, praktik
eller annan utbildning. I dag kan en kommun och en folkhégskola
som har betygsritt vara huvudman fér sfi. Med utredningens férslag
kan dven enskilda utbildningsanordnare bli huvudmin fér sfi. Dirmed
kommer bestimmelsen om samarbete med Arbetstérmedlingen dven
att gilla dessa anordnare. I forarbetena till bestimmelsen framférde
regeringen att det var viktigt att olika insatser kunde ske parallellt
och inte endast i form av en insats it gdngen.” Det var dirfér enligt
regeringen viktigt att myndigheterna samverkade si tidigt som
mojligt si att det inte uppstod mailkonflikter kring en individs
utbildning och férsérjning. Av denna anledning ansig regeringen
att det av skollagen skulle framg3 att kommunen i samarbete med

% SOU 2008:18 Frivux — valfrihet i vuxenutbildningen, s. 139-141. Betinkandet remitterades
inte.

37 Utbildningsdepartementets promemoria En utékad betygsritt foér enskilda utbildnings-
anordnare, kommunal 6verldtelse av myndighetsuppgifter, sfi i folkhégskola, m.m., dnr
2008/6038/SV.

3% Prop. 2009/10:68, s. 16.

% Prop. 2005/06:148. 36.
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ddvarande linsarbetsnimnden® skulle verka for att eleven gavs
mojligheter att 6va det svenska spriket 1 arbetslivet och att sfi kunde
kombineras med sidana aktiviteter som arbetslivsorientering,
validering, praktik eller annan utbildning.

Genom skollagens bestimmelse 1 22 kap. att huvudmannen f6r sfi
ska samarbeta med Arbetsformedlingen ligger det inom
Skolinspektionen  tillsynsuppdrag att granska hur enskilda
utbildningsanordnare lever upp till detta krav.

Mot bakgrund av vad som anférts ovan anser jag att det inte
finns ett behov att ha ett krav pd samverkansitagande for att en
enskild utbildningsanordnare ska kunna godkinnas som huvudman
for sfi. Eftersom enskilda utbildningsanordnare enligt utredningens
forslag kan bli huvudmin f6r sfi kommer de ocksd att omfattas av
nuvarande lagstiftning och dess krav pd samverkan.

Kommunerna ir sedan etableringslagen tridde 1 kraft den 1
december 2010 skyldiga att erbjuda 60 timmar samhillsorientering till
personer som ingdr 1 det sd kallade etableringsuppdraget. Samuidigt
gjordes samhillsorientering till ett obligatoriskt inslag i etablerings-
planen, vilket innebir att 1 stort sett samtliga i etableringsgruppen
ocksd kommer att genomgd samhillsorientering. Den 1 maj 2013
vidgades malgruppen for samhillsorientering. Den omfattar nu
iven nyanlinda anhériginvandrare som har fyllt 18 men inte 65 ir
och ir folkbokférda i en kommun. De som ir medborgare 1 ett
EES-land eller Schweiz eller som gir 1 gymnasieskola ir dock
undantagna.

Det ir viktigt for den enskilde att sfi samordnas med samhills-
orienteringen s att kollisioner 1 schema och med eventuella andra
integrationsaktiviteter undviks. I princip alla som ir aktuella att
genomgi sambhillsorientering kommer att studera sfi samtidigt. I
kommunernas mottagningsprocess bor vigledning och planering
ske sd att en samordning mellan sfi och samhillsorientering blir s3
smidig som mojlig. For etableringsgruppen ir det redan s att
samhillsorientering ska tas med som ett tidigt och obligatoriskt
inslag. Utredningen ser dirfér ingen anledning att reglera detta i
tillstdndet till huvudmannen.

“ Lansarbetsnimnderna lades ner i januari 2008 och deras uppgifter &vertogs av
Arbetsférmedlingen.
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Sfi och folkhégskolor

Som framgitt ovan kan en folkhdgskola med betygsritt bedriva en
utbildning som motsvarar sfi. Frigan ir om denna modell ska bestd
eller om iven en folkhégskola bor godkinnas som huvudman foér
sfi. Ett skil som talar f6r ett krav pd godkidnnande ir strivan efter
en likvirdig utbildning oavsett huvudman. A andra sidan kan det
finnas skil att virna folkhdgskolornas sjilvstindighet och sirart. I
forarbetena till bestimmelserna om sfi 1 folkhdgskola framférde
regeringen att skilen till forslaget syftade till att 6ka den enskildes
valfrihet.”” Regeringen menade att folkhégskolans form och
pedagogik kunde vara ett bra alternativ till den kommunala utbild-
ningen. Det som ytterligare talade f6r att erbjuda sfi pd folkhogskola
ansdgs vara att miljon pd en folkhogskola borde kunna frimja
sprakinlirning. Jag menar att kravet pd en likvirdig utbildning
viger tungt och att en folkhégskola dirfor bor bedomas utifrin
samma kriterier som 6vriga enskilda utbildningsanordnare. Att s3
sker bor inte hindra att folkhdgskolan kan bevara sin sjilvstindig-
het och sirart. Jag foreslar dirfor att samma regler ska gilla for att
en folkhogskola ska godkinnas som huvudman fér sfi som for
andra enskilda utbildningsanordnare, dvs. att folkhogskolan har
forutsittningar att folja de foreskrifter som giller f6r utbildningen.
En folkhogskola ska siledes inte lingre ha ritt att bedriva sfi som
en sirskild utbildningsform grundat p8 betygsritt.

Utbildning som motsvarar sfi for intagna i kriminalvirdsanstalt

I bérjan av 1990-talet fick den myndighet som ansvarar fér
kriminalvarden, i dag Kriminalvirden, ansvaret {6r utbildningen av
intagna i kriminalvdrdsanstalt. Fér intagna i kriminalvirdsanstalt far
det anordnas utbildning som motsvarar sfi. Sddan utbildning utgér
en sirskild utbildningsform enligt skollagen och f6r den ansvarar
siledes Kriminalvirden. Utbildningen regleras férutom i skollagen
iven 1 5 kap. férordningen om vuxenutbildning. Den som ir intagen i
kriminalvirdsanstalt har dven ritt till sfi i sin hemkommun i de fall
han eller hon ir behorig till sddan utbildning. Kriminalvarden fick
ritt att anordna utbildning motsvarande sfi genom férordningen
(2007:152) om utbildning vid kriminalvdrd 1 anstalt trots att

! Prop. 2009/10:68, s. 15.
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intagna, d& som nu, hade ritt till sfi i sin hemkommun. T for-
arbetena till skollagen, dir bestimmelserna nu delvis finns, angav
regeringen att det nir forordningen inférdes var dnskvirt med en
reglering som innebar att Kriminalvdrden 4ven fick anordna utbild-
ning som motsvarar sfi. Skilen var att intagna ofta byter anstalt och
att det inom vissa anstalter stills héga krav pd sikerhet wvid
anvindningen av modern teknik vilket ansdgs géra det svirt for de
intagnas hemkommuner att ge dem en bra utbildning. Regeringen
patalade dven att den utbildning som anordnas av Kriminalvirden
ir likvirdig med motsvarande vuxenutbildning inom det offentliga
skolvisendet.”

Jag foresldr att Kriminalvdrden ska f& fortsitta bedriva utbild-
ning som motsvarar utbildning 1 sfi som sirskild utbildningsform.
De skil som angavs d& regleringen av Kriminalvirdens mojlighet att
bedriva utbildning som motsvarar sfi inférdes giller fortfarande.

Patagliga negativa foljder for kommunen

Ett krav f6r godkinnande av huvudmin for fristdende skolor ir att
utbildningen inte innebir pitagliga negativa foljder pa ling sikt for
eleverna eller f6r den del av skolvisendet som anordnas av det
allminna 1 den kommun dir utbildningen ska bedrivas. Om
godkinnandet avser en gymnasieskola eller gymnasiesirskola ska
dven foljderna 1 nirliggande kommuner beaktas. Utredningen har
overvigt om ett liknande krav ska finnas vid prévning av enskilda
utbildningsanordnare fér sfi.

Regeringen har i forarbeten till skollagen beskrivit vad som
avses med att en etablering fir pdtagligt negativa foljder for liges-
kommunen alternativt nirliggande kommuner.” Regeringen har
bl.a. framfort att pdtagliga negativa f6ljder kan vara att tillkomsten
av en fristiende skola medfér att en landsorts- eller glesbygds-
kommun tvingas ligga ned en redan befintlig skola och att detta
medfor att avstdndet till nirmaste skola avsevirt kar for elever i
nigon del av kommunen. Regeringen menade att elevens ritt att
vilja skola inte fick inskrinka sig till en mojlighet att endast vilja
en fristdende skola, utan det méste finnas en reell ritt att vilja en
kommunal skola. Dessutom fick en etablering enligt regeringen

2 Prop. 2009/10:165, s. 520.
# Prop. 1995/96:200, s. 53.
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inte innebira avsevirt 6kade kostnader f6r kommunen till foljd av
att skolverksamheten bedrivs 1 mindre effektiv omfattning och med
l3gt  kapacitetsutnyttjande. I senare forarbeten fortydligar
regeringen med att Skolinspektionen vid sin prévning ocksd ska
utgd frin ett elevperspektiv och géra en helhetsbeddmning. For att
effekter ska kunna uppfylla kravet pd att vara pitagligt negativa
foreslogs ocksa att de antas bestd pd lingre sikt.**

Jag anser inte att motsvarande krav som giller f6r godkinnande
av huvudmain fér fristdende skolor avseende negativa foljder for
kommunen ska gilla f6r enskilda utbildningsanordnare som énskar
bedriva sfi. Argument som har lyfts fram fér en provning av
foljderna for kommunens sfi-verksamhet, och som utredningen har
overvigt, ir kommunens méjlighet att garantera en langsiktig sfi-
verksamhet utifrdin kommunens sirskilda forutsittningar och
behov. Ett annat argument ir att ett kommunalt alternativ for sfi
kan borga for att kommunen inte tappar kompetens pa omridet.
Argumenten har betydelse mot bakgrund av att kommunen ir
ytterst ansvarig for att sfi erbjuds de kommuninvanare som har ritt
att delta i utbildningen.

Jag anser att man bor gora skillnad mellan vuxenutbildningen sfi
och den obligatoriska skolformen grundskolan som anordnas f6r barn
samt gymnasieskolan som anordnas fér ungdomar. Mélgruppen for sfi
ir en annan in den f6r grundskolan och gymnasieskolan. Frigan som
bor stillas ir om det finns ndgot egenvirde i att kommunen bedriver
sfi 1 egen regi. Utifrin utredningens moten med bla. ett flertal
kommunrepresentanter, utbildningsanordnare samt deltagare 1i
utredningens expertgrupp och referensgrupp ir den generella
bilden att det inte finns nigot sddant egenvirde. Det primira har
ansetts vara att det finns ett utbud av sfi som kan méta efterfrigan
pd orten. Kommunen bér dirfor i det fall man viljer att erbjuda sfi 1
egen regi, precis som utbildningsanordnarna, konkurrera om
eleverna med den utbildning som erbjuds.

Sammantaget anser jag att det inte bor goras en prévning av om
en etablering av en enskild utbildningsanordnare skulle f3 patagliga
negativa foljder pd ldng sikt for eleverna eller f6r den del av
skolvisendet som anordnas av det allminna i berérda kommuner.

# Prop. 2009/10:157.
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Kommunalt inflytande i fristdende skolor och enskilda
utbildningsanordnare

Enligt skollagen fir ett bolag eller en férening dir en kommun dger
aktier eller pd annat sitt har ett rittsligt inflytande 6ver verksam-
heten endast godkinnas som huvudman fér en fristdende skola
under vissa forutsittningar. En forutsittning ir att bestimmande-
ritten inte enbart fir tillkomma en eller flera kommuner eller
juridiska personer dir en kommun genom dgande eller p annat sitt
har ett rittsligt bestimmande inflytande. Andra férutsittningar ir
att samverkan mellan kommunen och en enskild miste vara
noédvindig for att verksamheten ska komma till stdnd och att det
méste finns sirskilda skil med hinsyn till utbildningens inneh3ll
eller utformning. Samma bestimmelse giller f6r landstingen.

Bestimmelsen om kommunalt inflytande baseras pd forslag frdn
utredningen om lika villkor for fristiende skolor, som presenterades i
slutbetinkandet Mer om fristdende skolor och enskild férskoleverk-
samhet (SOU 2008:122). Utredningen konstaterade att
Regeringsritten funnit att skollagen inte hindrar att huvudmannen
for en fristdende skola ir ett bolag som igs av en kommun.*
Arendet gillde en ansokan att f3 starta fristiende skola frin Tom
Tits Experiment AB, ett av Sodertilje kommun heligt aktiebolag.
Mot bakgrund av domen fick utredningen i uppdrag att 6verviga en
reglering av mojligheten f6r kommunen att vara huvudman for en
fristdende skola.

Utredningen menade att det fanns ett antal faktorer som talade
mot kommunalt dgande i fristiende skolor. Det gillde t.ex. den
omstindigheten att kommunen fattar beslut om ekonomisk ersitt-
ning till skolor dir kommunen sjilv har intressen. Kommunen
upptrider dd bide som part och beslutsfattare. Kommunen skulle
ocksd ges insynsritt 1 en verksamhet de sjilva bedriver. P4 mot-
svarande sitt ansdgs kommunen 3 dubbla uppgifter i friga om redo-
visningen av konsekvenserna av den fristiende skolans etablering for
kommunens offentliga skolvisende. En annan konsekvens som
framférdes var att utbildningar vid fristiende skolor per definition
ir oppna for alla stdr 1 motsats till den kommunala lokaliserings-
principen, som inskrinker kommunens verksamhet till att 1 princip
endast omfatta de egna kommuninvinarna.

# Regeringsrittens dom den 12 juni 2008 i m4l nr 4410-07.
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Utredningen ansdg att kommuner som huvudregel inte skulle &
vara idgare eller utdva inflytande 1 en fristdende skola. Trots
nackdelarna ansdg dock utredningen att det i vissa fall skulle finnas
en mojlighet f6r kommunalt inflytande. Detta gillde om det fanns
ett behov av samverkan mellan kommuner och arbetsliv for att
kunna tillgodose behovet av vissa typer av utbildningar som annars
inte skulle komma till stdind. Behovet ansigs framforalle gilla for
yrkesinriktade gymnasieutbildningar. Kommuner skulle dirfér 1
undantagsfall {3 tillstdnd att vara delaktiga i en fristiende skola om
samverkan var en forutsittning for att utbildningen skulle komma
till stind. Dessutom skulle det krivas att utbildningen héjde
kvaliteten och utbudet p4 utbildningen i kommunen eller regionen.
En kommun skulle dock inte ensamt kunna ha bestimmanderitten
i en fristdende skola eftersom det foér sddan samverkan ansigs
finnas andra typer av samverkan. I propositionen om en ny skollag
foreslog regeringen att kommuner som huvudregel inte ska kunna
iga en fristiende skola*. Riksdagen beslutade i enlighet med
forslaget som nu finns infort 1 skollagen.

De argument som utredningen om lika villkor for fristdende skolor
framférde mot kommunalt dgande i fristdende skolor giller huvud-
sakligen dven fér enskilda utbildningsanordnare som onskar bedriva
sfi. Argumentet som ir kopplat till kommunens konsekvensanalys
ir dock inte aktuellt eftersom jag funnit att en kommun inte ska ha
ritt att yttra sig 6ver konsekvenserna av en etablering av en enskild
utbildningsanordnare.

P4 samma sitt som for fristdende skolor kan det finnas behov av
samverkan mellan en kommun och en enskild utbildningsanordnare
for att £ till stdnd viss utbildning. Det finns redan i1 dag méojlig-
heter f6r kommunen att tillvarata niringslivets expertis och sam-
verka med andra kommuner vid utformningen av sfi.

Trots detta kan det finnas ett mervirde med att ett bolag eller en
férening dir kommunen iger aktier eller pd annat sitt har ett
rittsligt inflytande fir bedriva sfi. Vid en samlad bedémning anser
jag att det saknas behov av att begrinsa mojligheten for en juridisk
person som helt eller delvis dgs av en kommun eller ett landsting
att vara huvudman f6r sfi. Ndgon reglering, i likhet med den som
giller for fristdende skolor, foreslds dirmed inte.

# Prop. 2009/10 :165.
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Icke-konfessionell undervisning

Enligt skollagen ska utbildningen vid en skolenhet med offentlig
huvudman vara icke-konfessionell, det giller siledes for den sfi
som kommunen ir huvudman fér. Att en utbildning ska vara icke-
konfessionell innebir att det inte fir férekomma religiésa inslag
som bon, vilsignelse, trosbekinnelse, predikan eller annan form av
forkunnelse.”” For fristdende skolor ir regleringen inte lika strikt. I
dessa skolor ska undervisningen vara icke-konfessionell, men
utbildningen far ha en konfessionell inriktning s linge deltagandet
ir frivilligt. Utbildning ir ett vidare begrepp in undervisning och
inkluderar, utéver undervisning, iven andra verksamheter som till
exempel raster, skolmaltider och utflykter.

Det finns i dag ingen reglering som skulle omfatta den sfi som
enligt utredningens férslag ska kunna bedrivas av enskilda
utbildningsanordnare som godkints som huvudmin fér utbild-
ningen. Om det inte inférs en bestimmelse som begrinsar mojlig-
heten for dessa anordnare att bedriva konfessionell utbildning,
kommer de siledes att ha ritt att bedriva en sddan utbildning.
Frigan ir om det finns behov av en reglering som begrinsar denna
mojlighet.

Regeringen har i férarbeten uttalat att det finns en grund-
liggande skillnad mellan att gi 1 en offentlig skola och att vilja en
fristdende skola med konfessionell inriktning.* Med beaktande av
valfriheten menade regeringen att det borde vara méjligt med en
konfessionell inriktning i fristdende skolor som innebar att det
under skoldagen skulle ges utrymme f6r konfessionell verksamhet.
Det skulle t.ex. vara méjligt att anordna andakter, bénestunder
eller annan form av religionsutévning, t.ex. férdjupning inom den
egna trosliran som konfirmationslésning Det skulle dven 3 fore-
komma religiésa symboler eller dylikt i inredningen. Regerlngen
poingterade att bestimmelsen om konfessionella inslag riktar sig
till huvudminnen {6r utbildningen. Den hindrade dirfor inte att
t.ex. elever 1 kommunala skolor anordnar rastaktiviteter som har
konfessionella inslag.

Undervisningen ska siledes vara icke-konfessionell sdvil i1 en
offentlig som i en fristdende skola. Enligt regeringen innebar det

* http://www.skolverket.se/lagar-och-regler/juridisk-vagledning/skolan-och-kyrkan-
1.162940, 2012-11-21
* Prop. 2009/10:165, s. 226.
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att undervisningen ska vila pd vetenskaplig grund och vara saklig
och allsidig och att det inte fick férekomma nigra som helst inslag
av bekinnelsekaraktir.

Sfi dr en sprikutbildning. En bestimmelse om att undervis-
ningen ska vara icke-konfessionell kan dirfér synas obehdovlig.
Samtidigt konstateras att utbildningen dr mélstyrd. Detta innebir
att milen for utbildningen — sdsom férméga att lisa, skriva och tala
— dr faststillda i en kursplan och att det i huvudsak ir upp till
professionen att bestimma hur mélen ska uppnds. Det ir dirmed i
stora delar huvudmannen och lirarna som bestimmer innehillet i
undervisningen och vilka liromedel och texter som ska anvindas.
Aven en sprikundervisning skulle siledes kunna vara konfessionell
eller ha konfessionella inslag.

Jag anser att samma bestimmelser som giller f6r fristdende skolor
pd grundskole- och gymnasienivd bor gilla for enskilda utbildnings-
anordnare som bedriver utbildning som huvudmin fér sfi. Jag foreslir
sdledes att den undervisning som bedrivs av dessa huvudmin ska vara
icke-konfessionell. Vid sidan av undervisningen ska det dock, 1 likhet
med vad som giller for fristdende skolor, finnas méjlighet att ha en
konfessionell inriktning. Deltagande i de konfessionella inslagen
ska vara frivilligt. Jag vill i samband med detta pdpeka att den sfi
som bedrivs av en enskild utbildningsanordnare ska vara 6ppen for
alla (se avsnitt 9.3.6) och att deltagande i1 konfessionella inslag
dirfor inte fir vara ett villkor fér mottagande eller fortsatt
skolgdng. D3 en enskild utbildningsanordnare ger in en ansékan till
Skolinspektionen om godkinnande som huvudman for sfi sd bér
det anges om avsikten ir att utbildningen ska ha en konfessionell
inriktning.

Skolvisendet

Skollagen innehéller bestimmelser om skolvisendet. Skolvisendet
omfattar 1dag skolformerna férskola, forskoleklass, grundskola,
grundsirskola, specialskola, sameskola, gymnasieskola, gymnasie-
sirskola, komvux, sirskild utbildning fér vuxna samt sfi och anord-
nas av det allminna och av enskilda som har godkints som
huvudmin fo6r fristiende férskolor, skolor och fritidshem. Med
utredningens forslag (se kapitel 7) kommer sfi att inordnas 1 den
kommunala vuxenutbildningen.
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Enligt dagens regelverk ingdr den sfi som kommunen ir huvud-
man for 1 skolvisendet. Som framgdr ovan foresldr utredningen att
en enskild utbildningsanordnare ska kunna godkinnas som huvud-
man for sfi och dirmed foljer att de ocks8 ingdr i skolvisendet.

Overklagande

Skolinspektionens beslut om godkinnande av en enskild som
huvudman fér fristdende skola och vissa fritidshem far dverklagas
hos allmin forvaltningsdomstol. Prévningstillstdnd  krivs vid
overklagande till kammarritten.” Skollagen saknar bestimmelse
om vem som har ritt att 6verklaga Skolinspektionens beslut. Det
framgdr dock att Skolinspektionen och den enskilde ir motpart till
kommunen di kommunen &verklagar ett beslut om godkinnande
av en fristdende skola. D3 taleritten inte finns reglerad i speciallag-
stiftning blir allminna férvaltningsrittsliga principer tillimpliga.
Enligt forvaltningslagen (1986:223) kan ett beslut 6verklagas av
den som beslutet angdr, om det har gitt honom emot.

Utredningen foresldr att dven Skolinspektionens beslut om
godkinnande av en enskild utbildningsanordnare som huvudman
for sfi ska f3 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol. Samma
bestimmelser som giller for fristdende skolor avseende prévnings-
tillstdnd for 6verklagande till kammarritten och taleritten foéreslds
gilla f6r beslut om godkinnande f6r enskilda utbildningsanordnare.
Forvaltningslagen  blir  dirmed  ullimplig och  det  blir
Skolinspektionen, férvaltningsritten och ytterst kammarritten som
avgdr vem som ska ha ritt att 6verklaga Skolinspektionens beslut 1
ett drende om godkinnande av enskild som huvudman fér sfi.
Naturligtvis kan den sokande 6verklaga beslutet. En kommun kan
overklaga Skolinspektionens beslut om férvaltningslagens kriterier
for taleritt bedoms vara uppfyllda.

# Provningstillstdnd beviljas om det finns anledning att indra férvaltningsrittens beslut, om
rittens avgorande behdvs for att ge ledning f6r hur liknande fall ska bedémas eller det annars
finns synnerliga skil att prova dverklagandet.
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Information om kraven f6r att bedriva sfi

Enligt forordningen (2011:556) med instruktion for Statens skol-
inspektion ska myndigheten sprida kunskap om vad som krivs fér
att borja bedriva en sidan verksamhet som avses 1 2 kap. 7 § skol-
lagen, dvs. fristdende skolor. Jag féreslr att Skolinspektionen dven
ska sprida kunskap om vad som krivs for att en enskild utbildnings-
anordnare ska f3 borja bedriva sfi. Eftersom utredningen foresldr att
sfi ska omfattas av 2 kap. 7§ skollagen krivs ingen forfattnings-
indring 1 denna del.

Ett beslut om godkinnande upphér att gilla om verksamheten
inte paborjats inom viss tid

Skolinspektionen har infér ansékningsomgingen 2012 beslutat att
den som godkints som huvudman fér en fristdende skola miste
starta verksamheten vid ingdngen av det lisdr som ansokan avser.
Tidigare har skolstarten kunnat skjutas upp ett ar. Forindringen skedde
mot bakgrund av den nya bestimmelsen om att Skolinspektionen om
mojligt ska fatta beslut i drenden om godkinnande av fristdende
skolor fore den 1 oktober kalenderiret innan utbildningen ska
starta. Forindringen innebir att huvudmannen har minst tio
ménader pd sig att {8 1 gdng verksamheten.

Utredningen menar att det inte bor gd alltfor lang tid mellan
godkinnandet och starten av verksamheten eftersom utbildnings-
anordnarens forutsittningar att bedriva utbildningen di kan ha
forindrats. Det finns alternativa mojligheter att uppnd detta for sfi.
Antingen kan Skolinspektionen, s& som idag sker for fristiende
skolor, sitta en praxis for nir verksamheten senast ska piborjas och
dirmed dven vad som sker om verksamheten inte p&bérjas. En
praxis som sedan fir prévas av forvaltningsritten och kammar-
ritten. Alternativt kan en bestimmelse inféras som anger nir
verksamheten senast ska starta och vad som blir konsekvensen om
sd inte sker. En tydlig reglering bor 6ka transparensen och ritts-
sikerheten, medan en praxis som sitts av Skolinspektionen har
storre flexibilitet och mojlighet att anpassa sig efter verkligheten.
Forutsigbarhet och tydlighet gentemot sivil de enskilda utbild-
ningsanordnarna som kommunerna ir viktigt f6r planeringen av
verksamheten. Fordelarna med en reglering 6verviger, dven om det
innebir en avvikelse 1 férhdllande tll vad som idag giller for
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fristiende skolor. En rimlig tidsgrins for verksamhetens start anses
vara tolv mdnader frin beslutet om godkinnande, dvs. oavsett om
beslutet fattas av Skolinspektionen eller av domstol efter éver-
klagande. Jag foresldr dirfor att ett godkinnande upphér att gilla
om verksamheten inte har pibérjats inom tolv ménader frin beslutet
om godkinnande av enskild som huvudman fér sfi fattades.

Om godkinnandet forfaller har utbildningsanordnaren mojlig-
het att limna in en ny ansékan. Om en etablering sker inom fére-
skriven tid giller dock godkinnandet tills vidare.

9.3.5 Tillstandets omfattning

Forslag: Ett godkinnande av en enskild som huvudman for sfi
ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet.

Ett godkinnande ska gilla ulls vidare.

Ett godkinnande som huvudman f6r sfi ska dven innebira ett
godkinnande att erbjuda utbildning som motsvarar sfi enligt
6 kap. forordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.

Godkinnande for viss utbildning

En friga ir om det bor vara ett krav att en utbildningsanordnare
kan erbjuda samtliga studievigar (studievig 1—3) och kurser (kurs
A-D) eller om det bér vara méjligt att bara ha visst utbud. En
specialisering, exempelvis pd studievig 1, kan vara bra ur kvalitets-
synpunkt. En utbildningsanordnare som nischar in sig pd en viss
verksamhet kan antas ha storre mojligheter att utforma, specialisera
och utveckla verksamheten efter den enskildes behov om den ir
begrinsad till viss studievig in om utbudet ska omfatta samtliga
studievigar. Samtidigt har kommunen ansvaret for att sfi ska finnas
tillgingligt f6r de kommuninvénare som har ritt att delta 1 utbild-
ningen. Om en utbildningsanordnare kan vilja vilken eller vilka
studievigar de vill erbjuda kan det sdledes uppstd en situation dir
kommunen mdste tillhandah3lla en viss utbildning. En sidan situation
kan dock dven uppstd om det i en kommun helt saknas utbildnings-
anordnare som godkints som huvudman fér sfi. Sammantaget anser
jag att fordelarna med att en utbildningsanordnare har méjlighet att
vilja vilka studievigar man onskar erbjuda 6éverviger. Det ska dock
inte vara mojligt att endast erbjuda en kurs inom en studievig.
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Godkinnande for viss skolenhet

En enskild utbildningsanordnare som vill bedriva sfi kan ha for
avsikt att gora detta pd en viss plats eller flera platser. Eventuellt
har utbildningsanordnaren vid tillfillet fér ansékan innu inte
bestimt var etablering ska ske. I det perspektivet skulle det vara
praktiskt med ett nationellt tillstdnd, dvs. ett godkinnande att
bedriva sfi var som helst 1 landet. En dterkallelse av ett sddant tillstdnd
kan dock bli problematiskt om utbildningsanordnaren bedriver tvd
eller flera verksamheter och det endast finns skil att terkalla wll-
stdndet vad avser en verksamhet. Jag anser dirfor att ett beslut om
godkinnande bor avse en lokal enhet.

For fristidende skolor avser ett godkinnande en viss skolenhet. I
skollagen definieras skolenhet som av huvudman fér annan skol-
form in forskola organiserad enhet som omfattar verksamhet i en
eller flera skolbyggnader som ligger nira varandra och till enheten
knuten verksamhet som inte bedrivs i nigon skolbyggnad.

I forarbetena till skollagen framférs att begreppet skolenhet avser
skolan i fysisk bemirkelse, dvs. de byggnader, lokaler och utrymmen
utomhus dir huvudmannen bedriver sin verksamhet. For att flera
byggnader ska anses som en skolenhet krivs att de ligger nigor-
lunda nira varandra och pd ett naturligt sitt hor thop. Byggnaderna
i en skolenhet ska ocksd ingd i samma administrativa enhet. *°
Enligt forarbetena foljer av definitionen att en skolenhet idven
omfattar verksamhet som ibland bedrivs t.ex. p en arbetsplats eller
1 vissa fall pd distans. Dir framholls dven att en definition av vilken
specifik skolenhet som avses ir nddvindig exempelvis nir nigon viljer
att soka till en utbildning med enskild huvudman. Vissa remiss-
instanser framhdll att det finns en otydlighet 1 begreppet skolenhet.
Regeringen instimde i att definitionen inte ir uttdémmande men
menade indd att det var viktigt att 1 lagen definiera dessa
begrepp. '

Jag foresldr att dven ett godkinnande av en enskild utbildnings-
anordnare som huvudman for sfi ska gilla for en lokal enhet i
enlighet med skollagens definition av skolenhet.

Skolinspektionen har 1 juni 2013 limnat ett férslag till dndring 1
Statens skolinspektions féreskrifter (SKOLFS 2011:155) om anstkan
om betygsritt for vuxenutbildning. Andringen foreslis trida i kraft

50 Prop. 2009/10:165, s. 633.
3! Prop. 2009/10:165, s. 216-217.
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den 1 november 2013 och avser 7§ som reglerar ansékan om
betygsritt. Enligt nuvarande lydelse ska ansékan om betygsritt
avse de utbildningar som ska omfattas av tillstdndet till betygsritt,
specificerat till kurs och verksamhetsort. Enligt den foreslagna lydel-
sen ska inte lingre verksamhetsort specificeras. Om Skolinspektionen
beslutar enligt forslaget anser jag att mitt forslag till reglering av
ansokan om godkinnande av enskild utbildningsanordnare som
huvudmin fér sfi bér f6lja innebérden av den forindrade regler-
ingen for betygsritt. En ansdkan om godkinnande av enskild
utbildningsanordnare ska i sddant fall inte specificeras till verksam-
hetsort.

Ett godkinnande ska gilla tills vidare

Ett godkinnande av en enskild utbildningsanordnare som huvud-
man for sfi ska gilla tills vidare, i likhet med ett godkinnande for
en fristdende forskola eller skola. Lingsiktighet och kontinuitet ir
viktigt for planering av verksamheten och kvaliteten 1 utbildningen.

I utbildningsutskottets betinkande Fristiende skolor m.m. (bet.
2005/06:UbU13) foreslogs att skollagens bestimmelse om att en
kommuns tillstdnd f6r enskild som huvudman for férskola kan
limnas tills vidare eller for viss tid skulle tas bort. Forslaget lim-
nades mot bakgrund av att Lagridet anfért att ndgot sirskilt
bemyndigande inte behdvdes 1 detta avseende. Lagridet framforde
samtidigt att ett uttryckligt stadgande i1 lag krivs om kommunen
ska vara férhindrad att meddela tidsbegrinsade tillstdnd. Riksdagen
beslutade i denna del i enlighet med utskottets betinkande (rskr.
2005/06:240).

For fristdende skolor giller ett tillstdnd tills vidare, men det
finns inte ndgot forfattningsstdd for detta. En enskild utbildnings-
anordnare som inte bedriver sfi i enlighet med villkoren fér god-
kinnandet kan bli foremadl f6r olika ingripanden frin tillsynsmyn-
digheten, sisom &terkallelse av ett godkinnande.

Mot bakgrund av ovanstende anser jag att ett godkinnande av
enskild som utbildningsanordnare for sfi ska gilla tills vidare, men
att det saknas skil att reglera detta i forfattning.
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Betygsritt och utbildning motsvarande sfi

I dag kan enskilda utbildningsanordnare anséka om betygsritt hos
Skolinspektionen. Betygsritten ger utbildningsanordnaren tillstdnd
att sitta betyg, anordna prévning samt utfirda betyg och intyg
enligt bestimmelser som giller for skolvisendet. Utbildnings-
anordnare med betygsritt fir pd uppdrag av juridiska personer
anordna utbildning motsvarande komvux, sirvux och sfi fér upp-
dragsgivarnas rikning och fér de personer som uppdragsgivarna
utser. En folkhégskola har ocksd méjlighet att bedriva motsvarande
sfi som en sirskild utbildningsform grundat pa betygsritt.

Kommunerna kan inte ensamma tillgodose behovet av efter-
frdgad vuxenutbildning. Det finns en utbildningsmarknad dir olika
myndigheter, framforallt Arbetsférmedlingen samt féretag och
organisationer efterfrigar och upphandlar utbildning som foljer de
nationella kursplanerna fér skolformerna inom vuxenutbildningen.
P& denna marknad kan kommunerna i dag utifrin lagstiftningen om
uppdragsutbildning® mot sirskild ersittning erbjuda utbildning
som till art och nivd motsvarar utbildning inom skolvisendet. En
sddan utbildning inkluderar mojligheten att utfirda betyg.
Konkurrensneutraliteten mellan kommuner och enskilda utbild-
ningsanordnare pd denna marknad bygger pi forhdllandet att
enskilda utbildningsanordnare ocksd kan erbjuda utbildning mot-
svarande komvux, sirvux och sfi med betygsritt. Ur ett likvirdig-
hetsperspektiv f6r de enskilda ska det inte ha nigon betydelse var och
hur individens lirande igt rum, s3 linge utbildningen foljer
regelverket for skolvisendet ska det vara mojligt att £ betyg efter
genomford kurs helt oberoende av om kursen bedrivits inom
skolvisendet eller som motsvarande utbildning, hos en kommun
eller hos en enskild utbildningsanordnare.

I avsnitt 9.3.4 drar utredningen slutsatsen att om en enskild
utbildningsanordnare ska kunna bedriva sfi i valfrihetssystemet ir
den prévning som gors i dag for betygsritten inte tillricklig for att
skapa foérutsittningar fér en likvirdig sfi. Prévningen av den
enskilde utbildningsanordnaren bér i stillet goras utifrdn dennes
forutsittningar att fullt ut folja det regelverk som giller for sfi. P&
s& vis uppnds ett system som ir likvirdigt med det som giller for
fristdende skolor och som stiller samma krav pd anordnaren oavsett
om denne ir kommunal eller enskild. Den enskilde utbildnings-

52 Lag (1991:1109) om uppdragsutbildning i vissa fall.

298



SOU 2013:76

anordnaren fir pd s vis ett godkinnande som enskild huvudman
inom skolvisendet.

Av detta féljer att en enskild huvudman eller folkhogskola inte
lingre ska kunna f3 tillstdnd for betygsritt fér utbildning mot-
svarande sfi. For att enskilda utbildningsanordnare fortfarande ska
kunna tillhandahdlla utbildning motsvarande sfi for uppdrags-
givares rikning foresldr jag att ett godkinnande som huvudman foér
sfi dven ska innebira ett godkinnande att erbjuda utbildning som
motsvarar sfi enligt 6 kap. forordningen (2011:1108) om vuxen-
utbildning.

9.3.6  Krav pa antagning och oppenhet

Forslag: En enskild utbildningsanordnare som ir godkind som
huvudman f6r sfi ska anta och vara 6ppen for samtliga elever
som har valt att studera hos utbildningsanordnaren och som
hemkommunen har tagit emot till utbildningen. Utbildningen
far dock begrinsas till att avse vissa studievigar och elever som

har sirskilda behov.

For att det ska bli en verklig valfrihet dr det viktigt att eleven blir
antagen av den enskilda utbildningsanordnare som hen har valt. For
utbildningsanordnarna kan det finnas pedagogiska, praktiska,
resursmissiga eller andra skil for att endast anta ett visst antal elever.
Det kan med andra ord finnas ett intresse av att neka antagande med
hianvisning till att det ir fullt. En fristiende grundskola ir exempelvis
endast skyldig att ta emot elever 1 mdn av plats. Det finns dock en
visentlig skillnad mellan vad som giller for fristdende grundskolor
och det foreslagna valfrihetssystemet for sfi, nimligen den att det
for fristdende grundskolor alltid ska finnas ett kommunalt alter-
nativ, nigot som utredningen inte har foreslagit nir det giller
valfrihetssystemet for sfi. I ett system dir ett kommunalt alternativ
for sfi-studier saknas ir det avgdrande att en elev inte kan nekas att
studera hos en enskild utbildningsanordnare med hinvisning till att
det saknas plats. Kravet pd antagande anses dirfér viga tyngre in
de skil utbildningsanordnare kan ha fér att endast anta ett visst
antal elever. Om en utbildningsanordnare inte ska kunna neka en
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elev att bli antagen till sfi med hinvisning till att det idr fulle blir det
inte heller aktuellt med bestimmelser om urvalsgrunder.”

Det kan frén tid till annan uppstd kapacitetsproblem hos en viss
anordnare. Men med den flexibilitet och individanpassning som
utredningen foreslir bér dessa kunna hanteras hos utbildnings-
anordnaren. Anordnaren miste kunna hantera ett kontinuerligt
fléde av elever. I antagandet och inslussningen 1 verksamheten kan
det dirfor behovas en buffert 1 form av férberedande aktiviteter
innan en person kan gd in 1 ordinarie undervisning. Detta bér dock
inte bli nigot stérre problem. Incitamenten (se avsnitt 9.5) ir
tillrickligt starka for utbildningsanordnaren att f3 eleven genom
utbildningen s snabbt som mojligt. Eleven har mojlighet att vilja
annan anordnare om man inte ir nojd.

Av kravet pd antagande féljer dven ett 6ppenhetskrav som ir
grundliggande for att motverka att vissa elever viljs bort samt for
att motverka diskriminering och segregation. Oppenhetskravet
innebir att sirskilda antagningskrav, t.ex. visst etniskt ursprung
eller viss foérsamlingstillhorighet, inte fir finnas.” For fristiende
grundskolor och gymnasieskolor har 6ppenhetskravet vissa
undantag som innebir att utbildningen fir begrinsas. Det innebir
att utbildningen far rikta sig till vissa &rskurser, elever som ir i
behov av sirskilt stéd eller en sirskild elevgrupp som kriver en
sirskilt anpassad utbildning eller organisation, exempelvis engelsk-
sprikig undervisning.

Nir det giller en folkhdgskola med betygsritt har en person som
ir behorig att delta 1 sfi endast ritt att studera vid folkhégskolan om
skolan har foérklarat sig ha for avsikt att ta emot den sékande till sin
utbildning som motsvarar sfi. Folkhégskolor kan siledes vilja vilka
elever de 6énskar ta in till en viss utbildning och kan dirmed exempel-
vis ha en kurs riktad till bara kvinnor eller personer med viss
yrkesbakgrund. Genom denna méjlighet kan folkhégskolor ha en
utbildning som ir nischad mot en viss individgrupp och dirmed
sirskilt anpassad for de personer som ingdr 1 gruppen.

Jag anser att samma Oppenhetskrav bor gilla enskilda utbild-
ningsanordnare som ir huvudmin fér sfi.

Utbildningsanordnare bér dock 1 vissa fall kunna {4 begrinsa sin
utbildning till vissa mélgrupper. Utbildningen bér t.ex. kunna rikta

3 For fristdende grundskolor, som ska ta emot sékande i mén av plats, ska urvalet ske efter
grunder som ir godkinda av Skolinspektion, se 10 kap. 36 § skollagen.
>* Prop. 2009/10:165 s. 382.
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sig till elever pd viss studievig. En utbildningsanordnare bér dven 3
specialisera sin verksamhet till elever som har sirskilda behov. Det
ir viktigt att dessa deltagare kan fi en utbildning som ir sirskilt
anpassad till deras situation och som kan rikta sig exklusivt till
denna mélgrupp. Det kan exempelvis réra sig om elever som har en
funktionsnedsittning. Utredningen understryker dock att en
person med en funktionsnedsittning som inte utgoér en alltfor
forsvirande omstindighet for att kunna delta och tillgodogora sig
utbildningen ska ha méjlighet att vilja anordnare via valfrihets-
systemet och ska ges det stdd hen har behov av hos denne.

Sammantaget foreslir jag sdledes att en enskild utbildnings-
anordnare, som ir godkind som huvudman fér sfi, ska anta och vara
oppen for samtliga elever som har valt att studera hos utbildnings-
anordnaren och som hemkommunen tagit emot till utbildningen.
Utbildningen fir dock begrinsas till att avse vissa studievigar och
elever som har sirskilda behov.

9.3.7 Information och 6verlamnande av kursbetyg
till kommunen

Forslag: Enskilda utbildningsanordnare som har godkints som
huvudmain for sfi ska limna 6ver betygshandlingar och intyg nir
det giller avslutade kurser 1 utbildningen till elevernas respektive
hemkommuner.

Information till kommunen om godkinnande av enskild
utbildningsanordnare

Foér att kommunen ska ha kinnedom om nir en enskild utbild-
ningsanordnares sfi-verksamhet beriknas starta ir det viktigt att
kommunen i god tid fir information om beriknad verksamhets-
start. Detta bor sjilvklart dven ligga 1 anordnarens intresse, inte
minst f6r mojligheten att bli valbar. Mot bakgrund av detta egen-
intresse menar jag att det saknas skil att inféra en forfattnings-
reglerad informationsskyldighet f6r utbildningsanordnarna. Vidare
konstateras att Skolinspektionen, eller vid ett éverklagande dom-
stolen, bor ge en kopia av ett beslut att godkinna en enskild
utbildningsanordnare som huvudman for sfi till den kommun dir
skolenheten ska vara beligen.
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Overlimnande av kursbetyg till hemkommunen

Enskilda utbildningsanordnare som bedriver sfi som huvudmin
omfattas, till skillnad frin skolor med offentliga huvudmin, inte av
offentlighetsprincipen eller skyldigheten att arkivera handlingar. En
enskild utbildningsanordnare som bedriver sfi kommer dirmed inte
att vara skyldig att spara en elevs betygshandlingar.

Enligt forordningen om vuxenutbildning, ska enskilda utbild-
ningsanordnare med betygsritt som bedriver en utbildning som
motsvarar sfi, eller annan vuxenutbildning, éverlimna betygshand-
lingar och intyg till elevernas respektive hemkommuner. For fri-
stiende barn- och ungdomsskolor finns bestimmelser om &ver-
limnade av betygshandlingar i skollagen. Fér dessa skolor giller att
elevernas slutbetyg eller motsvarande betyg i gymnasieskolan ska
overlimnas till den kommun dir skolan ir beligen. I férarbetena
till bestimmelsen om fristdende skolor angav regeringen att elever i
fristdende skolor bor ha samma mojlighet som elever 1 offentliga
skolor att 1 efterhand kunna begira ut uppgifter om genomférd
skolgdng, t.ex. om originalbetyget gitt férlorat.” Bevarandet av
framfor allt slutbetyg frdn ndgon av de obligatoriska skolformerna
och motsvarande handlingar frdn utbildning p& gymnasienivd
ansdgs vara av stor betydelse med hinsyn till elevens rittssikerhet.

Utredningen menar att iven elever i sfi bor ha samma mojlighet
att 3 tillgdng till sina betyg, oavsett om de har studerat 1 kommunal
regi eller hos en enskild utbildningsanordnare. Detta eftersom
betygshandlingarna kan vara av stor vikt for den enskilde, inte
minst 1 samband med jobbansékningar. Frigan ir dock om betygs-
handlingarna bor dverlimnas till elevens hemkommun eller till skolans
ligeskommun. Utredningen menar att en likvirdig hantering inom
vuxenutbildningen bor efterstrivas. Jag foresldr dirfér att enskilda
utbildningsanordnare som har godkints som huvudmin for sfi ska
limna &ver betygshandlingar och intyg nir det giller avslutade
kurser 1 utbildningen till elevernas respektive hemkommuner.

%5 Prop. 2009/10:165, s. 605.
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9.4 Utbildning med kommunen som huvudman

Forslag: I skollagen (2010:800) ska bestimmelserna i 20 kap. 3 §
indras. Den nya lydelsen ska ange att kommunerna fir
tillhandah&lla kommunal vuxenutbildning.

De allra flesta kommuner driver 1 dag sfi 1 egen regi. Det giller dven
de kommuner som har upphandlat en del av verksamheten eller har
infort ett valfrihetssystem med auktorisation. Kommunerna blir
med utredningens forslag dven i fortsittningen skyldiga att erbjuda
sfi till alla som har ritt till utbildningen. Detta kan ske antingen
med kommunen som huvudman eller hos anordnare som godkints
som huvudmin 1 valfrihetssystemet. Det ir eleven som viljer
utbildningsanordnare. Utredningen tar i avsnitt 10.1.2 upp att
kommunens mottagningsfunktion bor vara skild frin kommunens
utbildningsverksamhet, s& att mottagningsprocessen blir neutral i
forhdllande till det val eleven ska gora.

Redan 1 skollagens andra kapitel slis det fast att kommuner ir
huvudmin fér bl.a. komvux och sfi. Senare 1 skollagens kapitel som
specifikt reglerar komvux anges det att kommunerna ska tillhandahalla
komvux. Det finns siledes ingen annan in kommunen som ir
huvudman Féljaktligen finns inte heller nigon annan in kom-
munen som kan tillhandah&lla utbildningen. T vissa fall kan dock
dven ett landsting vara huvudman fér komvux. Ansvaret att
tillhandah&lla utbildningen ir dlagt kommunen men utférandet kan
ske pi olika sitt och d inte alltid i kommunens egen regi. Kom-
munerna kan férutom att erbjuda utbildningen i egen regi anvinda
sig av skollagens méjlighet till entreprenad och samverkan. Att
upphandla utférandet av vuxenutbildning dr idag vanligt fore-
kommande, detta genomférs med stéd av LOU. Det finns i dag en
stor mingd aktdrer som agerar pd den marknad som uppstétt till
foljd av kommunernas upphandlingar av vuxenutbildning. Exempel
pa sddana aktorer ir privata foretag, organisationer, féreningar och
folkhogskolor. Samverkan mellan kommuner anvinds ocksd for att
utféra de utbildningsinsatser som foljer av kravet att tillhandahilla
utbildningen. Oavsett vilken aktér det dr som bedriver utbild-
ningen kvarstir alltid kommunen med huvudmannaansvaret. I de
fall en kommun 6verlimnar uppgiften att bedriva undervisningen
pa entreprenad fir kommunen éverlimna den myndighetsutévning
som hor till en lirares undervisningsuppgift. Kommunen fir ocksd
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overlimna den myndighetsutévning som hor till rektorns upp-
gifter. Detta senare under forutsittning att entreprendren har f3tt
ett tillstdnd enligt férordning (2011:1108) om vuxenutbildning fér
utbildning motsvarande komvux eller sfi.

I kapitel 7 foresldr utredningen att sfi ska bli en del av komvux.
Av detta foljer att vissa regleringar som ir dvergripande fér kom-
vux dven kommer gilla f6r sfi. Regleringen att kommunerna ska
tillhandah&lla komvux ir en sddan bestimmelse som kommer gilla
for den del av komvux som sfi ska utgéra enligt utredningens
forslag.

I det valfrihetssystem som utredningen foresldr kommer det
etableras enskilda huvudmin 1 kommunerna. Detta gor att kom-
munerna inte lingre kommer vara ensamma huvudmin for de
utbildningar som bedrivs i kommunerna. Den enskilde sékande blir
siledes inte hinvisad endast till den utbildning som ges i hem-
kommunens regi. Den som har ritt till sfi ska kunna vilja vilken
enskild huvudmans utbildning som helst som alternativ till den
egna kommunens sfi.

Utredningen menar att inférandet av ett valfrihetssystem med
fler in kommunerna som huvudmin férindrar kommunernas
skyldighet att tillhandh8lla komvux. I och med intridet av nya
aktorer som huvudmin saknas skil att fortsatt stilla krav pd kom-
munal huvudman f6r vuxenutbildningen motsvarande dagens
reglering 1 skollagen. I avsnitt 9.3.4 under rubriken om pdtagligt
negativa foljder for kommunen redogér utredningen for stdnd-
punkten att det inte finns ndgot egenvirde i att en kommun i egenskap
av huvudman bedriver sfi. Det primira ir att det finns ett utbud av
sfi i hemkommunen eller pd rimligt avstdnd i en annan kommun
genom enskilda huvudmin.

Mot denna bakgrund féreslir jag att skollagens krav att kom-
munerna ska tillhandahilla komvux idndras. I skollagen ska anges
att kommunerna fir tillhandahilla komvux. Férindringen innebir
att det fortsatt ska vara mojligt fé6r kommunerna att bedriva
verksamhet som kommunal huvudman som alternativ till enskilda
huvudmin 1 valfrihetssystemet i den egna kommunen. Det ir kom-
munen som sjilv fattar beslut om 1 vilka situationer den ska bedriva
utbildning som kommunal huvudman. Det ska dock inte vara
mojligt f6r kommunens egenregi att konkurrera om andra elever in
de som ir folkbokférda 1 den egna kommunen. Om det i kom-
munen eller pd rimligt avstdnd i annan kommun inte finns nigon
enskild utbildningsanordnare som godkints som huvudman for
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utbildningen, miste kommunen fortsatt tillhandahilla utbildningen
for de som har ritt att delta i utbildningen. Detta kan organiseras
antingen genom egenregi, entreprenad (kommer endast gilla vissa
delar av komvux, se kapitel 15) eller olika samverkanslésningar med
andra kommuner. Utredningen ser inte ndgon anledning att pd
annat sitt reglera om och i vilken utstrickning en kommun i egen-
skap av huvudman ska bedriva utbildning. Ett sidant beslut bor
kommunen sjilv kunna ta utifrin lokala férhillanden.

I och med forindringen av kommunernas skyldighet kommer
vuxenutbildningen skilja sig frdn vad som giller fér 6vriga delar av
skolvisendet. I grund- och gymnasieskolan ska det alltid finnas kom-
munala alternativ dven om det finns enskilda huvudmin etablerade.
For komvux blir det enligt utredningens férslag inte tvingande for
kommunerna att tillhandahilla utbildning som huvudman om det
finns enskilda huvudmin som ett alternativ f6r de sékande till en
utbildning.

9.5 Sfi-pengens utformning och utbetalning

Vid utformningen av sfi-pengen har en viktig utgdngspunkt varit
att den ska ge enskilda utbildningsanordnare ett tydligt incitament
att stodja den enskildes progression i studierna och 6ka forutsitt-
ningarna for att elever kan avsluta utbildningen med godkint betyg
inom rimlig tid.

9.5.1 Dagens ersattningssystem till fristaende skolor
och folkhdgskolor

Det finns idag en reglering av kommunens bidrag till sivil fri-
stiende skolor inom ungdomsskolan som till folkhégskolor som
bedriver sfi. Bidraget till fristiende skolor, den s kallade skol-
pengen, beriknas efter samma grunder som kommunen tillimpar
vid berikning av resurser till motsvarande egen verksamhet.
Bidraget bestdr av ett grundbelopp och 1 vissa fall ett tilliggsbelopp.
Grundbeloppet fér grundskolan och 1 gymnasieskolan liksom for
grundsirskolan och gymnasiesirskolan omfattar undervisning,
lirverktyg, elevhilsa, maltider, administration, mervirdeskatt och
lokalkostnader. Tilliggsbelopp ska limnas for elever som har ett
omfattande behov av sirskilt stdd eller ska erbjudas modersmals-
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undervisning. Om eleven har antagits till ett nationellt gymnasie-
program, i vissa fall inriktning, som kommunen inte erbjuder faststills
ersittningen utifrdn en riksprislista som &rligen faststills av
Skolverket for respektive program per elev. Om den enskilde
huvudmannen och kommunen inte kommer &verens om ndgot
annat ska bidraget betalas ut med en tolftedel varje ménad.

En folkhogskola med betygsritt har f6r en elev som liser sfi ritt
till ersittning frin elevens hemkommun. Ersittningen ska avse
sddant som undervisning, lirverktyg, administration, lokaler samt
studie- och yrkesvigledning. Bidragets storlek ska bestimmas med
hinsyn till folkhdgskolans dtaganden och elevens behov och pd
samma grunder som kommunen tillimpar vid férdelningen av
resurser till sin egen utbildning i sfi. Om inte kommunen och
folkhégskolan kommer 6verens om ndgot annat ska ersittningen
limnas f6r den tid som eleven deltar i folkhdgskolans utbildning i
sfi och for ett kalenderhalvir i sinder med en sjittedel per manad.
Om en kommun inte anordnar nigon egen sfi ska ersittningen
bestimmas med ledning av Statistiska centralbyrans officiella statistik
6ver kommunernas kostnader fér sfi. I vissa fall ska ersittning inte
lingre limnas. Det giller om elevens utbildning har upphért, eleven
frivilligt har avbrutit utbildningen, eleven p& annat sitt har avslutat
utbildningen eller om tillstdndet for betygsritt har dterkallats. En
kommuns beslut om bidrag till fristiende skolor kan éverklagas till
allmin férvaltningsdomstol. Det finns dock inte en ritt att
dverklaga en kommuns beslut om ersittning till en folkhogskola.
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9.5.2  Sfi-pengens utformning och storlek

Forslag: Hemkommunen ska limna bidrag till en enskild utbild-
ningsanordnare for varje elev som hemkommunen har tagit
emot och som har valt utbildningsanordnarens sfi.

Bidraget ska bestd av ett grundbelopp och i vissa fall ett
tilliggsbelopp.

Grundbeloppet ska bestimmas pi8 samma grunder som
hemkommunen tillimpar vid férdelning av resurser till sin egen
sfi och avse undervisning, lirverktyg, administration, mervirde-
skatt och lokalkostnader.

Tilliggsbelopp ska limnas for elever med sirskilt kostnads-
krivande behov.

En kommun som limnar bidrag for en sfi-elev ska for den
enskilde utbildningsanordnaren kunna redovisa hur bidraget har
beriknats.

En kommuns beslut om bidrag till en enskild utbildnings-
anordnare ska fi 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela ytterligare foreskrifter om bidraget till enskilda
utbildningsanordnare och om kommunal uppgiftsskyldighet
med anledning av bidraget.

Som framgdr av avsnitt 9.3 har utredningen kommit fram till att
kommunen ska finansiera sfi som bedrivs av en enskild utbildnings-
anordnare som har godkints som huvudman fér sfi genom en sfi-
peng som foljer eleven till den anordnare hen har valt. Utredningen
menar att det ir hemkommunen som ska limna bidrag till en
enskild utbildningsanordnare fér en elev som hemkommunen har
tagit emot, och dir eleven har valt utbildningsanordnarens utbild-
ning. Bidragets storlek ska bestimmas pd samma grunder som
hemkommunen tillimpar vid férdelning av resurser till sin egen sfi-
verksamhet. En s3dan ersittning innebir att man tar hinsyn till att
kostnadsstrukturen kan variera mellan olika kommuner. Dessutom
har kommunerna redan 1 dag erfarenhet av att berikna kostnaderna
i den egna verksamheten nir det giller bidrag foér en elev som viljer
att gd 1 en fristiende skola.

Bidraget som betalas ut till anordnaren, ska avse undervisning,
lirverktyg, administration, mervirdeskatt och lokalkostnader.
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Viss sfi dr dyrare dn annan. Det giller bland annat kurser med
yrkesinriktad sfi, ibland kallade fér sfx-utbildningar. Dessa
utbildningar kommer inte att kunna finansieras inom ramen for ett
peng-system. Det ir dock utbildningar som gett mycket positiva
erfarenheter och kommunerna bér dirfér dven 1 framtiden ha
mojlighet att anordna sidana utbildningar. Med ett peng-system
forsvinner mojligheten for kommunerna att ligga ut sfi pd
entreprenad vilket kan gora det svirare att anordna utbildningar i
yrkesinriktad sfi. Men med det undantag jag foresldr i skollagen for
upphandling av yrkesutbildningar inom komvux bér kommunerna
dven fortsatt kunna anordna utbildningar dir sfi och yrkes-
utbildningar kombineras, bland annat sfx (se avsnitt 15.3).

Bidraget till anordnaren kan 1 vissa fall dven bestd av ett tilliggs-
belopp. Med utredningens forslag finns tydliga krav pa utbildnings-
anordnaren att anpassa utbildningen efter individens behov. Men
dven om kraven pd individanpassning ir lingtgdende kan det ibland
finnas behov som ir speciella f6r en viss individ och som ir sirskilt
kostnadskrivande pd grund av betydande organisatoriska och
ekonomiska svdrigheter att féormedla adekvat undervisning. Det kan
gilla kostnader for sirskild pedagogisk kompetens eller tekniske
pedagogiskt stdd. I dessa fall ska kommunen besluta om ett
tilliggsbelopp for att ticka kostnaderna och komplettera grund-
beloppet.

Det ir kommunen som under mottagandeprocessen bedémer
och fattar beslut om tilliggsbelopp. Kommunen bér hir ocksd
informera individen om det finns utbildningsanordnare som har
sirskild kompetens att méta de speciella behov den enskilde har.

En kommun som limnar bidrag for en sfi-elev ska fér den
enskilde utbildningsanordnaren kunna redovisa hur bidraget har
beriknats.

En kommuns beslut om bidrag till en enskild utbildnings-
anordnare som har godkints som huvudman for sfi ska f3 over-
klagas hos allmin férvaltningsdomstol.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
fd meddela ytterligare foreskrifter om bidraget tll enskilda
utbildningsanordnare som har godkints som huvudmin fér sfi och
om kommunal uppgiftsskyldighet med anledning av bidraget.
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9.5.3  Riksprislista for sfi-peng

Forslag: Statens skolverk ska meddela foreskrifter om vilket
grundbelopp en kommun ska betala till en enskild utbildnings-
anordnare i de fall kommunen inte erbjuder sfi 1 egen regi, dvs.
en riksprislista for sfi-peng.

Bedomning: Skolverket och Statistiska centralbyrén (SCB) bér
utveckla den statistik som kommunen ska limna in avseende
kostnader for sfi, bland annat genom att se till att kommunerna
gor sina berikningar pd samma sitt s att redovisningarna blir
jimfoérbara och transparanta.

Det ir troligt att ett sfi-pengsystem kommer att innebira att flera
kommuner viljer att helt upphéra med den egna verksamheten.
Detta beroende pi att elevunderlaget ir mera begrinsat in for
gymnasieskolan. Den ersittning som ska utgd di kommunen inte
bedriver nigon egen sfi kan dirfér komma att spela en stor roll i
det foreslagna systemet. En riksprislista liknande den som giller for
fristdende gymnasieskolor bor dirfér utformas for sfi-pengen. Ett
problem med att uppritta riksprislista for sfi-peng ir att genom-
snittskostnaderna mellan kommunerna fér sfi-elever varierar
kraftigt. I den nationella statistiken finns en variation frdn 10 000
upp till 6ver 100 000 kronor per elev och utbildningsdr. Det skulle
innebira att en enskild utbildningsanordnares intikter kan komma
att skilja sig med flera tiotusentals kronor om den fir elever frin
olika kommuner. Det dr naturligtvis inte rimligt. Till en del beror
sikert bristerna i statistiken pid kvaliteten 1 de insamlade upp-
gifterna och att man riknar pd lite olika sitt i kommunerna.
Skolverket bér dirfor utveckla statistiken bland annat genom att
foreskriva att kommunerna gor sina berikningar pd samma sitt s3
att redovisningarna blir jimférbara och transparanta.

Jag foreslar att Skolverket ska meddela foreskrifter om vilket
grundbelopp en kommun ska betala till en enskild utbildnings-
anordnare i de fall d8 kommunen inte erbjuder sfi i egen regi, dvs.
en riksprislista for sfi-peng.

Om vildigt minga kommuner viljer att avveckla sin egen sfi-
verksamhet kan det paradoxala hinda att samtidigt som rikspris-
listan 6kar 1 betydelse s& minskar underlaget for att faststilla den.
Dirfor kan det pd sikt innebira att Skolverket méste utveckla andra
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berikningsmetoder for riksprislistan dn att basera den pd
kommunernas genomsnittskostnad. Det ir dock inte fallet i dag
och bér inte heller bli sd inom 6verskddlig tid. Skolverket bor dock
vara uppmirksam pd utvecklingen.

9.5.4  Sfi-pengens utbetalning

Forslag: En basfinansiering pa tio procent av bidraget betalas ut
nir eleven pdborjar utbildning pé en studievig och ytterligare tio
procent en ménad direfter. Resterande del av bidraget ska
betalas i lika stora delar nir eleven har uppnitt betyg for
godkint resultat pd varje kurs inom studievigen.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om hur sfi-pengen ska utbetalas.

Utredningen har évervigt om sfi-pengen ska omfatta ett visst antal
timmar och/eller om en tidsbegrinsning bor inféras. Utredningen
har kommit fram till att det finns starka skil att komma bort frén
ett strikt kvantitativt tidsperspektiv och i stillet tillimpa ett mer
kvalitativt synsitt som mer fokuserar pd elevens progression eller
mojlighet till progression 1 studierna.

Det bér finnas ett tydligt incitament f6r utbildningsanordnare att
stodja elevens progression 1 studierna, s att dessa kan avslutas inom
rimlig tid med godkint betyg. Dirfor bor sfi-pengens utbetalning
delas upp pd ett sddant sitt att progression och godkint betyg
understdds och belénas. Samtidigt har utbildningsanordnarna
kostnader ocksi for elever som borjar studera men aldrig nir ett
godkint betyg samt dven kostnader for elever som efter ett tag viljer
att byta utbildningsanordnare. Till en del bor dock sidana kostnader
tickas av de pengar man fir in pa de elever som fullfoljer sina studier.
Alltsd bor pengen vara lite hégre dn snittkostnaden for alla elever och
utgd efter godkint betyg hellre in lite ligre och utgd for alla elever
oavsett studieresultat. P4 si sitt kan utbildningsanordnarna fi ett
ndgot hogre tickningsbidrag for framgingsrika elever. Ett
tickningsbidrag som d& fir bidra till att finansiera kostnaderna iven
for de elever som inte fullféljer med godkint betyg.

Jag har mot bakgrund av ovanstiende resonemang valt att fore-
sld en peng som utbetalas successivt till utbildningsanordnaren
efterhand som eleven ndr godkint betyg pd de olika kurserna. En
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mindre del av pengen bér dock avsittas fér basfinansiering som
utbetalas till utbildningsanordnaren 1 borjan av studietiden.

En annan sak som mdste beaktas vid utbetalningen ir att kost-
naderna for studievigarna skiljer sig t. Studievig 1 ir klart dyrare
in de 6vriga. Det beror bland annat pd att en del av eleverna hir ir i
behov av utbildning avseende lis och skrivinlirning. Men rent
generellt har eleverna pd studievidg 1 mer bristande skolbakgrund
och saknar inte sillan helt studievana.

Jag har ocksi dvervigt om det bér inféras ndgon form av tids-
begrinsning vad giller ritten att pibérja och vara kvar 1 utbildningen.
Jag har dock funnit att skilen mot tidsbegrinsning 6verviger (se
avsnitt 11.4.2).

Sammanfattningsvis bér foljande principer gilla f6r konstruk-
tionen av ett system med sfi-peng:

e Storleken pd pengen ska baseras pd kostnaderna i kommunens
egen verksamhet.

o Systemet ska ge en rimlig finansiering for utbildnings-
anordnaren.

e Systemet ska stimulera progression och premiera betyg.

e Systemet ska ge en viss basfinansiering 1 borjan, eftersom utbild-
ningsanordnaren har kostnader ocksd foér personer som byter
anordnare eller avbryter innan man fitt sitt forsta betyg.

o Pengen ska beriknas och utgd efter studievig och férutom bas-
finansieringen utbetalas efterhand som eleven nir godkint pd de
olika kurserna.

Sfi-pengen beriknas alltsd f6r varje studievig for sig. Precis som fér
”skolpengen” ska berikningen baseras pd kostnaderna i kom-
munernas egen verksamhet.

Jag foreslar att sfi ska innehélla samma kurser som i dag men att
undervisningen ska ske i sammanhillna studievigar (se kapitel 7).
Forslaget innebir att studievig 1 omfattar alla kurserna A-D,
studievig 2 omfattar kurserna B-D samt studievig 3 omfattar kur-
serna C och D. Det ska inte vara, som fallet ir i dag, att eleven
byter studievig frin 1 till 2 nir det ir dags att paborja kurs C eller
frdn 2 till 3 nir det dr dags att paborja kurs D.

Nir sfi-pengen beriknas ska kommunen utgd frin att kostnaden
for de olika kurserna varierar beroende pd vilken studievig de ges 1.
I normalfallet ir troligen kostnaderna fér kurs B hogre 1 studievig 1 dn 1
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studievdg 2, beroende pi att eleverna har kort tidigare utbildning,
mindre studievana och dirmed i regel en ligre progressionstakt. Samma
sak bor gilla for kurs C 1 studievig 2 1 forhillande till studievig 3.

Jag foreslir att Regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer ska meddela foreskrifter om hur sfi-pengen ska
utbetalas. Foreskrifterna bor bygga pd de principer jag angett ovan
och nedan ger jag ett exempel pd hur det kan komma att se ut nir
bestimmelserna kommer att tillimpas i praktiken.

En viss del av pengen ska alltsd betalas ut till utbildnings-
anordnaren som basfinansiering 1 bérjan. Tjugo procent av pengen
bér avsittas for denna basfinansiering. Den bor fordelas si att
hilften — alltsd tio procent — betalas ut nir eleven valt utbildnings-
anordnare och paborjat utbildningen. Sedan bér tio procent betalas
ut efter en manad under férutsittning att eleven d& ir kvar 1 studier
hos utbildningsanordnaren.

De &ttio procent som sedan ir kvar av pengen bor betalas ut
proportionellt efter hand som eleven fir godkint betyg pd de olika
kurser som ingdr i respektive studievig. For studievdg 1 innebir
detta 20 procent efter godkint pd kurs A, 20 procent efter godkint
pd B, 20 procent efter C och slutligen resterande 20 procent efter
godkint pd kurs D. For studievig 2 giller motsvarande en tredjedel
efter kurs B, ytterligare en tredjedel efter kurs C och resterande
tredjedel efter kurs D. For studievig 3 delas pengen efter avdragen
basfinansiering femtio/femtio mellan kurserna C respektive D.

I nedanstdende berikningsexempel utgds frin genomsnitt av de
belopp som giller {or tv av de tre kommuner som har ett system med
auktorisation 1 dag och dir bide antal timmar och timpriser redovisas 1
lista (Helsingborg och Nacka™). Det ger nedanstiende indikativa nivd
pa storleken pd en sfi-peng f6r ssmmanh&llna studievigar:

Studievig 1: 73 130
Studievig 2: 45 725
Studievig 3: 26 170

Med den utbetalningsmodell som skissats tidigare blir utfallet med
utbetalningar enligt tabell 9.1.

*¢ Kungsbacka ir den tredje kommun som tillimpat auktorisation men dir giller en modell
med ett rakt timpris f6r alla studievigar och kurser (55 kronor) och antalet studietimmar
bestims individuellt efter elevens behov. Det gor det svirt att rikna ut en generell peng per
studievig.
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Tabell 9.1 Exempel pa utfall av sfi-peng

Studie- Bas Betyg Betyg Betyg Betyg Totalt
Vig Kurs A Kurs B kurs C Kurs D

1 14 625 14 625 14 625 14 625 14 625 73130
2 9145 12 193 12 193 12 193 45724
3 5234 10 468 10 468 26 170

I de samrdd och diskussioner som utredningen haft med
utbildningsanordnare har det framfoérts en oro for att den
foreslagna modellen innebir en hog ekonomisk risk dirfor ate det
dréjer innan man fir betalt for utbildningsinsatsen. Man har i
stillet, i forsta hand ©nskat, en mer timbaserad ersittning som
betalas ut efterhand som studierna framskrider och till exempel
faktureras i efterhand varje ménad. I andra hand har man foreslagit
ett hogre basbelopp, si att en storre andel av ersittningen betalats
ut 1 boérjan. Man skulle ocksd kunna tinka sig en kombination av
utredningens modell och en timbaserad ersittning. D3 skulle en
norm fér antalet undervisningstimmar bestimmas for varje kurs
och den faststillda pengen delas med antalet timmar. Sedan skulle
fakturering ske méanadsvis 1 efterhand. Nir pengen betalats ut,
skulle dock eleven ha ritt att fortsitta sina studier fram till betyg,
dock utan att utbildningsanordnaren fir ndgon ytterligare
ersittning.

Jag har dock kommit fram till att den modell utredningen fore-
slar bist stédjer de mil som utredningen har i form av flexibilitet
och individanpassning. De stddjer dessutom en snabb genom-
stromning och samtidigt for individen bista méjliga progressions-
takt. De foérhdllanden som styr verksamheten f6r en sfi-anordnare
skiljer sig dessutom stort frdn fristdende skolor pd grundskole- och
gymnasienivd. En fristdende skola har intag vid borjan av lisiret
och eleverna genomfor sedan drskurserna enligt ett fast schema.
Dir skulle en modell liknande den utredningen foreslir onekligen
innebira att utbildningsanordnaren fir vinta linge pa betalningen.
Sfi ska dock karaktiriseras av ett stindigt fléde av elever. Varje
mdnad, kanske varje vecka, tillkommer nya deltagare samtidigt som
andra slutar med godkint betyg. Det innebir siledes att sfi-
anordnaren med den féreslagna modellen fir ett kontinuerligt flode
av intikter.

Det har ocksd frin utbildningsanordnarna framférts att det kan
ta tid innan man fir igdng detta fléde och att det dirfor blir en viss
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ekonomisk anstringning vid en etablering av verksamhet. Detta
skulle i s fall ocksd ge storre och redan etablerade aktérer en
konkurrensfordel, eftersom de har storre mojligheter till eko-
nomiskt risktagande. Jag ser dock inte att de affirsmissiga riskerna
skiljer sig sirskilt mycket frén de risker foretagare méiste ta 1 de flesta
branscher. Man ma3ste investera 1 lokaler, kompetens och ibland
varulager innan man kan rikna med att f betalt frdn kunderna.

Den exakta férdelningen mellan den del av pengen som betalas
ut som basbelopp i borjan och den del som betalas ut nir eleven
ndtt godkint betyg, kan naturligtvis diskuteras. Nacka kommun
tillimpar till exempel en modell dir 25 procent betalas ut vid
kursstart, 25 procent om eleven kvarstdr i utbildningen efter 12
veckor och slutligen 50 procent nir betyg registrerats i kommunens
system. Det ger en ndgot storre utbetalning 1 bérjan innan betyg
uppnitts. Utredningens modell ir dock huvudsakligen studievigs-
baserad medan Nackas ir kursbaserad. Det ger en nigot hogre
ersittning for kurs B 1 studievig 1 4n i studievig 2 samt f6r kurs C 1
studievig 2 in i studievdg 3. Detta med hinsyn till att progressions-
takten for de flesta elever ir hogst pd studievig 3 och ligst pd
studievig 1.

Det gér inte att pd forhand siga exakt vilken ersittningsmodell
som fungerar bist i praktiken. Den kunskapen kan bara erfaren-
heten ge. Jag har valt att ligga tyngdpunkten 1 modellen pd pro-
gression och genomstrémning. Skolverket ska enligt mitt férslag
ansvara for exakt hur den slutliga utformningen ska se ut.
Skolverket bér sedan noga félja utvecklingen och kontinuerligt
gora de justeringar som mer erfarenhet och stérre kunskap kan
foranleda. Skolverket bér naturligtvis f6lja 16nsamheten for utbild-
ningsanordnarna och samrida med dessa innan foérindringar
genomf{ors.

En annan typ av invindning som kommit upp under utred-
ningens samrdd med olika aktdrer ir att en for stor tonvikt vid
progression och erhillet betyg skulle kunna innebira en risk for att
elever blir godkinda for tidigt. Detta utan att ha uppnitt en
adekvat kunskapsnivd. Det gir inte att helt gardera sig mot den
typen av risk. Det finns dock nationella prov i tre av de fyra sfi-
kurserna som ger Skolinspektionen mgjlighet att bedéma en
utbildningsanordnares seriositet i detta avseende och vid behov
vidta nodvindiga atgirder. De sammanhillna studievigar som
utredningen foéreslagit innebir ocksi att det skulle uppstd en
betydande nackdel fér utbildningsanordnaren om man gav eleven
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godkint pd en ligre kurs innan denne uppnidtt kunskapskraven.
Foérutsittningarna for eleven att klara nista kurs skulle d& for-
simras samtidigt som ersittningen till utbildningsanordnaren
riskerar att utebli.

Jag har tidigare framhdllit att det ska vara mojligt for en elev att
byta studievig nir detta bedéms som mest indamilsenligt for
studiernas framskridande. Det kan bide gilla "uppdt” pd grund av
att studietakten och progressionen ir hégre in vad som bedémdes
som mojlig innan studierna pdbérjades och “neddt” nir eleven av
olika skil kan ha svrt att hinga med i den takt som bedémdes som
mojlig innan studierna piborjades. I bigge dessa fall bér den peng
som utgdr vara den som bestimdes frdn borjan. Det betyder att om
en elev byter studievig s sker ingen justeringen av pengen. Detta
for att utbildningsanordnaren helt ska fokusera pd elevens studie-
situation och inte pa grund av ekonomiska incitament vidta den ena
eller andra dtgirden. En undantagsméjlighet ska finnas om eleven
vid flytt "neddt” har behov av att gi ytterligare en kurs, t.ex. om en
elev som pdborjat studievig 2 bedéms behéva flyttas och ges
mojlighet att lisa dven kurs A. D3 ska ett bidrag motsvarande
pengen for den aktuella kursen kunna limnas.
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10 Kommunernas ansvar
for information, mottagande,
studievagledning m.m.

10.1 Mottagande

Utredningens direktiv siger att kommunerna ska behilla ansvaret
nir det giller mottagande till utbildning i svenska fér invandrare
(sfi). Mottagandet i det foéreslagna systemet skiljer sig 1 vissa delar frdn
vad som giller i dag och har i andra delar fértydligats eller utokats.
Ansvaret for att sfi ska kunna pdbdrjas inom viss tid har t.ex. lagts pd
huvudminnen for utbildningen, 1 stillet f6r som idag pd hem-
kommunen. Tidsgrinserna harmoniseras s3 att samma tid giller for
samtliga behoriga elever. Vigledning infor elevens val av utbildnings-
anordnare foreslds vara aktiv och utgd frin elevens behov och
forutsittningar. Nedan ges en kort beskrivning av hur mottagandet
foreslés se ut.

Det ir hemkommunen som har det yttersta ansvaret {or att den
som har ritt att delta 1 sfi ocksd ges mojlighet att studera hos en
utbildningsanordnare. En person som vill delta i sfi ska limna in en
ans6kan om deltagande hos sin hemkommun. Hemkommunen gér
en bedémning av om den s6kande ir behérig att delta 1 utbildningen.
Kommunens vigledningsinsatser ska ocksi inkludera aktiv vig-
ledning infor valet av utbildningsanordnare utifrdn den enskildes
behov och férutsittningar. Valet av utbildningsanordnare ska goéras
s& snart som mojligt efter att den sokande beviljats deltagande 1 sfi
och 1 direkt anslutning till valet ska kommunen informera utbild-
ningsanordnaren om detta. D4 huvudmannen' fér utbildningen har
fitt denna information ansvarar denne for att eleven kan pdbérja sfi

' T kapitel 9 for utredningen resonemang om och féresldr att en enskild utbildningsanordnare
ska kunna godkinnas som huvudman for sfi.
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s& snart som mdjligt och senast inom en minad. I samband med
valet ska hemkommunen uppritta en individuell studieplan. Den
individuella studieplanen foljer sedan eleven till den utbildnings-
anordnare som hen har valt.

10.1.1 Information om ratt att delta i sfi

Bedomning: Det behover utvecklas bittre insatser for att fler av
dem som har ritt att delta 1 sfi ska f3 information om detta.
Kommunernas webbplatser bor t.ex. innehdlla information om
sfi p& de vanligaste spriken och vara litta att hitta. Utskick till
nyinflyttade bor innehdlla information om sfi pd de vanligaste
spriken. Statliga myndigheter, sirskilt Migrationsverket och
Arbetsférmedlingen, bor ocksd kunna medverka till férbittrad
information om ritten till sfi.

Enligt 22 kap. 12 § skollagen (2010:800) ska varje kommun aktivt
verka for att nd dem 1 kommunen som har ritt till sfi och for att
motivera dem att delta 1 utbildningen. Kommunerna har alltsd en
lagstadgad skyldighet att informera och motivera de som har ritt
till sfi att ocksd paborja och delta i den.

Den sokande har alltsi pd nigot sitt fitt information om att
utbildningen finns att tillgd och att man kan ha ritt att delta. Hur
denna information utformas och hur den férmedlas 4r viktiga faktorer
for att alla som har ritt wll sfi ocksd verkligen f&r information om
utbildningen.

Kommunernas information om sfi

I kommunenkiten har utredningen frigat hur kommunerna informerar
om ritten till sfi. Mest férekommande ir att Arbetsférmedlingen
limnar information om sfi och kommunen informerar p4 sin webb-
sida. Arbetsférmedlingen anges av 92 procent och kommunens
webbsida av 88 procent av kommunerna som svarat. Uppsokande
verksamhet sker 1 20 procent av kommunerna. Minst férekommande
ir utskick till nyinflyttade som sker i 10 procent av kommunerna.
Arbetsformedlingens héga andel kan forklaras genom myndig-
hetens ansvar att uppritta en etableringsplan dir sfi ska ingd som
en aktivitet. Detta sker 1 samband med att Arbetsférmedlingen
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genomfor etableringssamtal med den nyanlinde. T de allra flesta
kommunerna i landet finns det nyanlinda personer som omfattas
av lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlinda
invandrare. Samtidigt utgdr dessa endast en knapp tredjedel av de
som kan ha ritt att delta 1 sfi.

Statens skolinspektion har i en rapport® redovisat hur kom-
munerna lever upp till sin informationsskyldighet. I tillsynen ingick
39 kommuner dir de flesta var mindre kommuner utanfér stor-
stadsomrddena. Resultatet bor dirfér betraktas med forsiktighet
eftersom kommunurvalet inte dr helt representativt f6r kommun-
kollektivet.

Skolinspektionen redovisar 1 rapporten att den uppsokande
verksamhet som forekommer sillan priglas av systematik och
regelbundenhet eller dokumenteras s3 att det gr att f6lja upp verk-
samheten och dirmed se forbittringsomriden. Annonsering sker
vid ndgra tillfillen och sillan pd annat sprdk in svenska. Skol-
inspektionen menar att tillsynen visar att minga kommuner kan
oka sitt engagemang fér att soka upp och motivera nyanlinda till
att studera svenska och att utveckla flexibla former f6r detta.

Andel som pébérjat sfi

Enligt statistik som utredningen bestillt av Statistiska centralbyrin
(SCB) paborjade totalt 57 procent sfi fére utgingen av 2011 av de
som hade ett forsta invandringsdatum under 2009 och 2010.
Uppgifterna avser personer i dldern 16-55 &r. Nirmare hilften av
den aktuella urvalsgruppen hade alltsd inte pbérjat sfi inom minst
ett &r frin invandringen.

Det finns skillnader 1 pdborjandet av sfi relaterat till grunden for
uppehdllstillstdind. Av flyktingar inklusive anhoriga till dessa
respektive andra anhoriga paborjade cirka 75 procent sfi. Av de som
inte omfattades av flyktingmottagandet eller var andra anhériga
paborjade cirka 35 procent sfi. Andra anhériga kan delas upp 1 tre
grupper. Uppdelningen visar att anhériga till EU-/EES-medborgare
och tll arbetskraftsinvandrare pabdrjar sfi i mindre utstrickning in
andra anhériga till bosatta i landet. Flyktingar avser hir de som haft
en introduktionsplan, dvs. de ir mottagna i kommunerna fore eta-

? Riktad tillsyn inom omrddet svenskundervisning for invandrare (sfi), Skolinspektionen
2011.
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bleringsreformens ikrafttridande. Att flyktingar pabérjar utbild-
ningen ir kopplat till att de hade en introduktionsplan dir sfi normalt
utgjorde en aktivitet, men det kan indd noteras att 22 procent av
flyktingar 1 det hir urvalet inte paborjat sfi inom minst ett &r efter
invandringen (figur 10.1).

Tvd tredjedelar av de som inte omfattades av flykting-
mottagandet fore etableringsreformen eller inte var andra anhériga
tycks inte ha pdbérjat sfi. Bland flyktingar och andra anhériga var
det nistan en fjirdedel som inte hade pdbérjat sfi inom ett r frin
invandringen. Etableringsreformen boér ha forbittrat utfallet for
flyktinggruppen d& ett av kraven pd vad en etableringsplan ska
innehilla ir sfi. Det blir nédvindigt att planera deltagande 1 sfi for
de som har ritt att i en etableringsplan. Utredningen bedémer
ind3 att det kan finnas anledning att férbittra insatserna for att de
som har ritt att delta i sfi ska f bra och indamélsenlig information
om ritten till sfi.

Figur 10.1  Sfi-start for elever med forsta invandringsdatum under 2009

och 2010
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Kalla: Bestalld statistik fran SCB.
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Utokad information om sfi for att nd nyinflyttade

Utskick till nyinflyttade skulle kunna vara ett effektivt sitt att nd
alla och kan ske pd olika sprik. Det férutsitter dock att kommuner
har kinnedom om fédelseland och adressuppgift f6r en nyinflyttad.
Skatteverkets folkbokforingsregister innehdller sddana uppgifter.
Bestimmelser om hur personuppgifter fir behandlas i folkbok-
foringsverksamheten finns i lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet och i
férordningen (1998:1234) om det statliga personadressregistret.

I propositionen’ som féregick lagen ansig regeringen att upp-
gifter om fodelseort och nationalitet, av integritetsskil, inte far
anvindas som sékbegrepp vid sékning i de lokala folkbokférings-
registren. Skatteverkets tjinst Statens personadressregister (SPAR)
har bl.a. en aviseringstjinst som gér att prenumerera pd och som férser
kunder med personuppgifter. Mot bakgrund av lagstiftningen limnas i
regel endast namn och adresser ut. Vissa myndigheter, banker och
forsikringsbolag har tillgdng till ytterligare ndgra uppgifter. Av
kommentarer till enkitsvaren framgdr att kommuner inte har till-
ging till uppgifter om en nyinflyttads fodelseland eller nationalitet.
Mojligheten att gora direktutskick till nyinflyttade som kan ha ritt
att delta i sfi miste dirfér bedémas som begrinsad.

Ett alternativ kan vara att utdka Skatteverkets mojlighet att limna
ut uppgifter. Detta méste dock vigas mot de integritetsskil for
individen som regeringen uttryckt 1 tidigare sammanhang. Generellt
skulle utskick till nyinflyttade dock kunna innehélla information om
sfi pd de vanligaste sprdken. De som berors av informationen fir d3
pa det sittet tillgdng till den. Kommunerna har visserligen skyldig-
het enligt lag att informera om sfi men statliga myndigheter bér
ocksd kunna medverka till att informationen om sfi nir fler.
Migrationsverket kan utveckla t.ex. skriftlig information om sfi och
1 samband med att myndigheten meddelar beslut om uppehills-
tillstdnd limna sdan information till den aktuella personen. Aven
Arbetsférmedlingen bér kunna utveckla informationsinsatser om
sfi s3 att det nér fler.

? Prop. 2000/01:33.
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10.1.2 Hemkommunens mottagningsprocess

Forslag: Det infors en bestimmelse 1 skollagen (2010:800) som
anger att en ans6kan om deltagande i sfi ska ges in till den
sokandes hemkommun.

Hemkommunen ska se till att en s6kande kan vilja en utbild-
ningsanordnare s3 snart som mojligt efter att den sékande tagits
emot till utbildningen. Utbildningsanordnaren kan vara antingen
hemkommunen eller en enskild utbildningsanordnare som ir
godkind som huvudman for sfi.

Om den sékande viljer en enskild utbildningsanordnare, ska
hemkommunen skyndsamt informera utbildningsanordnaren
om valet.

Bedomning: Kommunens mottagningsfunktion bér vara skild
frin den verksamhet som ansvarar fér utférandet av kommunens
egen sfi-verksamhet.

Varje kommun bestimmer sjilva hur mottagandet av eleverna
organiseras. Utredningen ser ingen anledning att reglera detta. Jag
anser dock att mottagningsfunktionen bér vara skild frén den verk-
samhet 1 kommunen som ansvarar fér utférandet av kommunens
sfi-verksamhet. En sddan uppdelning ir viktig for att tillforsikra
objektivitet och neutralitet i ett system dir kommunens egen sfi-
verksamhet konkurrerar med enskilda utbildningsanordnare som
har godkints som huvudmin for sfi.

Kommunerna ska fortsatt vara skyldiga att erbjuda sfi till de
personer som har ritt att delta 1 utbildningen. Det ir siledes alltid
kommunen som har det yttersta ansvaret for att en kommuninvénare
som idr behorig att delta i sfi ocksi ges mojlighet att delta i
utbildningen. Om det inte finns nigon enskild utbildningsanordnare
som godkints som huvudman for sfi i kommunen eller pd rimligt
avstdnd 1 annan kommun méste siledes kommunen i egenskap av
huvudman erbjuda sfi. Vad som ska anses vara rimligt avstdnd
méste avgoras fran fall till fall. Det kan bl.a. bero pd geografiska
forhallanden och tillgidngen till kommunikationsmedel.

Fér kommunal vuxenutbildning finns i skollagen bestimmelser
om var en ansdkan om deltagande 1 utbildning ska ges in. En mot-
svarande bestimmelse saknas foér sfi. Utredningen menar att en
reglering dr nddvindig for tydligheten. Sirskilt mot bakgrund av
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det valfrihetssystem utredningen féresldr som innebir att inte
endast kommunen kan vara huvudman fér utbildningen.

Nir det giller sfi anvinds i skollagen begreppet anmilan 1 stillet
for ansékan. Utredningen menar att begreppet ansdkan dven bér
anvindas for sfi. Dels for att ett gemensamt sprikbruk gynnar
tydligheten, dels f6r att ordet ansékan bittre Gverensstimmer med
att endast den som ir behérig har ritt att delta 1 sfi. Jag foreslar
dirfor att det i skollagen inférs en bestimmelse om att en ansdkan
om att delta i sfi ska ges in till hemkommunen.

En avgorande faktor for att kommunens mottagande ska fungera
vil dr att individen kan ta del av den information som ges och gora sig
forstddd. Det ir dirfor viktigt att kommunen har en god beredskap
for att vid behov anlita tolk. De moment som ingdr i kommunens
mottagande ir frimst behorighetsbedémning, kartliggning av den
sokandes studie- och yrkesbakgrund, bedémning av sprikkun-
skaper, studie- och yrkesvigledning inklusive upprittande av den
individuella studieplanen samt direfter vigledning infér valet av
utbildningsanordnare. Det ir viktigt att dessa moment inte oskiligt
fordroys, eftersom det dven skulle innebira en fordréjning av elevens
mojlighet att paborja sfi. Jag foresldr dirfor att hemkommunen ska se
till att den s6kande kan vilja en utbildningsanordnare snarast moj-
ligt efter det att den stkande tagits emot till utbildningen. Utbild-
ningsanordnaren kan vara antingen hemkommunen eller en enskild
utbildningsanordnare som ir godkind som huvudman fér sfi.

Utredningen har 6vervigt om det bér inféras en mer preciserad
tid for ndr valet senast ska kunna goras. En fordel med en precisering
ir att det blir tydligare vilken tid som giller. En nackdel ir risken att
en sddan tid blir normerande. Utredningen anser att nackdelen
overviger men vill dock understryka att tiden mellan ansékan och
den sokandes val som lingst bér ta tre veckor och normalt bor vara
kortare. Vad som ir snarast méjligt méste dock avgoras frin fall till
fall utifrén varje kommuns och individs férutsittningar. Huruvida
kommunen uppfyller sin skyldighet blir en tillsynsfriga for
Skolinspektionen.

Om en sokande viljer en enskild utbildningsanordnare bér
anordnaren snabbt informeras om detta. Att sd sker ir viktig for att
denne ska kunna férbereda sig f6r mottagandet. Jag foreslar dirfor
att hemkommunen genast ska informera en enskild utbildnings-
anordnare om valet.
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10.1.3 Tidpunkt for nar sfi ska kunna paborjas

Forslag: Huvudmannen fér sfi ska vara skyldig att se till att
utbildningen kan pdbérjas snarast och senast inom en méinad
frén den tidpunkt huvudmannen fitt ansékan och beslutet om
att den sokande mottagits till utbildningen.

Det ir viktigt att en person som har ritt att delta 1 sfi kan pdborja
utbildningen si snart som mgjligt. Utbildning i det svenska spriket
ir viktigt for integrationen, delaktigheten i samhillslivet och
etableringen pd arbetsmarknaden. Gillande bestimmelser om nir
en elev senast ska kunna p8bdrja sfi dr av flera skil problematiska och
inte limpliga 1 det valfrihetssystem som féreslds. Genom kontakter
med kommuner har utredningen erfarit att bestimmelserna ir svira
att tillimpa och kan upplevas som orittvisa av eleverna.

Enligt skollagen dr det kommunen som ir skyldig att se ull att
utbildningen finns tillginglig inom viss tid. Sedan inférandet av
etableringsreformen 1 december 2010 har kommunerna tvd tidsfrister
att forhilla sig till beroende pd om eleven tillhor etableringsgruppen
eller inte.* Fér personer som har ritt att delta i sfi ir huvudregeln att
utbildningen ska finnas tillgingligt s snart som méjligt efter det att en
rtt till utbildningen intritt, dvs. som huvudregel dd personen ir
folkbokférd. Utbildningen ska senast kunna pdbdrjas inom tre
ménader, med undantag for om det finns sirskilda skil. For eta-
bleringsgruppen giller att varje kommun aktivt ska verka fér att en
nyanlind ska kunna pdbérja utbildningen inom en ménad frdn det
att den nyanlinde anmilt sig till utbildningen hos kommunen.
Utredningen om nyanlindas arbetsmarknadsetablering foreslog att
kommunen skulle vara skyldig att erbjuda sfi till etablerings-
gruppen inom en mdnad frin kursanmilan.” Regeringen ansig
dock, med utgdngspunkt i hur det sdg ut d&, att det inte var rimligt
att anta att alla kommuner kunde leva upp till ett sidant krav.®
Regeringen foreslog dirfor att kommuner aktivt skulle verka for
att sfi erbjods etableringsgruppen inom nimnda tid.

* Etableringsgruppen bestdr av personer som omfattas av lagen (2010:197) om eta-
bleringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare, dvs. i huvudsak personer som har beviljats
uppehillstillstind som flyktingar eller skyddsbehévande och deras anhériga.

> SOU 2008:58. Egenansvar — med professionellt stod.

¢ Prop. 2009/10:60.
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Skolinspektionen har 1 en rapport framfért att vissa kommuner
inte har noterat att etableringsreformen medfért ett striktare krav pd
kommunernas beredskap att organisera sfi.” Vidare konstaterades att
minga kommuner hade organiserat sig utifrdn tolkningen att deras
skyldighet att erbjuda sfi inom tre ménader giller frin det att individen
anmilt sig.

Enligt dagens bestimmelser ir det alltsd kommunen som ir
skyldig att se till att sfi kan pdborjas inom viss tid. En sddan ord-
ning ir adekvat di det idag huvudsakligen ir kommunen som ir
huvudman fér sfi.’ I det féreslagna valfrihetssystemet kan enskilda
utbildningsanordnare godkinnas som huvudmin for sfi. T ett sddant
system bor det ligga pd huvudmannen fér sfi att se till att utbildningen
kan pdbérjas inom viss tid. Detta oavsett om huvudmannen ir en
kommun eller en enskild utbildningsanordnare.

Utredningen anser dven att det behdvs en dndring av bestim-
melserna om nir sfi senast ska kunna pdbérjas och menar att en
harmonisering av tiderna ir att féredra. Samma bestimmelse bor
gilla oavsett om eleven tillhor etableringsgruppen eller inte. Frigan
ir di vilken tidsgrins som ska gilla och frdn nir den ska beriknas.
En tidsgrins som riknas frdn folkbokféringen anses mindre limp-
lig. Detta bl.a. eftersom mojligheten att erbjuda sfi inom den givna
tidsgrinsen minskar ju lingre en person dréjer med att anséka om
deltagande 1 sfi efter folkbokféringen. En tidsgrins som utgdr frdn
kursanmilan hos kommunen anses inte limplig 1 ett system dir
huvudmannen, och inte som i dag kommunen, ska vara skyldig att se
till att sfi kan pdborjas inom viss tid. Vid en kursanmilan, eller
ansokan, har den sokande normalt inte valt utbildningsanordnare och
en enskild anordnare har d& inte heller kinnedom om att plats ska
beredas for en elev. Eftersom en enskild utbildningsanordnare inte
rider 6ver tiden mellan ansékan och informationen om valet ir det
inte heller rimligt att rikna in den tiden.

En limplig tidpunkt att utgd ifrin ir nir utbildningsanordnaren
har informerats om att en elev har valt att delta i sfi hos denne.
Enligt utredningens forslag ska kommunen informera utbildnings-
anordnaren om valet i direkt anslutning till den sékandes val (se
avsnitt 10.1.2). Huvudregeln boér vara att utbildningen ska kunna

7 Skolinspektionen, Riktad tillsyn inom omridet svenskundervisning fér invandrare (sfi),
rapport 2011-12-29, dnr 40-2010:2855. Den riktade tillsynen &ver sfi omfattade 39
kommuner.

8 En folkhégskola kan vara huvudman for utbildning som motsvarar sfi, men ir di inte
bunden av bestimmelsen om nir utbildningen senast ska kunna pdbérjas.
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paborjas sd snart som mojligt efter det att utbildningsanordnaren
har informerats om valet. Det finns ett tydligt incitament fér
enskilda utbildningsanordnare att ta emot elever s& snart som moj-
ligt genom den sfi-peng utredningen foresldr ska limnas per elev
(se avsnitt 9.3). Det bor dven finnas en mer precis tid for nir
utbildningen senast ska kunna pibérjas. Utredningen anser att en
limplig tid ir en mdnad frdn det att utbildningsanordnaren infor-
merats om den sokandes val.

For etableringsgruppen innebir forslaget att utbildningsanord-
naren blir skyldig att se till att individen kan p3borja sfi inom en
ménad, en skirpning jimfért med dagens reglering som anger att
kommunen endast ska verka for att sfi kan pdbérjas inom denna tid.
Visserligen har tidpunkten frdn nir berikningen ska ske forskjutits
frén kursanmilan till di en utbildningsanordnare fr information om
en elevs val, men tiden diremellan beriknas bli kort.

Utredningen har évervigt om det bor finnas en mojlighet for
utbildningsanordnare att skjuta upp sfi-starten efter den foreslagna
tidsgrinsen om det finns sirskilda skil. T dagens system finns en
sddan mojlighet nir det giller kravet att gora sfi tillgingligt inom
tre minader. Regeringen har i férarbetena gett exempel pd vad
sidana skil kan vara.” Ett skil kan vara att det till en kommun inom
en nira framtid vintas anlinda invandrare som limpligen kan ing3 i
samma undervisningsgrupp. Utredningen anser inte att de skil
regeringen lyfte fram 4r sidana att sfi-starten bor kunna fordrojas
utdver den foreslagna tidsgrinsen.

Sammantaget féreslr jag att huvudmannen fér sfi ska vara skyldig
att se till att utbildningen kan paborjas snarast mojligt och senast inom
en ménad frin den tidpunkt huvudmannen fitt del av ansékan och
beslutet om att den sékande mottagits till utbildningen. Precis som
1dag kommer det att ligga inom Skolinspektionens tillsyns- och
kvalitetsgranskningsansvar att se till att huvudminnen uppfyller detta
krav (se kapitel 12).

? Prop. 1993/94:126.

326



SOU 2013:76 Kommunernas ansvar for information, mottagande, studievagledning m.m.

10.1.4 Kartldaggning och studie- och yrkesvagledning

Forslag: Skollagen (2010:800) indras si att hemkommunen
ansvarar for att elever inom sfi ska ha tillgdng till personal med
sidan kompetens att deras behov av vigledning infér val av
framtida utbildnings- och yrkesverksamhet kan tillgodoses. Aven
den som avser att pdboérja en utbildning ska ha tillgdng till
vigledning. Hemkommunen ska utifrdn den enskildes behov och
forutsittningar ge vigledning vid valet av utbildningsanordnare.

Statens skolinspektion ska ges i uppdrag att uppritta en
nationell databas med information om enskilda utbildnings-
anordnare som har godkints som huvudmin for sfi.

Det ir angeliget att den som ir behorig att delta 1 sfi fir ett bra och
informativt mottagande samt tillgdng till studie- och yrkesvig-
ledning fore valet av utbildningsanordnare. Samtidigt med Sfi-
utredningen har en 6versyn av den kommunala vuxenutbildningen
pd grundliggande nivd gjorts av GRUV-utredningen (SOU
2013:20). En del av GRUV-utredningens uppdrag var att for hela
vuxenutbildningen, dvs. dven sfi, analysera och foresld dtgirder for
att forbittra studie- och yrkesvigledningen, utveckla anvindningen
av den individuella studieplanen och férbittra tillgdngen till och
kvaliteten pd valideringsinsatser. Mot bakgrund av utredningarnas
uppdrag kommer Sfi-utredningen frimst att koncentrera sig pd de
behov som uppstdr i dessa delar med anledning av utredningens
forslag om ett valfrihetssystem for sfi. Sfi-utredningens forslag
anses 1 princip inte pdverka bestimmelserna om validering. Mot
bakgrund av GRUV-utredningens uppdrag kommer utredningen
dirfor inte att berdra validering. Foér att Sfi-utredningens och
GRUV-utredningens bedémningar och férslag i dessa delar ska gd i
samma riktning och inte motverka varandra har samrdd skett
mellan utredningarna under utredningsarbetets ging.
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Kartliggning

Av Skolinspektionens granskning av sfi 2010 framgar att en majo-
ritet av kommunerna gjorde en kartliggning av den enskildes
bakgrund i samband med inskrivningen vid sfi.'® Kartliggningen
innehdll vanligtvis studie- och yrkeserfarenheter, sprikkunskaper,
familjesituation och intressen. Vidare konstaterades att kart-
liggningen vanligen utgdr en grund for placering pd studievdg och
kurs. I en rapport av Statskontoret, som gavs ut 2009, angavs att
myndighetens kommunbesok tydde pd att sfi-deltagarna i de allra
flesta fall kartlades p4 ett mer eller mindre formaliserat sitt. ' Kart-
liggningarna genomfordes oftast 1 form av intervjuer, intagnings-
samtal eller skriftliga tester. En del anordnare hade introduktions-
kurser 1 vilka nybdrjarna kartlades i syfte att kunna placeras pa ritt
nivd. Denna bild 6verensstimmer med den information Sfi-utred-
ningen har fitt och de observationer som gjorts vid genomfoérda
kommunbesdk. Vid dessa besok och via 6évriga kontakter utred-
ningen haft med kommuner och utbildningsanordnare har det
vidare framkommit att det framfér allt dr spriklirare med erfaren-
het av sprikbedémning och/eller studie- och yrkesvigledare som
tillsammans med eleverna genomfér kartliggningen.

Enligt kursplanen fér sfi'? ska en bedémning av pi vilken nivi
en elev ska pdborja sina studier utgd frdn en kartliggning av
personens kunskaper, férutsittningar och vad som i évrigt kan ha
betydelse f6r mojligheterna att uppfylla kraven. Enligt utredningen
ir det viktigt att kartliggningen infér bedémning av pd vilken
studievig den enskilde ska p&bérja sfi inte endast baseras pad
dokumentation eller muntliga uppgifter om studiebakgrund och
andra erfarenheter. For att bli s korrekt som méjligt bor
nivibeddémningen baseras pd en samlad praktisk bedémning av den
enskildes forutsittningar att lira sig det svenska spriket. I samband
med kartliggningen ska dven en bedémning géras av om individens
tidigare kunskaper och kompetens bor valideras och/eller om hen
bor gora en provning av sina kunskaper.

Skolinspektionen har nir det giller personer i behov av sirskilt
stdd konstaterat att kommuner, utbildningsanordnare och lirare

1% Skolinspektionen. Svenskundervisning fér invandrare (sfi) — en granskning av hur
utbildningen formas efter deltagarnas férutsittningar och mal. Rapport 2010:07.

! Statskontoret. Sfi - resultat, genomférande och lirarkompetens. En utvirdering av svenska
for invandrare. Rapport 2009:2.

12 Forordningen (SKOLFS 2009:2) om kursplan fér utbildning i svenska fér invandrare.
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inom sfi ofta brister nir det giller kunskaper, metoder och verktyg
for att utreda behovet av sirskilt stéd hos elever med begrinsade
kunskaper i det svenska spriket. En samverkansgrupp" for sfi och
personer med funktionsnedsittning har for utredningen lyft pro-
blemet att det ofta tar mycket ling tid att identifiera enskilda
personers behov av sirskilt stdd grundat pd icke synliga funktions-
nedsittningar, sdsom syn- och horselnedsittning. Det ir viktigt att
det 1 kartliggningsarbetet ges mojlighet att ta in kompetenser frn
andra professioner for att utreda den enskildes behov av sirskilt
stdd och inte forlita sig pa att den enskilde sjilv ska beritta om sin
funktionsnedsittning. Det ir inte ovanligt att individen sjilv inte
onskar prata om sin funktionsnedsittning, vilket exempelvis kan
bero pd att hen skims for funktionsnedsittningen eller tror att
samhillets kinnedom om funktionsnedsittningen pa nigot sitt kan
vara missgynnande. Samverkan med andra myndigheter och aktérer
ir sjilvklart viktigt f6r att £ kunskap om individens behov i dessa
sammanhang.

Det ir under mottagningsprocessen som kommunen bedémer
om det finns behov av att limna tilliggsbelopp till den utbildnings-
anordnare eleven viljer. Ett sidant tilliggsbelopp (se avsnitt 9.5.2)
ska limnas for elever med speciella sirskilt kostnadskrivande
behov och komplettera grundbeloppet. Det kan gilla kostnader for
sirskild pedagogisk kompetens eller tekniskt pedagogiskt stod. Nir
en sidan bedémning gors redan innan eleven viljer utbildnings-
anordnare boér kommunen i1 samband med detta i vigledningen
infor val av utbildningsanordnare informera individen om det finns
utbildningsanordnare som har sirskild kompetens att mota dessa
speciella behov. Det kan ibland vara svrt att 1 ett sd tidigt skede
som 1 mottagningsprocessen identifiera speciella sirskilt kostnads-
krivande behov. I en del fall behover eleven befinna sig 1 studier
under en period innan detta kan klarliggas. For en sddan elev kan
naturligtvis en utbildningsanordnare ta upp en diskussion med
elevens hemkommun angdende uppmirksammade behov som kan
vara av den karaktiren att det krivs ett tilliggsbelopp for att ticka
sirskilt kostnadskrivande insatser.

'3 Samverkansgruppen for sfi bestdr av SIOS (Samarbetsorgan f6r Etniska Organisationer i
Sverige), HRF (Horselskadades Riksférbund), DHR (Delaktighet, Handlingskraft,
Roérelsefrihet), Synskadades Riksférbund, Dyslexiférbundet och FUB (Riksférbundet for
barn, unga och vuxna med utvecklingsstdrning).
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Som redovisats finns det en variation av processer for hur kart-
liggningsarbetet genomférs 1 kommuner och hos utbildnings-
anordnare. Utredningens bedémning 4r att hanteringen av kart-
liggningsarbetet utgdr frdn lokala férhillanden. Som tidigare
nimnts regleras kartliggningen 1 kursplanen for sfi. Jag avser inte
limnar ndgra forslag i denna del.

Studie- och yrkesvigledning

I forarbetena till skollagen framfoérde regeringen att en forut-
sittning for att eleverna ska kunna utnyttja den stora frihet och de
mojligheter till egna val som erbjuds dr att de fir en adekvat
information om utbildningsutbud och valmgjligheter, sdvil utifrin
sina intressen och forutsittningar som 1 férhdllande till arbets-
marknadens behov." Nir det giller vuxenutbildningen konstaterade
regeringen att vigledningen har en dubbel funktion, dels att vigleda
personer som redan befinner sig i studier, dels att vigleda presum-
tiva deltagare. Vigledning och information ansigs i dessa samman-
hang vara viktiga for att den enskilde ska kunna f& den utbildning
som hen har behov av eller 6nskem3l om.

Den vigledning som eleven far infér valet av utbildningsanord-
nare ir endast en del av den studie- och yrkesvigledning som
eleven ska ha tillgdng till. Eleven ska inte endast f& vigledning
inriktat mot sfi-studier, utan det samlade utbildningsbehovet ska
ses Over och planeras utifrdn individens behov och énskemdl. En
bedémning ska t.ex. goras av om sfi bér kombineras med annan
utbildning, s& som andra kurser inom den kommunala vuxen-
utbildningen. For detta krivs kunskap om tillgingliga alternativ och
vigledning betriffande vilka utbildningar och utbildningsanordnare
som bist knyter an till individens behov och férutsittningar. For
att kunna goéra ett vil avvigt och utifrin individuella behov och
forutsittningar anpassat val behover information och vigledning
vara oberoende, objektiv och konkurrensneutral i férhdllande till
utférarna. Enligt skollagen ansvarar huvudmannen fér studie- och
yrkesvigledning infér sdvil som under studiernas gdng. I kapitel 9
foresldr jag att de utbildningsanordnare som blir godkinda att bedriva
utbildning 1 valfrihetssystemet ocksd ska ha status av huvudmin for
utbildningen. Fér att si lingt mojligt stirka oberoendet i vig-

' Prop. 2009/10:165.
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ledningsinsatserna behéver ansvaret fér vigledningen ligga pd annan
in huvudmannen. Mot denna bakgrund menar utredningen att det i
stillet f6r huvudmannen ska vara kommunen som ansvarar for att
erbjuda vigledningsinsatserna. Eleverna ska nir som helst kunna
dterkomma till kommunens mottagningsfunktion foér att f3 en
oberoende vigledning infér nya uppkomna valsituationer.

Information och vigledning vid val av utbildningsanordnare

I det valfrihetssystem med statlig tillstdndsprévning av enskilda
utbildningsanordnare som utredningen féreslir ska den enskilde
fritt kunna vilja anordnare av utbildningen, dvs. sdvil den som
eventuellt bedrivs av kommunen som av en enskild utbildnings-
anordnare. En enskild utbildningsanordnare ska vara valbar oavsett
var i landet utbildningen bedrivs. En férutsittning fér att ett sddant
valfrihetssystem ska fd de positiva effekter som systemet syftar till,
bl.a. vad giller flexibilitet och individanpassning, ir att den enskilde
har en verklig mojlighet att vilja utférare. Detta stiller krav pa den
information och vigledning som ges till den som ska utnyttja
tjansten.

En ansékan om att {3 delta i sfi gors 1 den sékandes hemkommun,
som beslutar om den sékande ska tas emot till utbildningen utifrdn
ritten att delta som regleras i1 skollagen. Kommunens ansvar fér
mottagandet bor i linje hirmed iven inkludera ett ansvar for att den
som har ritt att delta i utbildningen ges information och vigledningen
infor val av utbildningsanordnare av sfi.

Frigan ir vilka krav som kan stillas pd den information som ges
till den enskilde 1 ett valfrihetssystem. Enligt lagen (2008:962) om
valfrihetssystem (LOV), som tillimpas fér vissa tjinster inom
hilsovird och socialtjinst, ska den upphandlande myndigheten till
enskilda limna information om samtliga leverantérer som myndig-
heten har tecknat kontrakt med inom ramen f&r valfrihetssystemet.
Informationen ska vara saklig, relevant, jimférbar, littforstdelig
och littillginglig. Utredningen menar att det dven i ett valfrihets-
system med enskilda utbildningsanordnare ir viktigt att informa-
tionen utformas utifrdn dessa kriterier.

I ett valfrihetssystem enligt utredningens férslag finns en faktisk
mojlighet for den enskilde att vilja en enskild utbildningsanordnare
oavsett var 1 landet denne ir etablerad. Av praktiska skil ir dock
valfriheten i realiteten inte si omfattande. Majoriteten av eleverna kan
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antas vilja en utbildningsanordnare som ligger i nirheten av dennes
bostad, eller eventuellt arbetsplats. Det ir dirmed varken menings-
fullt eller rimligt att informera en sdkande om samtliga utbildnings-
anordnare som har ritt att bedriva sfi. Normalt bér informationen
kunna koncentreras till de enskilda utbildningsanordnare som finns i
den sékandes hemkommun och eventuellt i nirliggande kommuner.
For att kommunen ska kunna ge en individanpassad information bér
de dock ha kinnedom om samtliga utbildningsanordnare som har
godkints for etablering i landet. En utbildning som finns i en helt
annan del av landet kan vara av intresse f6r den enskilde, exempel-
vis for att den riktar sig till personer med sirskilda behov. Det kan
exempelvis roéra sig om elever med funktionsnedsittning. Jag
foreslar dirfor att Skolinspektionen ges 1 uppdrag att uppritta en
nationell databas med information om enskilda utbildningsanordnare
som har godkints som huvudmin for sfi.

I den valsituation som ett valfrihetssystem innebir ricker det
dock inte med information om utbudet, utan eleven méste dven ges
vigledning, dvs. ges den hjilp och det stéd som krivs for att kunna
gora ett initierat val. Valet miste dock alltid vara den enskildes.
Vigledaren miste vara objektiv och konkurrensneutral i1 for-
hallande till utférarna och fr inte otillbérligt gynna eller favorisera
ndgon utbildningsanordnare. Kommunen méste vara trovirdig i sin
vigledning si att samtliga utforare kan kinna tillit ull att kon-
kurrensen sker p4 lika villkor. Information och vigledning som inte
ir konkurrensneutrala motverkar syftet med ett valfrihetssystem.
Samtidigt méste vigledningen vara s& aktiv att den kan ligga till
grund for ett val dir den enskildes behov och énskemadl p bista
sitt tillgodoses. Vissa enskilda utbildningsanordnare méste dirfor
kunna diskuteras fram som sirskilt limpliga fér en viss s6kande.

Det ir sjilvklart dven viktigt att informationen och vigled-
ningen anpassas till milgruppen, dvs. eleverna i sfi. En heterogen
grupp som bestdr av individer som kommer frin vitt skilda linder
och kulturer med skiftande yrkeserfarenhet och utbildnings-
bakgrund. Deras vistelsetid 1 Sverige kan skilja sig markant &t och
de har varierande kunskaper 1 det svenska spriket, om det svenska
utbildningssystemet och om hur det svenska samhillet och arbets-
livet fungerar. Vissa har tvingats fly frin sitt hemland pi grund av
tortyr eller annan krinkande behandling. Informationen och vig-
ledningen méste anpassas utifrin dessa faktorer, vilket stiller stora
krav pd vigledaren och att tolk vid behov anlitas f6r att 6ka forut-
sittningarna fér en god kommunikation och fér att undvika miss-
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forstdnd. Nagra kan ocksd lida av fysisk eller psykisk ohilsa, sdsom
posttraumatiskt stressyndrom (PTSD) eller andra traumarelaterade
symtom och kriver dirfor ett sirskilt hinsynstagande.

Information och vigledning infér val av utbildningsanordnare
kan givetvis dven ges pd andra sitt in genom enskilda viglednings-
samtal, exempelvis pd kommunernas webbsidor och andra webbsidor,
1 broschyrer och annat skriftligt material, genom att informations-
material distribueras till hemadresser samt muntligen vid missor och i
andra sammanhang dir méten sker. Men sidana insatser ska mer
ses som ett komplement till den personliga vigledningen dn som en
ersittning.

Mot bakgrund av vad som ovan anférts foreslir jag att hem-
kommunen vid valet av utbildningsanordnare ska ge den enskilde
vigledning utifrdn dennes behov och férutsittningar.

Ickevalsalternativ

Nir det giller den enskildes val av utbildningsanordnare fér sfi har
utredningen foreslagit att kommunen ska tillhandahilla en aktiv
vigledning utifrin individens férutsittningar och behov. Vigled-
ningen ska alltid utgd frdn individen och méste dirfér anpassas dven
till de personer som har sirskilt svart att vilja.

Enligt LOV ska den upphandlande myndigheten tillhandahilla
ett ickevalsalternativ f6r den enskilde som inte viljer leverantér. 1
forarbetena till LOV framforde regeringen att kommunen och
landstingen, med hinsyn till att valet dr svért att géra och det finns
minniskor som inte vill eller kan vilja, ska tillhandahilla ett s.k.
ickevalsalternativ.” Regeringen framfoérde vidare att den upp-
handlande myndigheten i férvig ska bestimma vad som giller om den
enskilde inte viljer. Samtidigt konstaterades att viktning eller rang-
ordning inte ir tillitet i ett valfrihetssystem. D& Arbetsférmedlingen
tillhandahdller sitt valfrihetssystem for etableringslotsar ska den
tillimpa LOV, vilket innebir att det ska finnas ett ickevalsalternativ.
Arbetsférmedlingen anvinder sig d& av den s.k. nirhetsprincipen.

Utifrdn utredningens erfarenheter, genom bl.a. studiebesék och
diskussioner med utredningens referensgrupp, och mot bakgrund
av den aktiva vigledning som foreslds bedomer jag att det saknas
behov av ett ickevalsalternativ vid valet av utbildningsanordnare.

!> Prop. 2008/09:29, s. 99.
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10.1.5 Den individuella studieplanen

Forslag: Elevens hemkommun ansvarar foér att en individuell
studieplan upprittas, f6ljs upp och vid behov revideras i allt som
ror elevens Gvergripande planering av studierna. Huvudmannens
rektor ansvarar for att den individuella studieplanen kontinuerligt
foljs upp och vid behov revideras 1 allt som ror utbildningens
genomforande.

Innehillet 1 den individuella studieplanen fér sfi ska utokas.
Planen ska férutom uppgifter om den enskildes utbildningsmal
och planerad omfattning av studierna iven innehilla information
som ir av betydelse fér planeringen av studierna, elevens kun-
skapsutveckling i forhdllande till kunskapskraven fér den eller
de kurser eleven deltar i samt hur utbildningen anpassas efter
elevens behov och férutsittningar. Vidare ska skilen f6r avbrott,
utbildningens upphérande och byte av utbildningsanordnare
anges 1 den individuella studieplanen. Vid avbrott i utbildningen
ska det dven framgd om avbrottet skett med huvudmannens
samtycke.

Om utbildningen upphér pa grund av otillricklig progression
eller avbryts, ska huvudmannen férvara den individuella studie-
planen i minst tre &r frin den dag d& utbildningen upphorde eller
avbrots.

En person ska kunna {8 en kopia av sin individuella studie-
plan av den huvudman som senast bedrev personens utbildning,
dven om det ir en enskild utbildningsanordnare. Det ska vara
mdjligt under den tid som huvudmannen ir skyldig att forvara
den individuella studieplanen, dvs. tre ar.

Bedomning: Statens skolverk bor meddela féreskrifter om den
individuella studieplanen fér sfi.

Den individuella studieplanen

Enligt forordningen (2011:1108) om vuxenutbildning ska den
individuella studieplanen utarbetas 1 samverkan med eleven och
eleven ska i samband med upprittandet erbjudas studie- och yrkes-
vigledning. Det dr dock lingt ifrdn s& idag att den individuella
studieplanen utarbetas tillsammans med en professionell vigledare.
Av utredningens enkitundersékning framgdr att den individuella
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studieplanen upprittas tillsammans med en studie- och yrkes-
vigledare i drygt hilften av de tillfrigade kommunerna.

I Skolverkets stédmaterial till den individuella studieplanen
inom vuxenutbildningen framférs att en vil genomtinkt individuell
studieplan ger eleven sjilv en tydlig bild av planerade studier men
ocksd de berérda utbildningsverksamheterna, iven om utbild-
ningen genomférs av flera olika anordnare.'® Vidare anges att de
individuella studieplanerna kan utgéra underlag f6r huvudmannen i
arbetet med att planera, f6lja upp och utvirdera verksamheten. Den
individuella studieplanen ir inte nigon garanti for att studierna
utgdr frén elevens behov, forutsittningar och mél, men den ir en
viktig férutsittning for att sd ska ske.

Utredningen menar att den vigledning eleverna erbjuds inte
endast ska inriktas mot sfi, utan det samlade utbildningsbehovet
ska ses &ver och planeras utifrin individens behov och énskemal.
For elever som kommer lisa sfi-kurser parallellt med andra kurser
inom komvux boér dessa studier samordnas i en och samma
individuella studieplan. Detta giller iven om kurser lises hos fler
in en utbildningsanordnare. En gemensam studieplan bidrar till att
eleven fir en sammanhdllen och o&verblickbar utbildning och
dirmed en tydligare malbild vilket férenklar for eleven att nd sina
mél med studierna.

Enligt férordningen om vuxenutbildning ska eleven erbjudas
studie- och yrkesvigledning i samband med utarbetandet av den
individuella studieplanen. Utredningen féresldr att hemkommunen
ska ansvara for att erbjuda studie- och yrkesvigledning infér
studiernas borjan. Detta gor att utredningen ocksd anser att det ska
vara hemkommunen som ansvarar {6r upprittandet av studieplanen
och inte som 1dag rektorn. Om elevens hemkommun ingdr 1 ett
kommunalférbund eller motsvarande kan kommunen ha &verlatit
mottagandet av sfi till kommunalférbundet, som dirmed ansvarar
for att den individuella studieplanen upprittas. D8 den individuella
studieplanen har upprittats ska planen folja med eleven till den
utbildningsanordnare han eller hon har valt. Det ir hir viktigt att
tydligt sirskilja de olika ansvar som ligger pd kommunen respektive
utbildningsanordnarna. Utredningen vill poingtera att det alltid dr
kommunen som ansvarar {6r de insatser som ir kopplade till olika

!¢ Skolverket, Individuell studieplan inom vuxenutbildningen, stéd fér tillimpning inom
kommunal vuxenutbildning, sirskild utbildning f6r vuxna samt utbildning i svenska fér
invandrare, 2012.
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vigledningsinsatser. Det vill siga ansvara for sikerstillandet av en
helhetssyn i elevens utbildningssituation. Det kan t.ex. rora sig om
vigledning infor val av olika kurser och olika utbildningsanordnare.
Ansvaret omfattar dven sidant som behérighetsbedémning och
upprittande av den individuella studieplanen. Men ocksa att studie-
planen f&ljs upp och revideras t.ex. nir eleven byter utbildnings-
anordnare eller viljer ytterligare kurser. Utgdngspunkten fér att
kommunen ska ansvara i dessa frigor ir principen om en obero-
ende vigledning.

Enligt dagens regelverk ska den individuella studieplanen vid
behov revideras. Utredningen anser att detta ir otillrickligt och
menar i stillet att den individuella studieplanen bér foljas upp kon-
tinuerligt och revideras vid behov. Ansvaret for det kontinuerliga
studieplansarbetet bor ligga pa rektor hos utbildningsanordnaren. T
takt med att individanpassning och flexibilitet far allt storre betydelse
inom sfi, kan det kontinuerliga studieplansarbetet komma spela en
avgorande roll 1 arbetet med att stodja och tillvarata elevernas vari-
erande utbildningsbehov. Det ir vidare viktigt att eleven ges inflytande
over planeringen av studierna, sisom undervisningens utformning,
studieform och studieomfattning.

I inledningsfasen av utbildningen har rektor enligt liroplanen
for vuxenutbildningen'” ett sirskilt ansvar fér att eleverna fir infor-
mation infér utbildningens bérjan, en vil utformad introduktion i
utbildningen samt stéd nir det giller att formulera mil for sina
studier. Vidare stdr att det ir vuxenutbildningens mil att varje elev
utvecklar sin sjilvkinnedom och férmiga till studieplanering. T
liroplanen foreskrivs ocksd att liraren ska stimulera, handleda och
stddja eleven samt fortlopande ge varje elev information om
studieresultat och utvecklingsbehov i studierna. Genomférandet av
det kontinuerliga studieplansarbetet blir normalt en uppgift for
elevens lirare. Studieplanen ska vara vil utvecklad och ses som ett
levande dokument. Uppfoljning och terkoppling ska ske regelbundet
i samtal med den person som genomfér studieplansarbetet. Krivs det
en revidering av studleplanen for att eleven ska forbittra pro-
gressionen 1 studierna 1ngar den uppgiften i det kontinuerliga
studieplansarbetet. I det ingdr ocksd att bevaka att eleven fr tillgdng
till de resurser hen kan tinkas behova. For elever med behov av
stdd eller med andra sirskilda behov kommer den person som

7 Forordningen (SKOLFS 2012:101) om liroplan f6r vuxenutbildningen tridde i kraft den 1
januari 2013 och ska tillimpas p3 kurser som har paborjats efter den 30 juni 2012.

336



SOU 2013:76 Kommunernas ansvar for information, mottagande, studievagledning m.m.

genomfor det kontinuerliga studieplansarbetet att f3 ytterligare
betydelse di det kommer vara den person som har en samlad bild
av elevens unika stédbehov. Utgingspunkten for att utbildnings-
anordnaren ska ansvara fér det kontinuerliga studieplansarbetet ir
naturligtvis att det dr dir kunskapen om elevens progression 1
studierna dr som storst. Sdledes ansvarar utbildningsanordnaren fér
allt arbete med studieplanen som har med det dagliga genom-
forandet av studierna att gora.

Aven eleverna har en viktig del i den individuella studieplanens
utformning och innehill. Enligt skollagen ska elever ges inflytande
dver utbildningen. De ska fortlépande stimuleras att ta aktiv del i
arbetet med att vidareutveckla utbildningen och héllas informerade
i frdgor som rér dem. Den individuella studieplanen ska utarbetas i
samverkan med eleven. Det ir viktigt att eleven ir delaktig och har
inflytande 6ver innehéllet i den individuella studieplanen s3 vil vid
upprittandet som under det kontinuerliga studieplansarbetet.
Studieplaneringen ir en process som pdgdr under hela studietiden
och dir eleven sjilv méste ges inflytande 6ver bl.a. undervisningens
utformning, mojligheten att kombinera sfi med andra aktiviteter,
och behovet av stodinsatser, sisom t.ex. modersmailsstod. Alla
delar 1 den individuella studieplanen, sivil de som kommunen
ansvarar f6r som de som utbildningsanordnaren ansvarar {ér, bildar
tillsammans den plan som blir verktyget foér planeringen och
uppféljningen av den enskilde elevens studier.

GRUV-utredningen féreslér i sitt betinkande att Skolverket ges
1 uppdrag att gora en forstudie av en databas fér vuxenutbild-
ningen. Bakgrunden till detta ligger i behovet av att:

e mojliggdra en effektiv statistikinsamling av hog kvalitet, dir det
kan goras 16pande uttag av aktuella statistikuppgifter,

e {3 en mer effektiv administration, dir databasen i tillimpliga
delar bér vara tillginglig f6r olika intressenter, t.ex. skolmyndig-
heter, kommuner, Arbetsférmedlingen och Folkhégskolor,

e skapa en enhetlig hantering av individuella studieplaner, betyg,
intyg m.m.,

¢ bittre mojliggdra uppfoljning av tidigare studier, och

e underlitta dimensioneringen av vuxenutbildningen avseende
sdvil kommunala medel som riktade statsbidrag.
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Kommuner och utbildningsanordnare anvinder sig idag av en
mingd olika IT-16sningar for att hantera de individuella studie-
planerna. I ett system med ett flertal enskilda utbildningsanordnare
som eleverna fritt kan vilja mellan kommer det finnas behov av en
gemensam digital 16sning f6r hanteringen av studieplanerna. Med
anledning av bristen pd en befintlig sddan ser utredningen positivt
pd GRUV-utredningens forslag till en foérstudie av en databas for
vuxenutbildningen.

Mot bakgrund av vad som anférts ovan foresldr jag att hem-
kommunen ska ansvara for att en individuell studieplan upprittas,
foljs upp och vid behov revideras i allt som ror elevens évergripande
planering av studierna. Fér kommunens del kommer upprittandet
sdledes att ske 1 mottagningsfunktionen, som kan vara organiserad pd
olika sitt. Ansvaret for att den individuella studieplanen kontinuerligt
foljs upp och vid behov revideras i allt som rér utbildningens
genomférande dvilar rektorn fér den utbildningsanordnare som eleven
valt. For att den individuella studieplanen ska ha férutsittning att
fungera som ett levande dokument anser jag att den bor vara
digital.

Den individuella studieplanens innehall

Enligt skollagen ska det for varje elev som deltar 1 sfi finnas en
individuell studieplan. Kravet giller sedan den 1 juli 2012. Enligt de
svar som erhillits genom utredningens enkitundersokning upp-
rittas en individuell studieplan for alla elever 1 91 procent av
kommunerna som svarat pa frigan. Av de 19 kommuner som svarat
att en individuell studieplan inte upprittas for alla elever framgir
att ett utvecklingsarbete pdgdr som syftar tll att en individuell
studieplan ska upprittas for alla elever.

Den individuella studieplanen ska enligt dagens regelverk
innehdlla uppgifter om den enskildes utbildningsmal och planerad
omfattning av studierna. Detta bér dtminstone omfatta uppgifter
om studievig och kurs, studieform (sisom nir-, distans-, heltid-
eller deltidsstudier) och en tidsplan fér studiernas genomférande.
Det vill siga, vad kursen innehiller behéver relateras till hur ldng
tid den enskilde eleven behover for att tllgodogora sig detta
innehdll. T det valfrihetssystem som utredningen foresldr blir studie-
planen avgoérande for att planeringen och genomférandet av den
enskildes studier och andra 8taganden ska kunna ske pd ett effektivt
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och professionellt sitt. Det finns dirfér enligt utredningen ett behov
att bredda innehéllet i den individuella studieplanen. Den individuella
studieplanen ska vara ett levande dokument som kontinuerligt foljs
upp och revideras vid behov.

Planen bor vara framitsyftande, men ocksd innehdlla infor-
mation som ir av betydelse f6r planeringen av studierna. Det kan
exempelvis vara frigan om uppgifter frin den kartliggning som
gors infér nivdbeddmningen. Om en validering har gjorts av en
elevs tidigare erfarenheter eller om en elev har genomgdtt prévning
av sina kunskaper bor dven detta dokumenteras. Den individuella
studieplanen bor dven innehdlla uppgifter om elevens kunskaps-
utveckling 1 forhdllande till kunskapskraven i1 den eller de kurser
som eleven deltagit i.'"® Enligt utredningens mening finns det ett
sirskilt behov att dokumentera kunskapsutvecklingen fér den aktuella
mélgruppen, bla. eftersom det inom gruppen finns de som helt eller
till stor del saknar studievana eller inte bedrivit studier kontinuerligt.
Dokumentation av kunskapsutvecklingen 4r dessutom avgorande vid
en bedémning av om studierna bér upphéra pd grund av otillricklig
progression (se avsnitt 11.2).

Den individuella studieplanen bér dessutom innehdlla uppgifter
om hur utbildningen anpassats efter elevens behov och férutsitt-
ningar. Det kan bl.a. vara frigan om sirskilda st6ditgirder, informa-
tion om att den enskilde kombinerar eller planerar att kombinera sfi
med andra aktiviteter, sdsom annan utbildning, praktik eller
forvirvsarbete och uppgifter om studietider. Det ir viktigt att
dokumentera skilen till att eleven gor avbrott i utbildningen, om
undervisningen upphor pd grund av otillricklig progression och
varfoér eleven viljer att byta utbildningsanordnare. Ett krav pd
dokumentation av avbrottsorsak ger ett underlag for statistik-
uppgifter som skulle kunna sammanstillas for att ge en nationell
bild av avbrottsorsaker. Om eleven avbrutit utbildningen med
utbildningsanordnarens samtycke ska detta framgd av studieplanen.
Ett samtycke foreslis nimligen ge eleven en automatisk ritt att
dteruppta studierna (se avsnitt 11.3). Dokumentation av samtycket
blir dirmed avgorande. Det ir viktigt att orsaken till avbrott och
byte av anordnare kommer fram, sirskilt om orsaken ir upplevda
brister i utbildningens kvalitet. Informationen kan di vara ett
underlag for forbittringstgirder.

'8 P4 liknande sitt som giller f6r den individuella utvecklingsplanen fér bl.a. grundskolan.
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Mot bakgrund av vad som ovan anforts féresldr jag att innehéllet
i den individuella studieplanen for sfi ska utékas. Planen ska inte
endast innehdlla uppgifter om den enskildes utbildningsmil och
planerad omfattning av studierna, utan dven uppgifter som ir av
betydelse for planeringen av studierna, om elevens kunskaps-
utveckling 1 férhdllande till kunskapskraven fér den eller de kurser
som eleven deltar i samt om hur utbildningen anpassas efter elevens
behov och férutsittningar. Vid avbrott, utbildningens upphérande
pd grund av otillricklig progression samt byte av utbildnings-
anordnare ska skilen for detta dokumenteras i den individuella
studieplanen. Utredningen bedémer att Skolverket bor meddela
foreskrifter for att ytterligare konkretisera innehéllet 1 och arbetet
med den individuella studieplanen fér sfi. Det bemyndigande som
Skolverket redan i dag har att meddela foreskrifter om utformningen
av individuella studieplaner i 2 kap. 17 § forordningen om vuxen-
utbildning anses vara tillrickligt.

Krav pa att férvara den individuella studieplanen viss tid

En elev som avbryter sina studier eller vars utbildning upphor pa
grund av otillricklig progression (se avsnitt 11.3 och 11.2) bér
kunna knyta an till sin tidigare studieplan om han eller hon en dag
dterupptar sina studier. Eleven boér dirfor f4 en kopia pd den
senaste versionen av den individuella studieplanen av utbildnings-
anordnaren dd studierna avbryts eller upphor. Det dr dock inte
sikert att eleven har kvar kopian den dag han eller hon 6nskar
studera igen. Det har, bl.a. vid vira studiebesék hos utbildnings-
anordnare, framkommit att det inte ir ovanligt att eleven tappar
bort den individuella studieplanen. Jag vill 1 samband hirmed &ter
understryka foérdelarna med att den individuella studieplanen finns
digitalt.

Frigan ir di om regelverket idag dr sidant att studieplanen
kommer att sparas hos en utbildningsanordnare. Av arkivlagen
(1990:782) framgir att en myndighets arkiv bildas av de allminna
handlingarna som myndigheten beslutar ska tas om hand for
arkivering. Enligt tryckfrihetsforordningen (1949:105) ir en handling
allmin om den férvaras hos myndigheten och om den ir att anse
som upprittad eller inkommen till myndigheten. Om handlingen
inte har expedierats och om den inte hér till ett drende anses den vara
upprittad nir den ir firdigstilld, dvs. ftt sitt slutliga skick. Tryck-
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frihetsférordningen och arkivlagen giller fér offentlig sektor. En
individuell studieplan som foérvaras hos och ir upprittad hos en
kommun eller en folkhogskola som bedrivs av ett landsting ir
siledes en allmin handling med krav pd sirskild hantering enligt
tryckfrihetsférordningen, arkivlagen och offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Kommuner och landsting/regioner beslutar sjilvstindigt om han-
tering, bevarande och gallring av handlingar utifrn ridande lagstift-
ning. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och Riksarkivet ger
gemensamt ut rid om bevarande och gallring av handlingar. Fér den
individuella studieplanen rekommenderas att den kan gallras di eleven
har slutat skolan.” Nir det giller de individuella utvecklings-
planerna rekommenderar SKL och Riksarkivet att dessa bevaras,
dvs. inte forstors efter viss tid. *° Med beaktande av att utredningen
foreslar att innehillet i den individuella studieplanen ska utokas
betydligt anser utredningen att det dven kan finnas skil att bevara
de individuella studieplanerna fér sfi. Om utredningens férslag
realiseras bér SKL och Riksarkivet dirfor se over rekommenda-
tionerna f6r den individuella studieplanen.

En enskild utbildningsanordnare och folkhégskola som bedrivs
av annan in kommun eller landsting omfattas dock vare sig av tryck-
frihetsforordningen, arkivlagen eller offentlighets- och sekretess-
lagen. Dessa utbildningsanordnare har sdledes ingen skyldighet att
arkivera handlingar och dirmed inte heller den individuella
studieplanen. Villkoren fér utbildning som anordnas av det allminna
respektive enskilda ir siledes inte lika nir det giller skyldigheten
att arkivera handlingar.

Som framgir ovan anser utredningen att det dr viktigt att den
individuella studieplanen finns att tillgd om eleven &tergir till
studierna efter ett avbrott eller efter utbildningens upphérande.
Behovet dr detsamma oavsett om eleven har list i kommunal regi
eller hos en enskild utbildningsanordnare.

En skyldighet att forvara den individuella studieplanen oavsett
huvudmannaskap kan uppnds pd olika sitt. Nir det giller betygs-
handlingar finns i skollagen en bestimmelse om att en fristdende skola
ir skyldig att 6verlimna slutbetyg for grundskolan eller motsvarande

¥ SKL och Riksarkivet, Bevara eller gallra 2, Gallringsrdd fér kommuners, landstings och
regioners utbildningsvisende, 2011.

2 Den individuella utvecklingsplanen, som bla. upprittas for elever i grundskolan, ska
innehdlla omdémen om elevens kunskapsutveckling och vilka insatser som behévs fér att
eleven ska utvecklas s3 lingt som mojligt.

341



Kommunernas ansvar fér information, mottagande, studievagledning m.m. SOU 2013:76

betygsdokument f6r gymnasieskolan till den kommun dir skolan ir
beligen. En bestimmelse som motsvarar den som giller fér betyg
skulle kunna inféras fér den individuella studieplanen, dvs. en
skyldighet for enskilda utbildningsanordnare att 6verlimna den
individuella studieplanen till kommunen. Denna modell skulle dock
innebira att kommunen avhinder sig en allmin handling om den
limnar ut den individuella studieplanen till eleven i original. Enligt
arkivlagen f&r en kommun endast avhinda sig en allmin handling
om det sker med stdod av lag eller sirskilt beslut av kommun-
fullmiktige eller landstingsfullmiktige. For att en kommun ska
kunna 6verlimna en individuell studieplan till en utbildnings-
anordnare krivs sdledes i1 princip att kommunfullmiktige fattar ett
beslut om detta. Kommunen skulle dock kunna ge eleven en kopia av
den individuella studieplanen, vilket inte kriver ett fullmiktigebeslut.
Oavsett vilken ordning som viljs skulle det bli administrativt
betungande bide fér kommunen och fér den enskilda utbildnings-
anordnaren. Dessutom anser utredningen att den individuella
studieplanen inte ir av sddan karaktir att den, som betygshand-
lingar, alltid bor sparas hos kommunen.

Enligt utredningen ir det mest troligt att en person som vill
dteruppta sina studler viljer att studera hos samma anordnare som
innan avbrottet.” Med beaktande av detta och fér att undgi
betungande administration anser utredningen att det ir limpligast
att huvudminnen 8liggs att forvara den individuella studieplanen
under en viss tid.

Frigan ir d hur linge den individuella studieplanen bér sparas.
I samband med ett regeringsuppdrag fann Skolverket att 80 procent
av de elever som avbrét en sfi-kurs 2008 gjorde ett avbrott p& minst
sex ménader eller inte dterkom till sfi.”* Utredningen bedémer att en
elev sillan dterupptar studierna efter ett avbrott som har pdgdtt under
tre r. Dessutom ir troligen innehdllet i den individuella studieplanen
d& inte lingre s virdefullt. Jag foresldr dirfor att en huvudman fér sfi
ska spara den individuella studieplanen i minst tre 3r frin det att
studierna avbryts eller utbildningen upphor pd grund av otillricklig
progression. D& denna tid har 16pt ut ska kommuner och landsting,

' T Skolverkets rapport Redovisning av uppdrag om avbrott i vuxenutbildningen, 2012-02-
01, dnr (71-2011:952), framkom att majoriteten av de elever som fanns kvar 1 sfi efter ett
kursavbrott 2008 fanns hos samma utbildningsanordnare som innan avbrott.

2 Skolverket, Redovisning av uppdrag om avbrott i vuxenutbildningen, 2012-02-01, dnr (71-
2011:952). Det finns f6r nirvarande ingen statistik tillginglig som ytterligare specificerar
avbrottstidens lingd.
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utifrdn det regelverk som giller for allminna handlingar, ta
stillning till hur den individuella studieplanen fortsatt ska hanteras.

Jag foreslar siledes att den individuella studieplanen ska forvaras
hos den senaste utbildningsanordnaren. Om studieplanen har sparats
hos en kommun har eleven och andra i enlighet med offentlig-
hetsprincipen ritt att f8 ut den individuella studieplanen. Om
studieplanen i stillet har sparats hos en enskild utbildningsanordnare
som inte bedrivs av offentlig sektor har dock varken eleven eller ndgon
annan enligt dagens regelverk ritt att begira ut den individuella
studieplanen. Enligt utredningen bor det vara mojligt att {3 ut en
studieplan oavsett vem som ir huvudman fér utbildningen. Mot
bakgrund av att den individuella studieplanen innehdller uppgifter
av personlig karaktir anser utredningen dock att endast eleven sjilv
boér ha en sidan ritt. Ritten att 3 ut den individuella studieplanen bér
inte avse originalet, utan en kopia. Om originalet limnas ut kan
konsekvensen bli att utbildningsanordnaren inte har kvar studieplanen
under de tre &r som anordnaren ir skyldig att férvara planen.

Jag foresldr dirfor att en person ska ha méjlighet att i en kopia
av sin individuella studieplan av den utbildningsanordnare som
senast bedrev personens utbildning, iven om det ir en enskild
utbildningsanordnare. Mojligheten ska gilla under den tid som
huvudmannen ir skyldig att férvara den individuella studieplanen.

Den individuella studieplanen och sekretess

En allmin handling omfattas av offentlighetsprincipen, vilket inne-
bir att vem som helst har ritt att ta del av handlingen om inte upp-
gifterna 1 handlingen omfattas av sekretess. Utredningen foreslar
att innehdllet 1 den individuella studieplanen ska utokas till att bl.a.
omfatta elevens kunskapsutveckling och sirskilda stoddtgirder.
Detta innebir att kinsliga uppgifter om personliga férhillanden
kan finnas i den individuella studieplanen. Med tanke pi att de
individuella studieplaner som férvaras hos en myndighet kan komma
att omfattas av offentlighetsprincipen aktualiseras frigan om dagens
regelverk ger uppgifterna i planen ett tillrickligt sekretesskydd.

I betinkandet Skolans dokument — insyn och sekretess (SOU
2011:58) foreslogs att en sirskild sekretessbestimmelse skulle inféras
for uppgifter om enskildas personliga férhillanden 1 skriftliga
individuella utvecklingsplaner och 1 &tgirdsprogram. Sekretessen
skulle inte vara begrinsad till ndgon sirskild verksamhet eller drende-
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typ, utan gilla oavsett 1 vilket sammanhang den individuella utveck-
lingsplanen eller dtgirdsprogrammet fanns.

Sekretess skulle gilla om det inte stod klart att uppgiften kunde
rojas utan att den enskilde eller ndgon nirstiende till denne led
men. Betinkandet bereds fér nirvarande inom Utbildningsdeparte-
mentet. Mot bakgrund av att Sfi-utredningen féreslar att innehillet
i den individuella studieplanen ska utvidgas och bla. innehilla
uppgifter om elevens kunskapsutveckling och individanpassning,
vilket bl.a. kan avse behov av sirskilda stoddtgirder, kan det finnas
skil att folja och eventuellt ansluta regelverket for den individuella
studieplanen till vad som beslutas for skriftliga individuella utveck-
lingsplaner och 3tgirdsprogram.
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11  Avbrott och tidsgranser
| utbildningen

Det kan av flera skil ta ldng tid innan en elev uppnér den nivd inom
utbildning i svenska fér invandrare (sfi) som hen 6nskar. Ett skil
kan vara studieavbrott. I kapitlet limnas forslag som okar forut-
sittningarna for att forhindra sidana avbrott. Utredningen kon-
staterar samtidigt att det inte ir rimligt att en elev ir kvar i
utbildningen om hen inte gor tillfredsstillande framsteg, trots att
limpliga stoddtgirder vid behov har satts in. Ritten att delta 1 sfi
bér di upphora. Utredningen har évervigt om det dessutom bér
finnas en tidsgrins f6r nir sfi ska kunna pabérjas och nir studierna
ska vara avklarade, men har funnit att skilen mot sidana tids-
grinser overviger. Vidare foresldr jag att det ska vara mojligt ate
gora omval och byta utbildningsanordnare utan att eleven ska
behéva redogora for skilen till detta.

11.1  Omwval till annan utbildningsanordnare

Bedomning: En elev har ritt att géra omval av utbildnings-
anordnare nir som helst under studietiden.

I ett valfrihetssystem bor det vara mojligt att vilja om utbild-
ningsanordnare. Om eleven inte ir ndjd med kvalitet, uppligg,
individanpassning eller annat s& ska det finnas en mojlighet gora
om valet, dvs. byta utbildningsanordnare. I princip ska eleven inte
behdva motivera varfér ett omval gors, utan det bor beviljas utan
sirskild provning.

I flera kommuner som infért valfrihetssystem i dag upplever
man ett problem med att en del elever gor flera byten under
studietiden, vilket inte anses bra vare sig for eleven sjilv eller for
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utbildningsanordnarna. Jag har dock kommit fram till att det inte
ir limpligt att bestimma en grins f6r hur minga omvalen fir bli.
Det ir ett simre alternativ att tvinga en elev att gd kvar hos en
utbildningsanordnare man ir missndjd med. For att reda ut vad det
ir som inte stimmer for eleven och for vigledning om de fortsatta
studierna ir det dock viktigt att orsakerna till bytet diskuteras med
kommunens studie- och yrkesvigledning. Eftersom ett omval
mdste administreras genom kommunens mottagande finns ocksd
mojligheter till sddana samtal. D3 ett omval av utbildningsanord-
nare inte ir att betrakta som ett avbrott frén utbildningen kvarstdr
eleven i1 utbildningen under den process som foregdr start hos en
ny utbildningsanordnare. Det ir givetvis limpligt att eleven under
denna tid deltar i utbildningen hos den ursprungliga utbildnings-
anordnaren. Jag menar sdledes att en elev ska ha ritt att gora omval
av utbildningsanordnare nir som helst under studietiden. En sddan
ritt kriver, i likhet med vad som giller ritten att byta fristdende
skola, ingen reglering. Sfi ir en rittighet, dvs. en elev kan inte
tvingas kvar hos en utbildningsanordnare och en utbildnings-
anordnare ska ta emot den person som ir behorig att delta i utbild-
ningen.

Ett annat problem som kommunerna har nimnt ir att utbild-
ningsanordnare ofta marknadsfér sig inte bara mot nya elever, utan
ocksd mot personer som pdborjat sina studier hos en konkur-
rerande anordnare. Ibland kan detta vara till f6rdel f6r eleven om
det t.ex. innebir ett uppligg som bittre passar de individuella
behoven. Men ibland tar det sig uttryck 1 att anordnare lockar éver
elever med 156fte om datorer och andra materiella férdelar. Aven om
foreteelser av den hir typen kan kritiseras och ibland vara till nack-
del for eleven, har jag kommit fram till att ett f6rbud mot sidana
rekryteringsaktiviteter skulle vara alltfér problematiskt att uppritt-
hilla. Jag tror att bista vigen att motverka den hir typen av aktivi-
teter ir med en mer aktiv studie- och yrkesvigledning, s8 att eleven
viljer ritt frdn borjan.
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11.2 Utbildningens upphdrande pa grund av
otillracklig progression

Forslag: En enskild utbildningsanordnare som har godkints
som huvudman for sfi ska f3 besluta att utbildningen p4 en kurs
1 sfi ska upphora, om eleven saknar forutsittningar att tillgodo-
gora sig utbildningen eller annars inte gor tillfredsstillande fram-
steg. Huvudmannen ska till elevens hemkommun rapportera om
utbildningens upphdrande pd grund av att eleven saknar forut-
sittningar att tillgodogéra sig utbildningen eller annars inte gér
tillfredsstillande framsteg.

Den huvudman som har fattat beslutet om utbildningens
upphorande ska dven f3 besluta om det finns sirskilda skil for
att en elev pd nytt ska beredas sidan utbildning som upphért.
Huvudmannens beslut om att en elev pd nytt ska beredas sidan
utbildning som upphort ska meddelas elevens hemkommun.

I de fall huvudmannen inte lingre bedriver utbildning ir det
hemkommunen som gér en férnyad provning av elevens rite till
sfi.

En enskild utbildningsanordnares beslut om att utbildningen
ska upphéra pd grund av otillricklig progression och beslut om
det finns sirskilda skil foér att pd nytt bereda eleven sidan
utbildning som upphort ska f8 6verklagas hos Skolvisendets
overklagandenimnd.

Bedomning: I de fall eleven flyttar till annan kommun ir det den
nya hemkommunen som gér en fornyad prévning av elevens ritt
till sfi.

Statens skolverk bor ges 1 uppdrag att utarbeta allminna rid
som vigleder huvudminnen vid deras bedémning av om en elev
har forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen eller gor
tillfredsstillande framsteg 1 sin kunskapsutveckling.

Enligt dagens regelverk har den som har antagits till en kurs 1 sfi
ritt att fullfolja kursen. Ett undantag frin denna regel 4r att utbild-
ningen pd kursen kan upphéra om eleven saknar férutsittningar att
tillgodogéra sig utbildningen eller annars inte gor tillfredsstillande
framsteg. Ritten tll sfi kan allts3 upphéra om progressionen i
utbildningen ir otillricklig. En elev, vars studier har upphért, har
ritt att teruppta studierna om det finns sirskilda skil. Besluten
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kan 6verklagas hos Skolvisendets 6verklagandenimnd. I propo-
sitionen Om svenskundervisning fér invandrare (sfi)! framférde
regeringen att undervisningens upphérande pa grund av otillricklig
progression endast torde bli aktuellt i undantagsfall.

Utredningen om tidsbegrinsad sfi* hade i uppdrag att ta reda pd
hur kommunerna tillimpade bestimmelsen om undervisningens
upphorande pd grund av otillricklig progression och méjligheten
att pd nytt beredas sfi samt underséka om det fanns anledning att
fortydliga bestimmelsen.” For att fi kunskap om kommunernas
tillimpning av bestimmelsen gjorde utredningen en enkitunder-
sokning riktad till landets kommuner.* Resultatet av enkitunder-
sokningen visade att kommunerna inte i sirskilt stor omfattning
tillimpade bestimmelsen. Av undersékningen framgick att 38 pro-
cent av kommunerna uppgav att de hade kommunala riktlinjer for
nir beslut skulle fattas om att undervisningen skulle upphéra.
Utredningen ansdg att resultatet av enkitundersokningen dverens-
stimde med de intryck de fitt under sina studiebesok. Utifrin de
kontakter utredningen hade haft med utbildningsanordnare ansigs
det svirt att gora en adekvat bedémning av utebliven progression
eftersom en sidan bedémning krivde omfattande dokumentation.
Maénga anordnare ansig dirfor att det inte var 16nt att tillimpa
bestimmelsen. Det vanliga tycktes 1 stillet vara att lirare och elev
informellt kom &verens om nir ett avbrott skulle géras och om en
person skulle kunna &teruppta sina studier.

Utredningen gjorde iven en sammanstillning av praxis frin
Skolvisendets overklagandenimnd utifrdn den aktuella bestim-
melsen. Utredningen fann att nimndens beslut i minga fall inne-
burit ett upphivande av kommunens beslut om att utbildningen
skulle upphora. Enligt utredningen visade denna genomgang att det
borde stillas tydliga krav pd kommunens beslut om att sfi ska
upphora. Kraven bedémdes gilla bdde formerna for beslutet och
dokumentationen av det underlag som beslutet grundade sig pa.

Sammanfattningsvis gjorde Utredningen om tidsbegrinsad sfi
bedémningen att tillimpningsproblemen inte primirt handlade om
att regelverket var otydligt, utan snarare att brister i uppféljningen
och dokumentationen av deltagarnas maéluppfyllelse gjorde det

! Prop. 1993/94:126, s. 17.

? Utredningen limnade betinkandet Tid {&r snabb flexibel inldrning (SOU 2011:19).

’ Bestimmelsen fanns tidigare i 13 kap. 11 § skollagen (1985:100) och motsvaras i dag av
bestimmelserna 1 22 kap. 16 och 17 §§ 1 den nya skollagen (2010:800).

* Totalt inkom 162 svar, vilket gav en svarsfrekvensen p4 61 procent.

348



SOU 2013:76 Avbrott och tidsgranser i utbildningen

svirt att tillimpa reglerna pd det sitt som var avsett. Utredningen
konstaterade vidare att det 18g 1 sakens natur att tita uppfoljningar
och avstimningar méste goras av studieplanen for att sikerstilla att
utbildningsmaélen ndddes, dvs. att tiden anvindes pd ett optimalt
sitt. En tidsbegrinsning torde dirfér enligt utredningen oka
férutsittningarna att tillimpa bestimmelsen pd ett adekvat sitt.

Sfi-utredningen har genom studiebesok och kontakter med sfi-
aktorer 1 flera avseenden gjort samma bedémning nir det giller
tillimpningen av bestimmelsen om progression som Utredningen
om tidsbegrinsad sfi. Detta giller sirskilt uppfattningen att det ir
svart att stinga av en elev frdn en kurs utifrin att hen inte gor
tillfredsstillande framsteg eftersom det ofta blir en bevisfriga som
kriver dokumentation. Samtidigt konstaterar utredningen att ett
beslut om att utbildningen ska upphéra kan 3 betydande negativa
konsekvenser for den enskilde. Beslutet kan dirfor av ritts-
sikerhetsskil overklagas. En viktig del av Skolvisendets over-
klagandenimnds bedémningsunderlag ir dokumentation om
elevens kunskapsutveckling. Att sidan dokumentation finns ir
viktigt for att lirare ska kunna ge eleven stéd i sin kunskaps-
utveckling och sitta betyg. Sfi-utredningen foéresldr att innehéllet 1
den individuella studieplanen for sfi ska utvidgas och bl.a. innehélla
uppgifter om elevens kunskapsutveckling (se avsnitt 10.1.5). Ett
sddant krav bor 6ka dokumentationen av den enskildes kunskaps-
utveckling, vilket ocksd torde ge Skolvisendets ¢verklagandenimnd
ett bittre beslutsunderlag vid bedémningen av ett beslut om
utbildningens upphérande pa grund av otillricklig progression.

Jag anser, 1 likhet med Utredningen om tidsbegrinsad sfi, inte
att bestimmelsen om undervisningens upphérande pd grund av
otillricklig progression ir otydlig och ser inte nigra skil att foresld
ndgon indring av bestimmelsens innehall.

Frigan ir dock vem som bor kunna fatta ett beslut om utbild-
ningens upphorande. Enligt skollagen ir det huvudmannen som
kan besluta att utbildningen ska upphéra pd grund av att eleven inte
gor tillfredsstillande framsteg, vilket 1 dag innebdr att det ir
kommunen som har méjlighet att fatta ett sidant beslut.” Med
utredningens forslag om tillstdndsprévning kan dven en enskild
utbildningsanordnare bli huvudman fér sfi. Den huvudman som
har eleven i sin utbildning bor enligt utredningen vara den som ir

5 Aven en folkhogskola som bedriver en utbildning som motsvarar sfi som en sirskild
utbildningsform kan fatta ett sidant beslut.
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bist limpad att avgéra om hen gor tillfredsstillande progression i
sin sprikutveckling eller inte. Samma huvudman bér dven kunna
besluta om det finns sirskilda skil foér att eleven pd nytt ska fi
paborja sina studier. Enligt utredningen dr det inte rimligt att
ndgon annan in den anordnare som fattade beslutet om utbild-
ningens upphorande ska kunna avgéra om det finns sirskilda skl
for att dteruppta studierna. Elevens hemkommun behéver ha
kinnedom om att individen endast har ritt tll sfi om det finns
sirskilda skl for att pd nytt bereda sddan utbildning som upphért.
Den enskilda utbildningsanordnare som fattar beslut om utbild-
ningens upphdrande pd grund av att eleven saknar férutsittningar
att tillgodogora sig utbildningen eller annars inte gor tillfreds-
stillande framsteg ska dirfér meddela elevens hemkommun om ett
sddant beslut. Detsamma ska gilla f6r den enskilda utbildnings-
anordnarens beslut om att en elev pid nytt ska beredas sidan
utbildning som upphort.

En person férmodas i de allra flesta fall vilja dteruppta sfi hos
den anordnare dir utbildningen senast bedrevs. Det kan dock
finnas tillfillen d& personen vill byta utbildningsanordnare, detta
gors 1 sddana fall i kommunens mottagningsfunktion efter att
eleven bedémts ha sirskilda skil till att pd nytt beredas utbildning.
Aven den elev som flyttar till annan kommun kan ha behov av att
byta utbildningsanordnare. I en sidan situation dr det rimligt att
det ir den nya hemkommunen som gér en férnyad prévning av den
sokandes ritt till sfi. T de fall huvudmannen inte lingre bedriver
utbildning ir det hemkommunen som gér en férnyad prévning av
individens ritt till sfi.

Jag foreslar sdledes att en enskild utbildningsanordnare som har
godkints som huvudman fér sfi ska kunna besluta om utbild-
ningens upphdrande pd grund av att eleven saknar férutsittningar
att tillgodogora sig utbildningen eller annars inte gor tillfreds-
stillande framsteg. Om den huvudman som fattade beslutet om
utbildningens upphérande anser att det finns sirskilda skil ska
eleven pd nytt beredas sidan utbildning. Samma bestimmelser
kommer dirmed att gilla f6r enskilda som for kommuner som
bedriver sfiiegen regi, dvs. samma regler oavsett huvudman.

Enskilda utbildningsanordnares beslut om utbildningens upp-
hérande och beslut om det finns sirskilda skal att pd nytt beredas
utbildningen ska fi 6verklagas hos Skolvisendets &verklagande-
nimnd. Dirmed kommer samma ritt till 6verklagande gilla for
enskildas beslut som f6r kommunernas beslut.
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For att stodja huvudminnen 1 deras bedémning av om en elev
har forutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen eller gor
tillfredsstillande framsteg i sin kunskapsutveckling bér Skolverket
ges 1 uppdrag att utarbeta allminna rdd om hur en sidan bedém-
ning bor goras.

11.3 Avbrott i studierna

Forslag: En elev som har kommit éverens med huvudmannen
om ett avbrott ska pd nytt beredas sfi. Om huvudmannen inte
har samtyckt till avbrottet ska personen pd nytt beredas
utbildningen om det finns sirskilda skil fér det. Huvudmannen
ska till elevens hemkommun rapportera om en elevs avbrott.

Beslutet om att pd nytt bereda sfi ska sdvil vid avbrott som
skett med som utan samtycke fattas av huvudmannen fér den
utbildning som avbrutits. Huvudmannens beslut om att en elev pd
nytt ska beredas plats 1 sfi ska meddelas elevens hemkommun.

I de fall huvudmannen inte lingre bedriver utbildning ir det
hemkommunen som gér en férnyad provning av elevens rite till
sfi.

Beslut 1 friga om att pd nytt bereda en person sfi efter avbrott
ska f4 overklagas hos Skolvisendets éverklagandenimnd.

Bedomning: I de fall eleven flyttar till annan kommun ir det den
nya hemkommunen som gér en férnyad provning av elevens ritt

till sfi.

En elev kan av olika skil gora avbrott 1 sina studier under en
kortare eller lingre period. Enligt foérordningen (2011:1108) om
vuxenutbildning anses studierna ha avbrutits frivilligt om en elev
har uteblivit frdn utbildningen under mer in tre veckor i {6ljd, utan
att detta har berott pd sjukdom eller beviljad ledighet. Avbrotten
sker av olika anledningar. Det kan exempelvis bero pd att deltagaren
har erbjudits ett arbete eller praktik, fitt barn, pdbérjat en annan
utbildning, drabbats av sjukdom eller tillfilligt rest till hemlandet.
Enligt en rapport frin Statskontoret 2009 hade andelen
deltagare som tre lisdr efter studiestarten gjort studieavbrott och
studieuppehdll minskat frdn strax under hilften lisiret 1998/99 till
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en tredjedel lisiret 2006/07.¢ Avbrott av okind anledning utgjorde
den enskilt storsta avslutsorsaken. Enligt rapporten var sambanden
mellan ling tidigare utbildning och goda studieresultat respektive
firre avbrott i huvudsak starka. I en promemoria frin 2010
redovisade Statskontoret ytterligare information om studieavbrott i
sfi.” Statskontorets utredning visade att minga deltagare som
gjorde avbrott i sfi dterupptog studierna vid ett senare tillfille.® I de
fall avbrottsorsaken var kind utgjorde graviditet eller
forildraledighet och arbete de dominerande orsakerna till avbrott.
Avbrott pd grund av sjukdom skedde i liten utstrickning. For
storre delen av avbrottstiderna kunde dock anledningen till
avbrottet inte utlisas. Av Skolverkets statistik avseende studie-
resultat f6r elever som var inskrivna kalenderdret 2011 avbrot 23
procent en sfi-kurs, en minskning i foérhillande till 2006 di
motsvarande siffra var 30 procent.’

En elev som frivilligt har avbrutit sin utbildning har enligt skol-
lagen ritt att pd nytt paborja utbildningen om det finns sirskilda
skil. Ett sidant beslut fir overklagas hos Skolvisendets overkla-
gandenimnd. I propositionen Om svenskundervisning fér invandrare
(sfi)'® framforde regeringen att den elev som efter kursens slut inte
har nitt upp till de avsedda kunskaperna skulle ha ritt att gd om
hela kursen eller delar dirav eftersom eleven di saknar sidana
kunskaper som kursen syftar till. Enligt regeringens mening skulle
dock en invandrare inte ha ndgon ovillkorlig ritt att pd nytt f3
paborja sfi. Det ansdgs rimligt att den som avbrot utbildningen pd
grund av t.ex. sjukdom eller barnafédande fick fortsitta studierna
vid en tidpunkt som passade bittre. Den som tidigare hade visat
bristande intresse for studierna men som senare blir studie-
motiverad ansdgs ocksd ha ritt att dteruppta sfi. Reglerna angavs
avsiktligt vara restriktiva fér att markera att dterkommande studie-
avbrott eller studieuppehill inte borde accepteras.

Sfi dr en rittighet, inte en skyldighet. Det ir dirmed rimligt att
en elev ska kunna gora avbrott 1 studierna. Avbrott 1 studierna kan
dock vara negativt f6r en effektiv inlirning. Det ir enligt utred-

¢ Statskontoret, Sfi — resultat, genomfdérande och lirarkompetens. En utvirdering av svenska
for invandrare. Rapport 2009:2.

7 Statskontoret, PM 2010-04-28, Studieavbrott i sfi, dnr 2008/45-5.

8 Statskontorets undersdkning bygger pa Skolverkets uppgifter om sfi och avser i férsta hand
nybdrjare som pabérjade sfi ldsdret 2003/04 och stricker sig fram till den 30 juni 2008.
*http://www.skolverket.se/statistik-och-analys/statistik/2.4402/efterfragade-matt-
1.137312#

% Prop. 1993/94:126.
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ningen viktigt att eleven och utbildningsanordnaren diskuterar
varje avbrott en elev dnskar gora fér att tillsammans komma fram
till en 16sning som ir bra for individen ur ett helhetsperspektiv.
Diskussionen kan leda fram till andra I8sningar in ett avbrott,
exempelvis deltidsstudier. Den kan ocksi utmynna 1 att utbild-
ningsanordnaren och eleven ir éverens om att ett avbrott ir den
bista l6sningen. Efter samtalet ska skilet for avbrottet och infor-
mation om huruvida samtycke om avbrottet har nitts eller inte
dokumenteras i den individuella studieplanen (se avsnitt 10.1.5).
Om huvudmannen har samtyckt till avbrottet bor eleven, till skill-
nad frin vad som ir fallet enligt ridande bestimmelser, automatiskt
ha ritt att 8teruppta studierna efter avbrottet. Studierna bér di
kunna 4terupptas hos sivil den huvudman som samtyckt till
avbrottet som en annan huvudman. En automatisk ritt att 8ter-
uppta studierna efter ett avbrott som skett efter 6verenskommelse
skapar férutsittningar f6r dialog, flexibilitet och individanpassning.

Det kan av olika skil finnas situationer dir eleven inte i forvig
diskuterar ett avbrott med utbildningsanordnaren eller dir parterna
inte ir 6verens om att ett avbrott bor ske. I sidana fall bor eleven,
precis som 1 dag, endast ha ritt att teruppta studierna om det finns
sirskilda skal.

Frigan ir dock vem som bér avgéra om en elev pd nytt ska f3
piborja sfi efter ett avbrott. Enligt gillande regelverk ir det
kommunen som fattar dessa beslut, vilket ir naturligt eftersom det
i dag ir kommunen som ir huvudman fér sfi. I det foreslagna
systemet kan huvudmannen vara sdvil en kommun som en god-
kind enskild utbildningsanordnare. Enligt utredningen bér limp-
ligen huvudmannen fér den utbildning som avbréts avgéra om stu-
dierna ska f3 terupptas, dvs. om avbrottet skett sivil med som
utan samtycke.

Precis som 1 fallet dir den enskilda utbildningsanordnaren fattar
beslut om utbildningens upphérande behéver elevens hemkommun
fd kinnedom om att en elev avbryter sin utbildning. Den enskilda
utbildningsanordnare vars utbildning eleven avbryter ska dirfér
meddela elevens hemkommun om ett sidant beslut. Detsamma ska
gilla f6r den enskilda utbildningsanordnarens beslut om att en elev
pd nytt ska beredas sidan utbildning som avbrutits.

P4 samma sitt som giller d utbildningen har upphért pd grund
av otillricklig progression kan en person 6nska dteruppta sfi hos en
annan anordnare in den dir utbildningen senast bedrevs. Detta
gors 1 sidana fall i kommunens mottagningstunktion efter utbild-
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ningsanordnarens beslut om att pd nytt bereda eleven utbildning.
Aven den elev som flyttar till annan kommun kan ha behov av att
byta utbildningsanordnare. I en sidan situation dr det rimligt att
det ir den nya hemkommunen som gor en férnyad prévning av den
sokandes ritt till sfi. I de fall huvudmannen inte lingre bedriver
utbildning ir det hemkommunen som gér en férnyad prévning av
individens ritt tll sfi.

Jag foresldr siledes att en elev som har kommit éverens med
huvudmannen om ett avbrott automatiskt ska ha ritt att teruppta
sfi. Om huvudmannen inte har samtyckt till avbrottet ska personen
pd nytt beredas utbildningen om det finns sirskilda skil for det.
Beslutet om att pa nytt beredas sfi ska 1 dessa situationer fattas av
huvudmannen f6ér den utbildning som avbrots.

En enskild utbildningsanordnares beslut 1 frdga om att pd nytt
bereda en person sfi efter avbrott ska i 6verklagas hos Skolvisendets
overklagandenimnd. Dirmed kommer samma ritt till 6verklagande
gilla for enskildas som f6r kommuners beslut.

11.4 Behdvs en tidsgrans for sfi?

En elev har, som framgitt ovan, inte en oinskrinkt ritt att dter-
uppta sina sfi-studier. Diremot finns det i dag ingen tidsgrins for
hur linge en person far delta i sfi, s& linge hen har forutsittningar
att tillgodogora sig utbildningen och gor tillfredsstillande framsteg.
Det finns inte heller ndgon tidsgrins fér nir studierna senast ska
paborjas. I betinkandet Tid f6ér snabb flexibel inlirning (SOU
2011:19) foreslds att en tidsgrins for sfi infors. I Sfi-utredningens
direktiv anges att utredaren nir det giller forslag p dtgirder for att
forbittra den individuella anpassningen av sfi ska ta del av de
forslag som limnades 1 nimnda betinkande.

11.4.1 Utredningen om tidsbegransad sfi

I betinkandet Tid fér snabb flexibel inlirning féreslog utredaren
att sfi skulle pdborjas senast ett ar efter forsta folkbokforingsdagen
och att den sammanlagda studietiden inte fick dverstiga tvd 4r frin
det att utbildningen pdbérjades. Det skulle vara mojligt att gora
uppehill 1 utbildningen och skilet for avbrott behdvde inte vara av
visst slag for att godkinnas. Det skulle inte heller, som enligt
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dagens reglering, krivas sirskilda skil foér att pd nytt beredas
utbildning efter ett frivilligt avbrott. Ritten att delta 1 sfi skulle
dock helt upphéra fyra &r frin den dag en person folkbokférdes i
en kommun. Tidsbegrinsningen skulle gilla for alla deltagare. En
tidsférlingning 1 sfi for personer som av olika skil har inlirnings-
svirigheter ansigs kunna leda till att alltfér 18ga ambitioner cemen-
terades. Vid utformningen av férslagen utgick utredningen ifrin
etableringsreformen. Enligt lagen (2010:197) om etablerings-
insatser for vissa nyanlinda invandrare ska en etableringsplan upp-
rittas f6r den nyanlinde senast ett ir efter det att den nyanlinde
forsta gdngen folkbokfordes 1 en kommun och etableringsplanen
ska hoégst omfatta 24 manader. Ett avbrott frin de aktiviteter som
ingdr i etableringsplanen fir sammanlagt omfatta hogst ett ar.

Forslaget om tidsbegrinsning syftade till att fler skulle lira sig
svenska snabbare. Utredningen menade att en tidsbegrinsning satte
fokus p& behovet av en individuell undervisning, eftersom en
anpassad studiegdng ir en forutsittning for att en sfi-deltagare ska
kunna komma si ldngt som méjligt under sfi-tiden. En tids-
begrinsad undervisning torde enligt utredningen kunna leda till
6kad motivation hos deltagarna, eftersom det blir viktigare fér dem
att f8 ut s§ mycket som mojligt av undervisningen under den
begrinsade tiden. En p8 férhand fastslagen undervisningstid ansigs
kunna skapa incitament for sivil deltagare som utbildnings-
anordnare att effektivisera undervisningen.

Utredningen menade att vissa ldgutbildade personer tenderade
att bli inldsta 1 sfi som riskerade att bli en 4tervindsgrind. Det
ansdgs olyckligt om problemet med inlisning i sfi flyttades over till
vuxenutbildningen vid en tidsbegrinsad sfi. For att motverka detta
foreslog utredningen bl.a. att Skolverket skulle 3 i uppdrag att pa
ett bittre sitt dstadkomma en yrkesinriktad studieging inom
vuxenutbildningen. Dessutom foreslogs att Arbetstérmedlingen
skulle f8 1 uppdrag att utforma arbetsmarknadsutbildningar fér
personer som ir analfabeter eller har kort utbildning vid ankomsten
till Sverige och som efter avslutad sfi soker arbete och bedéms
kunna f8 det inom branscher dir det inte dr si hoga krav pd
svenskkunskaper. Utbildningen skulle innehdlla yrkessvenska som
var anpassad till den aktuella branschen. Utredningen foreslog
vidare att Arbetsformedlingen skulle f8 i1 uppdrag att utforma
yrkesinriktade kurser 1 svenska fér personer med bristfilliga
svenskkunskaper som efter en tids foérvirvsarbete blivit arbetslgsa
och som soker nytt arbete. Utredningen bedémde att en tids-
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begrinsad sfi skulle leda till viss ¢kad efterfrigan pd svenska som
andrasprdk inom den 6vriga vuxenutbildningen. Hur stor 6kningen
skulle bli ansdgs dock vara svirt att uppskatta.

Utredningen redovisade mojligheter och farhigor med en
tidsbegrinsning som lyfts fram av linsstyrelser och kommuner. I
stort sett samtliga linsstyrelser uppgavs vara positivt instillda till
att nigon form av tidsbegrinsning inférdes. De trodde att del-
tagarna skulle nd en hogre spriklig nivd snabbare och att arbets-
marknadsetableringen skulle g& fortare. En tidsgrins ansigs ocksd
kunna ge en 6kad tydlighet f6r deltagarna om vad som foérvintas av
dem, vilket 1 sin tur skulle kunna héja motivationen och minska
avbrotten. A andra sidan fanns en ridsla for att en tidsgrins skulle
innebira en 6verviltring pd den kommunala vuxenutbildningen och
att det skulle uppstd svarigheter med att ta hand om den grupp som
inte fitt tillrickliga svenskkunskaper under den begrinsade sfi-
tiden. Det framkom idven en ridsla f6r att en tidsbegrinsning skulle
kunna leda tll ett 6kat utanférskap om resultatet blev att del-
tagaren avslutar sfi med otillrickliga svenskkunskaper. En annan
farh8ga som togs upp var att utbildningsanordnare kanske skulle
vilja att enbart satsa pd de grupper som gor snabba framsteg. Andra
aspekter som lyftes fram var att forskning om andraspriksinlirning
visar att det tar tid att lira sig ett nytt sprak som vuxen och att det
inte finns ndgra genvigar. Nistan alla som utredningen om
tidsbegrinsad sfi triffade vid sina kommunbesék ansdg att det var
rimligt att pd ndgot sitt tidsbegrinsa sfi. De svirigheter som lyftes
fram gillde framférallt analfabeter och korttidsutbildade.

Fyra sakkunniga i utredningen skrev 1 ett sirskilt yttrande att de
ansig att konsekvenserna vad giller 6verstromning frin sfi till
svenska som andrasprdk inom kommunal vuxenutbildning pa
grundliggande nivd inte var tillrickligt utredda och alltfér knapp-
hindigt redovisade for att det skulle vara méjligt att ta stillning till
utredningens forslag 1 denna del. Flera remissinstanser framforde i
sina yttranden liknande invindningar.
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11.4.2 Sfi-utredningen och tidsbegransad sfi

Sfi-utredningen har 6vervigt om ndgon form av tidsbegrinsning
bor inféras for hur linge en elev har méjlighet att lisa sfi. Begrins-
ningar har diskuterats bdde vad avser ritten att pdbérja sfi och hur
linge man ska ha ritt att vara kvar 1 utbildningen efter det att den
paborjats.

Vad avser en tidsgrins for att pdborja studierna anser utred-
ningen att det kan vara ett lika stort samhillsintresse att ge en
person som inte kan spriket men vistats en lingre tid i landet
sprakutbildning, som det ir att ge sddan utbildning till en nyanlind.

Nir det giller ritten att vara kvar 1 utbildningen konstateras att
olika individer har olika behov och studieférutsittningar. Det giller
1 hdg grad for sfi-eleverna. En tidsgrins for sfi skulle férmodligen
fi olika konsekvenser for olika individer, bl.a. beroende pd den
enskildes bakgrund, livssituation, lirprocess och mil med utbild-
ningen. For vissa skulle en tidsgrins sannolikt fungera som en
morot och leda till en forkortad studietid. Utredningen om tids-
begrinsad sfi foéreslog att den sammanlagda studietiden inte fick
dverstiga tvd ir frn det att utbildningen pdboérjades. Skolverkets
statistik &ver studieresultatet for elever pd sfi 2011 visar att vildigt
fd av de elever som pdborjade sina studier pd studievig 1 hade
uppnitt D-nivd pi studievig 3 inom tvi 4r.'' Dessutom visar
statistiken att antalet elever 2011 som hade kort utbildning var
relativt stor.

Enligt statistiken for elever som pabérjade sin utbildning under
2009 hade 39 procent av eleverna som bérjade pd studievig 3 (kurs
C) klarat D-nivdn 2011. Av de elever som piborjade studievig 2
(kurs B) hade 21 procent klarat kurs D. Av dem som p3borjade
studievig 1 (kurs A) hade endast nio procent uppnitt D-niva.
Statistiken visar ocks3 att det 1 genomsnitt tar 52 veckor f6r en elev
att f8 minst godkint resultat pd studievig 1 kurs A. For en elev som
pabdrjar studievig 3 kurs C tar det 1 genomsnitt 53 veckor att fi
godkint resultat pd D kursen. Det tog alltsd 1 princip lika l&ng tid
for en elev pd studievig 1 att avsluta A kursen som en elev pd
studievig 3 att tillgodogora sig hela sfi-utbildningen. Av deltagarna
pa sfi 2011 hade 14 procent hogst tre &rs skolutbildning och 10

" Av Skolverkets statistik framgir inte nir under 2009 utbildningen pibé&rjades eller nir
under 2011 den avslutades. Den sammanlagda studietiden kan siledes vara sivil lingre som
kortare dn tv4 4r.
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procent hégst 4-6 ars skolutbildning. Gruppen korttidsutbildade,
varav en del dr analfabeter, utgjorde sdledes nirmare en fjirdedel av
deltagarna pd sfi. Statistiken pekar siledes pd att relativt minga
korttidsutbildade inte skulle uppnd godkint resultat pd D-kursen
om det fanns en tvirsgrins for de elever som pabérjade sin utbild-
ning under 2009.

Andra grupper dir vissa personer kan antas fi svirt att uppnd
onskade mil inom de tidsgrinser som utredningen om tids-
begrinsad sfi foreslog dr personer som lider av psykisk ohilsa eller
har en dold funktionsnedsittning.

En tdsgrins skulle kunna motverka en individanpassad och
flexibel utbildning. Det skulle exempelvis kunna leda till att den
enskilde p& grund av tidsbrist viljer bort andra utbildningar eller
insatser, som kombinerat med sfi skulle ha gynnat hans eller
hennes sprikutveckling. Genom en sidan tidsgrins skulle mojlig-
heterna till en ldngsiktig planering av utbildningen minska.

Det ligger dock sivil 1 den enskildes som 1 samhillets intresse
att studierna bedrivs effektivt och att studietiden inte blir orimligt
l&ng. Det ir inte rimligt med elever som sitter av studietiden utan
att gora framsteg eller elever som ser pd sfi mer som en social
aktivitet dn en utbildning. Det idr heller inte rimligt att kriva av
utbildningsanordnarna att de ska behilla elever som inte gér fram-
steg 1 studierna. Det innebir bide orimligt hoga kostnader och en
férsimring av kvaliteten 1 lirmiljon. Det miste dirfér finnas nigon
form av begrinsning for hur linge en elev har ritt att behilla sin
studieplats. Denna begrinsning bér dock inte fixeras 1 tid utan
knytas till elevens utveckling i studierna. Olika elever har olika
forutsittningar och har dirfér olika behov av tid for att tillgodo-
gora sig innehdllet 1 en kurs eller utbildning.

Utredningen menar att en elev bor ha rite att behdlla sin
studieplats, sd linge hen gor framsteg 1 studierna. Dirfor bor ritten
att kvarstd 1 studierna kopplas till begreppet progression (se
avsnitt 9.5.4). D4 giller omvint att en utbildningsanordnare har
ritt att avskilja en elev som inte lingre utvecklar sin kunskap under
studierna. Givetvis krivs di en dokumentation av elevens utveck-
ling, som styrker ett sidant beslut. Som framgir ovan féresldr jag
att den individuella studieplanen ska innehilla information om
elevens kunskapsutveckling. Genom en sddan dokumentation dkar
foérutsittningarna for att gora bedomningar av elevens progression 1
utbildningen.
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Sett ur ett samhillsekonomiskt perspektiv skulle en tidsbegrins-
ning 1 det valfrihetssystem som jag foresldr inte innebira ligre
kostnader f6r samhillet eftersom utbildningsanordnarna fir betalt
vid godkint betyg.

Sammantaget anser utredningen att skilen mot tidsbegrins-
ningar overviger, sivil vad giller mojlighet att pdbérja sfi som nir
studierna ska vara avklarade. Utredningen menar att méilsittningen
att 6ka den enskildes sprikutveckling och mojligheter till en
langsiktig etablering i landet i forsta hand bor 4stadkommas genom
en kvalitetshojning av utbildningen och genom 6kad valfrihet.

11.4.3 Reglering om 525 timmar

Bedomning: Riktvirdet om 525 timmar fér undervisningens
omfattning 1 tid saknar relevans fér den sfi som bedrivs enligt
dagens kursplan.

Kursernas respektive studiernas omfattning

Vuxenutbildningen ir kursutformad vilket gor att det for varje elev
ska finnas en individuell studieplan som bl.a. beskriver vilka kurser
eleven ska lisa. De olika kurserna inom komvux och sirskild utbild-
ning for vuxna (sirvux) ir nationellt faststillda med poing som ir
beriknade for att spegla kursernas omfattning. Poingtalet skiftar
mellan de olika kurserna beroende pd deras olika omfattning.
Kurserna har getts poing i steg om 50 vilket gor att de har poingtal
som 50, 100, 150, 200 osv. For de gymnasiala kurserna benimns
poingen gymnasiepoing och fér de grundliggande kurserna verk-
samhetspoing. I forordningen om vuxenutbildning anges att med
verksamhetspoing avses ett métt pd studieomfattning eller validering
inom komvux och sirvux och det beriknas 20 verksamhetspoing
for en veckas heltidsstudier eller for validering av kunskaper av
motsvarande omfattning. Vidare framgir det att inom komvux pd
gymnasial nivd beriknas en verksamhetspoing fér varje gymnasie-

poang.

359



Avbrott och tidsgranser i utbildningen SOU 2013:76

Undervisningens omfattning

Inom sfi beriknas inte kursernas omfattning med poing. I férord-
ningen om vuxenutbildning regleras 1 stillet undervisningens
omfattning i tid. I 2 kap. 24 § anges foljande. Riktvirdet fér under-
visningens omfattning 1 tid inom sfi dr 525 timmar. Riktvirdet fir
overskridas och underskridas beroende pd hur mycket undervisning
eleverna behover for att uppnd de kunskapskrav som anges 1 kurs-
planen. Undervisningens omfattning som beskrivs i férordningen
ir inget matt pd utbildningens eller de olika kursernas omfattning.
Det ir ett mitt pd hur mycket undervisning kommunerna ska
tillhandah&lla. Om en elev f6ljer denna undervisning kan det ocksd
liknas vid elevens studieomfattning. Reglering hirror frin 1986 &rs
sfi-reform. D3 beslutades om ett statsbidragssystem som skulle
ersitta kommuner, studieférbund och AMU-myndigheter fér 700
undervisningstimmar uppdelat pd grund- och pdbyggnads-sfi. T
1994 ars kursplan for sfi faststilldes riktvirdet f6r undervisningens
omfattning i tid till 525 klocktimmar. En berikning som byggde pd
700 undervisningstimmar om 45 minuter. Denna reglering av
undervisningens omfattning i tid har sedan f6ljt med oférindrad 1
de olika sfi-reformer som genomférts, trots omfattande férind-
ringar av regelverket 1 ©vrigt. Det dr 1 dag svdrt att se att denna
reglering har nigon egentlig relevans kopplat till dagens kursplan,
ovriga styrdokument fér skolformen eller hur verksamheten genom-
fors 1 kommunerna. Det ir endast ett riktvirde som dessutom béde
far &verskridas som underskridas. I skollagen'® finns ytterligare en
reglering av utbildningens omfattning. Dir stdr att utbildningen
ska 1 genomsnitt under en fyraveckorsperiod omfatta minst 15
timmars undervisning 1 veckan. Undervisningens omfattning far
dock enligt bestimmelsen minskas om eleven begir det och huvud-
mannen finner att det ir forenligt med utbildningens syfte. Denna
reglering stiller krav pd huvudmannen att tillhandahdlla en viss
garanterad undervisningstid per vecka. Regleringen, som infordes
2007, ska garantera att kommunerna kontinuerligt erbjuder under-
visning 1 sfi upp till en ligsta garanterad miniminivi. I propo-
sitionen Vissa frigor om vuxnas lirande, m.m." anférde regeringen
foljande. Genom ett uttryckligt krav pid ett visst minsta antal
undervisningstimmar per vecka si hojs ambitionsnivin och en

1222 kap. 6 § skollagen.
1> Prop. 2005/06:148.
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gemensam miniminivd fér landets samtliga kommuner skapas. Detta
ska inte betraktas som ett tak. Kommunerna bér om de finner det
limpligt utifrin individens behov och férutsittningar erbjuda fler
timmar 1 veckan in 15. Regleringen stiller inget krav pd den enskilde
elevens studietagande. Undervisningens omfattning fir ocksd minskas
om eleven begir det. Denna reglering fyller fortsatt funktionen av att
forsikra den enskilde eleven en viss garanterad undervisningstid.

Verksamhetspoing i sfi

Skolverket fick i ett regeringsuppdrag 2010 uppgiften att utreda
mojligheten att anvinda verksamhetspoing som maétt pa studieom-
fattning inom sfi. Om verket fann det limpligt skulle verket limna
forslag om verksamhetspoing for kurserna i sfi, men om s8 inte var
fallet skulle skilen for det redovisas. I sin redovisning av uppdraget
anfor Skolverket f6ljande. "

Ett enhetligt mitt pd studieomfattning fér hela vuxenutbildningen
skulle underlitta bedémning och samsyn av utbildningens omfattning
i kommuners och andra myndigheters handliggning, sisom Arbets-
féormedling och Férsikringskassa. Dirmed ges ocks3 forutsiteningar
for okad likvirdighet inom och mellan kommuner. Skolverket stiller
sig positivt till verksamhetspoing som mitt pd studieomfattning inom
sfi och foresldr att 20 verksamhetspoing beriknas fér en veckas hel-
tidsstudier och att 800 verksamhetspoing utgér en drsstudieplats.
Skolverket finner det, med nuvarande kunskap om sfi, problematiskt
att limna forslag pd verksamhetspoing f6r sfi-kurserna. En anledning
ir att det statistiska underlaget inte ger ett tillrickligt bra underlag for
berikning. En berikning av verksamhetspoing riskerar dirfor att i stor
utstrickning baseras pd relativt 16sa antaganden.

Varken utbildningen som helhet eller de fyra separata kurserna har
som tidigare nimnts nigon formellt definierad omfattning av sitt
innehdll. Utbildningen har historiskt aldrig haft ndgon sddan defini-
tion. Som framgdr ovan ansdg sig inte heller Skolverket kunna fast-
stilla en sidan definition av kurserna kopplat till verksamhetspoing.

!* Skolverket. Redovisning av regeringsuppdrag till Statens skolverk att gora en &versyn av
kursplanerna f6r viss vuxenutbildning. Dnr 61-2011:340.
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Studieomfattning i sfi

For att kunna hantera elevens studieomfattning behdver dennes
studiedtagande relateras till just kursens omfattning. Det vill siga,
hur stor kursen idr och vad den innehéller behéver relateras till hur
l&ng tid den enskilde eleven behover for att tillgodogéra sig detta
innehdll. Relationen hiremellan utgér grunden f6r berikningen av
varje elevs studieomfattning. Denna méjlighet saknas dock inte 1
dag. S&dana berikningar gors minga gdnger redan, trots avsaknad av
ndgon formellt definierad omfattning. Bestimmelserna i1 kursplanen av
utbildningens syfte, mal och karaktir samt kunskapskraven fér varje
kurs utgor grunden for berikningen. Som ytterligare stdd relaterar
ocksd varje kurs till Gemensam europeisk referensram for sprik:
lirande, undervisning och bedémning (GERS). I denna gir det att
med hjilp av olika skalor bedéma elevernas olika sprikfirdighets-
nivder. Det gdr alltsd att jimféra nivderna i de olika sfi-kurserna
med detta gemensamma europeiska system.

Elever har olika férutsittningar att nd kunskapskraven 1 utbild-
ningen. Utredningen fister stor vikt vid flexibilitet och individ-
anpassning som faktor for framgingsrika studier. Med en indivi-
duell planering for varje elev som utgdr frin elevens erfarenheter,
behov, intressen, livssituation, allsidiga kunskaper och ldngsiktiga
mal byggs varje elevs unika studieomfattning upp vilken ocksd ska
dokumenteras 1 den individuella studieplanen. Studieomfattningen i
tid blir sdledes unik for varje elev och faststills inte med ett mitt
som ir generellt for alla elever. Ett sddant forhillningssitt dverens-
stimmer ocksd med utredningens férslag som bygger pd att det ir
elevens progression som ir avgorande for hur linge han eller hon kan
delta 1 utbildningen utan nigon koppling till en generell berikning av
studieomfattning eller tidsgrins for deltagande 1 studier.

Sfi berittigar varken i dag eller enligt utredningens férslag till
studiestdd frin Centrala studiestddsnimnden (CSN). Av den
anledningen behévs inte heller ett system som kan utgora grund
for berikning av studiestdod. Detta stirker uppfattningen att studi-
ernas omfattning i sfi bor beriknas individuellt.

Det finns siledes forutsittningar att hantera frigan om elevernas
studieomfattning dven framdver. Relationen mellan kursplanens
innehdll och individens behov och férutsittningar ir grunden for
berikningen av individens studieomfattning.
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Utredningens bedomning

Utredningen bedémer att riktvirdet om 525 timmar for under-
visningens omfattning i tid inte har ndgon relevans f6r den sfi som
bedrivs enligt dagens kursplan. Riktvirdet saknar ocks3 all relevans
i relation till utredningens stillningstagande om att det finns starka
skil att komma bort frén ett strikt kvantitativt tidsperspektiv och i
stillet tillimpa ett mer kvalitativt synsitt. Ett synsitt som 1 storre
utstrickning fokuserar pd elevens progression eller méjlighet till
progression i studierna.
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12 Tillsyn, kvalitetsgranskning,
uppfoljning och utvardering

Regeringen har 1 férarbetena till den nya skollagen (2010:800) pekat
pd att det 1 ett system dir ansvaret for verksamheten ir decentraliserat
till kommuner och enskilda huvudmin och som bygger pa principen
om mal- och resultatstyrning krivs en tydlig och effektiv uppfoljning,
utvirdering, granskning och tillsyn.' Enligt regeringens mening
miste de krav som stills i skollagen och i regelverket i &vrigt
hivdas aktivt och staten méste kriva att dtgirder vidtas.

En statlig tillsyn bidrar till likvirdig sfi oavsett hur eller var i
landet utbildningen bedrivs. En statlig tillsyn bedéms iven oka
forutsittningarna for en forhojd kvalitet i utbildningen. Utred-
ningen foresldr ett statligt tillsynsansvar, utévat av Statens skol-
inspektion, 6ver enskilda utbildningsanordnare som godkints som
huvudmin {6r utbildning 1 svenska f6ér invandrare (sfi).

12.1 Statliga myndigheters tillsyn och uppféljning
enligt gdllande regelverk

Skolinspektionen har ett tillsynsansvar fér skolvisendet. Det ver-
gripande syftet med tillsynen ir att hoja kvaliteten 1 de verksam-
heter som granskas.

Myndigheten ska genom granskning av huvudmin och verksam-
heter verka fér att alla barn, elever och vuxenstuderande fér tillgdng
till likvirdig utbildning och annan verksamhet av god kvalitet.” I
skollagen definieras tillsyn som en sjilvstindig granskning som har
till syfte att kontrollera om den verksamhet som granskas uppfyller de
krav som f6ljer av lagar och andra foreskrifter. Tillsynen 6ver fri-
stdende skolor ska frimst klargéra om huvudmannens verksamhet

! Prop. 2009/10:165, s. 538.
2 Se forordningen (2011:556) med instruktion fér Statens skolinspektion.
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uppfyller kraven fér att denne dven fortsittningsvis ska vara god-
kind som huvudman fér den verksamhet som tillstdndet giller.

Tillsynen kan ske pa Skolinspektionens eget initiativ, utifrin en
anmilan eller efter indikationer pd missférhillanden pd en skola.
Skolinspektionens regelbundna tillsyn ¢ver skolvisendet, inklusive
sfi, organiseras kommunvis och innebir att all skolverksamhet 1 ett
visst antal kommuner inspekteras &rligen. Samtliga skolor besdks
under en femdrsperiod.’

Skolinspektionens tillsynsansvar omfattar enligt skollagen bl.a.
skolvisendet och sirskilda utbildningsformer.* I skolvisendet ingdr
sfi som bedrivs av en kommun. Sirskilda utbildningsformer omfat-
tar bla. utbildning som motsvarar sfi och som bedrivs av folk-
hégskolor som har beviljats betygsritt. Skolinspektionens tillsyns-
ansvar giller oavsett om utbildningen bedrivs av en kommun eller en
enskild som har godkints som huvudman foér utbildningen. Till-
synen omfattar siledes sivil kommunala som fristdende skolor.” Nir
det giller sfi kan en enskild enligt dagens regelverk inte godkinnas
som huvudman foér utbildningen. De utbildningsanordnare som
bedriver sfi pd entreprenad efter upphandling ingdr dock, enligt
férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning, i Skolinspektionens
tillsynsansvar om de har beviljats betygsritt. Enskilda utbildnings-
anordnare som inte har betygsritt omfattas inte av Skolinspektionens
tillsyn, utan tillsynen av dessa ir huvudsakligen ett kommunalt
ansvar. Skolinspektionen granskar dock indirekt dessa anordnare
genom att kontrollera hur kommunen féljer upp och utvirderar
den verksamhet som lagts ut pd entreprenad. For att 3 ett underlag
till denna granskning genomfér Skolinspektionen en del besék hos
utbildningsanordnare. Om brister uppticks 1 den verksamheten har
Skolinspektionen sanktionsméjligheter mot kommunen som huvud-
man for utbildningen.

I Skolinspektionens tillsyn ingdr att fatta de beslut om &tgirder
som kan behévas f6r att den huvudman som bedriver verksamheten

’ Tidsintervallen har beslutats vid myndighetssamtal mellan Utbildningsdepartementet och
Skolinspektionen.

*Skolvisendet omfattar skolformerna foérskola, férskoleklass, grundskola, grundsirskola,
specialskola, sameskola, gymnasieskola, gymnasiesirskola, kommunal vuxenutbildning, sir-
skild utbildning fér vuxna och sfi och giller oavsett om utbildningen anordnas av det
allminna eller enskilda. Sirskilda utbildningsformer regleras i 24 kap. skollagen och omfattar
bl.a. internationella skolor, utbildning vid sirskilda ungdomshem, utbildning fér intagna vid
kriminalvirdsanstalt samt utbildning vid folkhégskola som motsvarar sfi.

> Nir det giller fristdende forskolor, fritidshem och pedagogisk omsorg ir det de kommuner
som godkint huvudminnen som utévar tillsynen.
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ska ritta fel som uppticks vid granskningen.® Det ir huvudmannen,
dvs. den som driver den verksamhet som granskas, som har ansva-
ret for att bristerna dtgirdas.

For att kunna utfora tillsynen har Skolinspektionen enligt skol-
lagen vissa befogenheter. En sdan befogenhet ir i den omfattning det
behovs ritt att {3 tilltrdde till byggnader, lokaler och andra utrymmen
som anvinds i verksamheten. Den som granskas ir skyldig att pd
Skolinspektionens begiran limna upplysningar samt tillhandahilla
handlingar och annat material som behévs for tillsynen.

For att stadkomma rittelse av konstaterade brister fir sank-
tioner anvindas. Utgingspunkten ska enligt regeringens mening vara
att tillsynsmyndigheten endast ska tillgripa en mer ingripande form
av 3tgird vid konstaterade brister om andra medel for rittelse har
provats eller bedémts verkningslosa. Avsteg bor dock enligt
regeringens mening kunna géras om det bedéms limpligt utifrin
missférhdllandenas art.” De ingripanden Skolinspektionen kan
anvinda sig av vid tillsyn ir foreliggande, anmirkning, avstiende frin
ingripande, &terkallelse, statliga tgirder for rittelse och tillfilligt
verksamhetsforbud.

Ett foreliggande far ges om verksamheten inte uppfyller de krav
som foljer av de foreskrifter som giller f6r verksamheten eller, nir det
giller enskild huvudman, de villkor som giller f6r godkinnandet eller
beslutet om ritt till bidrag. Ett foreliggande ska ange de dtgirder
som anses nddvindiga for att avhjilpa de pitalade bristerna. Ett
foreliggande fir forenas med vite. Skolinspektionen beslutar hur
stort vitet ska vara. Om huvudmannen inte féljer féreliggandet kan
Skolinspektionen ansdka om utdémande av vitet hos férvaltnings-
ritten.

Vid mindre allvarliga 6vertridelser f8r en anmirkning tilldelas i
stillet for att Skolinspektionen meddelar ett foreliggande. En
anmirkning kan inte férenas med vite. Skolinspektionen fir avstd
frdn att ingripa om 6vertridelsen ir ringa, om den vars verksamhet
granskas vidtar nédvindig rittelse eller om det 1 6vrigt med hinsyn
till omstindigheterna finns sirskilda skil mot ett ingripande.

Skolinspektionen fir dterkalla ett godkinnande eller ett beslut
om ritt till bidrag om ett foreliggande inte har f6ljts och miss-
forhdllandet ir allvarligt. Om det kan befaras att det pd nytt
kommer att uppstd sidana missférhdllanden som utgér grund for

¢ Fér en nirmare redogérelse av tillsyn och granskning av skolvisendet se bl.a. betinkandet
Tydlig och &ppen, f6rslag till en stirkt skolinspektion (SOU 2007:101).
7 Prop. 2009/10:165, s. 546.
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dterkallelse fir 3terkallelse ske dven om rittelse har skett vid prov-
ningstillfillet. Ett godkinnande far ocks3 3terkallas om den enskilda
huvudmannen inte lingre f6ljer bestimmelserna om kommuners
eller landstings rittsliga inflytande 1 bolag och féreningar. Huvud-
regeln dr att ett beslut om 3terkallelse inte giller omedelbart.
Skolinspektionen far dock besluta att beslutet ska gilla trots att det
inte har vunnit laga kraft. Det kan exempelvis bli aktuellt om
verksamheten framstir som direkt undermailig eller om barnen eller
eleverna far illa. Bestimmelserna om &terkallelse giller enbart for
enskilda huvudmin.

Nir det giller en verksamhet som bedrivs av en kommun eller
ett landsting kan Skolinspektionen inte ligga ner verksamheten. I
stillet finns det bestimmelser om statliga tgirder f6r rittelse di en
kommun eller ett landsting inte har {6ljt ett foreliggande och grovt
eller under en lingre tid &sidosatt sina skyldigheter. Under dessa
forutsittningar f&r Skolinspektionen besluta att staten pid kom-
munens eller landstingets bekostnad ska vidta de 3tgirder som
behovs for att dstadkomma rittelse.

I mycket allvarliga fall kan Skolinspektionen med omedelbar
verkan besluta om tillfilligt verksamhetsférbud, vilket innebir att
huvudmannen fér verksamheten tills vidare férbjuds att helt eller
delvis driva verksamheten vidare. Verksamheten kan di hallas
stingd 1 maximalt sex manader. Denna méjlighet finns oavsett om
huvudmannen ir offentlig eller enskild. Skolinspektionens méjlig-
het att férbjuda huvudmannen att driva verksamheten vidare giller
om det dr sannolikt att myndigheten kommer att fatta ett beslut
om iterkallelse eller om statliga dtgirder for rittelse och beslutet inte
kan avvaktas med hinsyn till allvarlig risk for barnens eller elevernas
hilsa eller sikerhet eller av nigon annan sirskild anledning.

Om en fristdende skola tvingas stinga ir elevens hemkommun
skyldig att erbjuda eleverna utbildning 1 en kommunal skola. Gym-
nasieelever ir dock inte garanterade plats pid samma gymnasie-
program.

Skolinspektionens beslut om vitesforeliggande, terkallelse av
godkinnande for fristiende skolor, statliga dtgirder for rittelse och
beslut om tillfilligt verksamhetstérbud fir éverklagas hos allmin
foérvaltningsdomstol.
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12.1.1 Tillsyn 6ver enskilda utbildningsanordnare som
godkants som huvudman for sfi

Bedomning: Statens skolinspektion har tillsyn 6ver sfi som
bedrivs av enskilda utbildningsanordnare som har godkints som
huvudmin fo6r utbildningen. Tillsynen utformas som den tillsyn
Skolinspektionen utdvar &Sver ©vrig utbildning inom skol-
visendet.

Skolinspektionen ska folja upp ett beslut om godkinnande av
en enskild utbildningsanordnare som huvudman fér sfi 1 nira
anslutning till att beslutet fattats.

Tidsintervallen for tillsynen bér vara desamma som fér 6vrig
utbildning inom skolvisendet.

Som framgar ovan har Skolinspektionens tillsyn &ver skolvisendet.
I avsnitt 9.3.4 foreslar utredningen att utbildning som anordnas av
en enskild utbildningsanordnare som har godkints som huvudman
for sfi ska ingd i skolvisendet. Det dr dirmed rimligt att Skol-
inspektionen ska ha samma tillsynsansvar fér dessa utbildnings-
anordnare som fér ovriga skolvisendet. Eftersom utbildnings-
anordnarna som godkinda huvudmin kommer att ingd 1 skol-
visendet krivs ingen dndring av skollagens bestimmelser om till-
syn. Skolinspektionens tillsyn éver sfi kommer dirmed ha till syfte
att granska om den verksamhet som bedrivs uppfyller de krav som
foljer av lagar och andra foreskrifter for sfi. En tydlig och enhetlig
tillsyn dr avgérande for att oka forutsittningarna for att utbild-
ningen genomfdrs likvirdigt oavsett var i landet den bedrivs och
for kvaliteten 1 utbildningen. En enhetlig tillsyn bidrar dven till en
effektiv och rittssiker tillsyn. I och med utredningens forslag om
att enskilda utbildningsanordnare som bedriver sfi ska godkinnas
som huvudmin 6kas ambitionsnivin nir det giller tillsynen &ver
dessa anordnare jimfért med 1 dag.

Tidsintervallen fér den regelbundna tillsynen bor vara desamma
som giller for 6vriga skolvisendet, dvs. f6r nirvarande fem ir.

Som en konsekvens av att tillsynen ska utformas som fér 6vriga
skolvisendet kommer Skolinspektionen vid tillsynen 6éver enskilda
utbildningsanordnare som har godkints som huvudmin fér sfi ha
samma lagstadgade befogenheter som vid 6vrig tillsyn. Skol-
inspektionen ska sdledes i den omfattning det behévs ha ritt att i
tilltride tll de byggnader, lokaler och andra utrymmen som anvinds i
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verksamheten. De enskilda utbildningsanordnarna kommer att ha
en uppgiftsskyldighet gentemot tillsynsmyndigheten.

Skolinspektionen kommer ocksd ha méjlighet att anvinda samma
ingripanden som vid tillsyn 6ver fristiende skolor. Myndigheten
ska siledes kunna anvinda foreliggande, anmirkning, avstiende
frdn ingripande, aterkallelse och tillfilligt verksamhetsforbud. Ett
foreliggande ska f3 forenas med vite. De regler som giller for
dverklagande av Skolinspektionens beslut vid ingripanden kommer
dven att gilla for enskilda utbildningsanordnare som godkints som
huvudmin f6r sfi. Om en enskild utbildningsanordnare tvingas
ligga ner sin verksamhet ir elevens hemkommun, p& samma sitt
som giller om en fristdende skola stings, ansvarig fér att sfi erbjuds
hos en annan anordnare eller i kommunen.

Enligt férordningen (2011:556) med instruktion fér Statens
skolinspektion ska myndigheten folja upp ett beslut om god-
kinnande eller ritt ull bidrag i nira anslutning ull att beslutet
fattats. Samma krav ska gilla for en enskild utbildningsanordnare
som har godkints som huvudman for sfi.

12.1.2 Tillsyn 6ver utbildningsforetag

Bedomning: Mot bakgrund av Statens skolinspektions samlade
tillsyn 6ver fristdende skolor ir det inte nodvindigt att forfatt-
ningsreglera krav pd en samlad tillsyn 6ver en enskild utbild-
ningsanordnare som godkints som huvudman fér sfi som
bedrivs vid tv4 eller flera skolenheter.

Skolinspektionen piborjade 2011 ett projekt fér en samlad tillsyn
over fristdende skolor inom samma utbildningsforetag. Projektet
beriknas vara avlutat under hosten 2013.% Arbetet 4r en foljd av att
myndigheten 1 sitt regleringsbrev fér 2011 fick i uppdrag att
sirskilt redovisa insatser for att samlat granska sidana utbild-
ningsféretag. En sammanhillen tillsyn innebir att fristdende skolor
inom samma utbildningsféretag, oavsett geografisk hemvist, besoks
och granskas under en viss period. Skolinspektionens regelbundna
tillsyn organiseras annars kommunvis for viss period. Syftet med
projektet ir att genomféra en likvirdig, systematisk och samman-
hillen tillsyn av skolor tillhérande samma huvudman och igare.

8 Skolinspektionens drsredovisning 2012, dnr 10-2012:5700.
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Under 2011 pdbérjades tillsynen 6ver sju utbildningsféretag och
under 2012 gjordes ett urval av ytterligare nio utbildningsforetag.
Urvalet av utbildningsféretagen utgick frdn ekonomiska kriterier,
kvalitetskriterier och tillhorighet vad giller utbildningskoncept.
Totalt hade Skolinspektionen vid utgingen av 2012 fattat beslut for
elva utbildningsféretag, omfattande 41 skolor. Tillsynen omfattade
sdvil grundskolor som gymnasieskolor. Majoriteten var dock
gymnasieskolor.

Under hésten 2012 beslutade Skolinspektionen att all tillsyn
dver huvudmin med tv4 eller fler skolor ska ske samlat frin och
med 2013. All tillsyn 6ver fristdende skolor inom samma utbild-
ningsforetag kommer dirmed fortsittningsvis att ske samman-
héllet.

Utredningen menar att en samlad tillsyn 6éver utbildningsféretag
som bedriver fristiende skolor ir viktig for att {3 en helhetsbild av
en huvudmans verksamhet och fér att ta ett gemensamt grepp om
de eventuella brister som uppticks. En samlad tillsyn har, wll
skillnad frin en tillsyn som bara utgdr frin vissa av huvudmannens
skolor, bittre forutsittningar att leda till att pitalade brister
tgirdas. Fordelarna med en samlad tillsyn 6éver utbildningsféretag
bor enligt utredningen iven gilla f6r enskilda utbildningsanordnare
som godkints som huvudmin fér sfi. Utredningen har dirfér
dvervigt om det bor inféras en forfattningsreglering med krav pd
en samlad tillsyn nir det giller en enskild utbildningsanordnare, som
godkints som huvudman for sfi som bedrivs vid tvi eller flera
skolenheter. Mot bakgrund av den samlade tillsyn Skolinspektionen
utdvar 6ver fristiende skolor har utredningen dock funnit att det
inte ir nédvindigt att forfattningsreglera ett sidant krav. Jag vill
dock understryka vikten av att det gors en samlad tillsyn 6ver sfi-
verksamhet som bedrivs av samma utbildningsféretag, oavsett var 1
landet verksamheten bedrivs.

371



Tillsyn, kvalitetsgranskning, uppfoljning och utvardering SOU 2013:76

12.1.3 Skolinspektionens kvalitetsgranskning

Bedomning: Statens skolinspektion ska granska kvaliteten 1 sfi
som bedrivs av enskilda utbildningsanordnare som har godkints
som huvudmin fér utbildningen p& samma sitt som myndig-
heten granskar den ¢vriga utbildning som stdr under dess tillsyn.
Skolinspektionen ska vid denna granskning ha samma befogen-
heter som vid den 6vriga kvalitetsgranskningen.

Skolinspektion har inte enbart tillsynsansvar fér skolvisendet, utan
dven ett ansvar for kvalitetsgranskning enligt skollagen. Detta
ansvar omfattar sidan utbildning och annan verksamhet som enligt
skollagen stdr under dess tillsyn eller under tillsyn av en kommun.
Sfi som bedrivs av en kommun och utbildning som motsvarar sfi
som bedrivs av en folkhdgskola med betygsritt omfattas siledes av
ansvaret for kvalitetsgranskning.

Skolinspektionen genomfér &rligen en mer ingdende granskning
av ndgra slumpvis utvalda skolor inom avgrinsade omrdden med
inriktning pd kvalitetsaspekter 1 forhdllande till mdl och andra
riktlinjer. Kvalitetsgranskningar kan t.ex. avse undervisningens
innehdll och form 1 ett visst skolimne, skolans arbete med uppféljning
och bedémning av elevernas kunskapsutveckling eller rektorernas
roll som pedagogisk ledare. Under 2010 och 2011 genomférde
Skolinspektionen kvalitetsgranskningar av sfi.” Vid granskningen
har Skolinspektionen ritt till tilltride till byggnader och andra
utrymmen och den som granskas har uppgiftsskyldighet i forhall-
ande till myndigheten. Efter kvalitetsgranskningen sammanstiller
Skolinspektionen en overgripande rapport. Myndigheten skriver
dven en rapport for varje granskad skola med en bedémning av
situationen for just den verksamheten.

I forarbetena till skollagen konstaterade regeringen att det inte gir
att dra en knivskarp grins mellan tillsyn och kvalitetsgranskning."
Enligt regeringen kunde det uppstd situationer dir Skolinspektionen
inom ramen fér sin kvalitetsgranskning bedomer att kvalitets-
bristerna ir s& omfattande att verksamheten pd avgérande punkter
inte kan sigas leva upp till f6rfattningarnas krav. Myndigheten ska di

? Skolinspektionen, Svenskundervisning fér invandrare (sfi) — en granskning av hur utbild-
ningen formas efter deltagarnas férutsittningar och mél, rapport 2010:7. Skolinspektionen,
Andamalsenlighet och resultat i svenskundervisning {6r invandrare, rapport 2011:6.

1% Prop. 2009/10:165, s. 557.
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kunna fatta ett tillsynsbeslut avseende bristerna. Kvalitetsgranskningen
skulle pd s sitt kunna leda till ett tillsynsbeslut som innebir sanktioner.

I avsnitt 12.1.1 bedémer utredningen att Skolinspektionen har
tillsynsansvar for den utbildning som bedrivs av enskilda utbild-
ningsanordnare som har godkints som huvudmain f6r sfi eftersom
dessa kommer att ingd 1 skolvisendet. En foljd av detta dr att
Skolinspektionen dven ska granska kvaliteten i sfi som bedrivs av
enskilda utbildningsanordnare som har godkints som huvudmin
for utbildningen pd samma sitt som myndigheten granskar 6vrig
utbildning som stir under dess tillsyn. Skolinspektionen ska vid
denna granskning ha samma befogenheter som vid &vrig kvalitets-
granskning.

12.1.4 Skolverkets uppféljning och utvdrdering

Bedémning: Statens skolverk ska p nationell nivd félja upp och
utvirdera sfi som bedrivs av enskilda utbildningsanordnare som
har godkints som huvudmin fér utbildningen pd samma sitt
som myndigheten foljer upp och utvirderar skolvisendet i
ovrigt. Skolverket ska fér detta ha samma befogenheter som vid
ovrig uppfoljning och utvirdering.

Den statliga granskningen omfattar enligt skollagen dven Statens
skolverks uppdrag att pd nationell nivd f6lja upp och utvirdera bl.a.
skolvisendet och 6vriga utbildningar och verksamheter som stir
under Skolinspektionens tillsyn. Ansvaret inkluderar alltsd sdvil
kommunal sfi som utbildning som motsvarar sfi och bedrivs av en
folkhogskola med betygsritt. Skolverket genomfér drligen pd upp-
drag av regeringen en ligesbeddmning av férskoleverksamhet,
skolbarnomsorg, skola och vuxenutbildning.

En huvudman som ir féremdl f6r nationell uppféljning och
utvirdering ska till Skolverket limna sddana uppgifter om verk-
samheten och sddan verksamhetsredovisning som behévs for
uppfdljningen och utvirderingen.

Enskilda utbildningsanordnare som har godkints som huvud-
min for sfi ska omfattas av Skolinspektionens tillsynsansvar. Som
en konsekvens av detta ska Skolverket pd nationell nivd dven folja
upp och utvirdera sfi som bedrivs av enskilda utbildningsanordnare
som har godkints som huvudmin fér utbildningen, pd samma sitt
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som myndigheten foljer upp och utvirderar skolvisendet i &vrigt.
Skolverket ska dirvid ha samma befogenheter som vid ovrig
uppfoljning och utvirdering.

12.2 Kommuners tillsyn och granskning

Skolinspektion har enligt skollagen tillsyn &ver och svarar for
kvalitetsgranskning inom skolvisendet m.m. I propositionen om
den nya skollagen konstaterade regeringen att det inte fanns ndgon
lagreglering av Skolinspektionens tillsyn éver verksamheter med
offentlig huvudman. Regeringen menade att det var angeliget att
tillsynsansvaret 6ver skolvisendet och annan verksamhet som regleras
i skollagen tydligt framgar av lagen. Genom forslaget till ny skollag
skulle tillsynen komma att omfatta verksamhet med sdvil offentlig
som enskild huvudman. Regeringen bedémde att detta sitt att
reglera det statliga tillsynsansvaret mojliggor tillsyn over efter-
levnaden av svil skollagen som foreskrifter som meddelats med
stdd av lagen.

Kommunen har enligt skollagen tillsyn ¢ver sddan verksamhet
vars huvudman kommunen godkinner, dvs. fristiende forskolor
och fristdende fritidshem samt pedagogisk omsorg vars huvudman
kommunen férklarat berittigad till bidrag. Skolinspektionen har
tillsyn 6ver hur kommunerna fullgdr sitt tillsynsansvar i detta
avseende.

Det skulle kunna finnas behov av en kommunal uppféljning och
utvirdering av enskilda utbildningsanordnare som godkints som
huvudmin f6r sfi. Kommunen bér ha ett intresse av att granska den
sfi som finns 1 kommunen. Enligt utredningens forslag om ett val-
frihetssystem 1 sfi 4r det kommunen som ska ersitta anordnarna
och kommunen féreslds fortsatt ha ansvaret for att sfi erbjuds de
kommuninvdnare som har ritt att delta 1 utbildningen. En kom-
munal granskning kan till skillnad frin en statlig tillsyn utgd frin
lokala férhillanden och ske med stérre kontinuitet.

I propositionen om den nya skollagen ansdg regeringen emeller-
tid att det inte lingre fanns skil f6r en ordning dir kommunerna
kan kriva att fristdende skolor ska delta 1 ligeskommunens uppf6l;-
ning och utvirdering. Kommunen skulle dock inte vara férhindrad att
erbjuda huvudminnen fér fristdende skolor att delta i kommunens
upptéljning av den egna verksamheten. Regeringen menade att genom
forslaget till ny skollag blev de fristiende skolorna en del av skol-
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visendet och regleringen 1 allt visentligt densamma fér alla
huvudmin. Alla huvudmin ska bedriva ett systematiskt kvalitets-
arbete som ska dokumenteras. De fristiende skolorna stir under
statlig tillsyn och omfattas av Skolverkets nationella uppféljning
och utvirdering.

Mot den bakgrunden ser utredningen inte att det finns skil for
att kommunen ska ha ansvar f6r lokal uppféljning och utvirdering
av de enskilda utbildningsanordnare som har godkints som huvud-
min f6r sfi. Utredningen limnar dirfér inget forslag i detta avseende.

12.2.1 Kommunal insyn

Forslag: Kommunen ska ha insynsritt i sfi som bedrivs av en
enskild utbildningsanordnare som har godkints som huvudman
for utbildningen. Insynsritten ska gilla fér den kommun dir
verksamheten bedrivs.

En kommun har enligt skollagen ritt till insyn i1 den verksamhet
som bedrivs av en fristiende skola som ir beligen 1 kommunen. I
forarbetena till bestimmelserna om insyn framférde regeringen att
kommunens insyn var en garanti for att offentliga medel f6r utbild-
ning anvinds fér avsedda indamil."" Kommunens insynsritt i fri-
stiende skolor ir alltsd kopplad till den verksamhet som bedrivs i
den egna kommunen.

I propositionen om den nya skollagen ansig regeringen att det inte
fanns ullrickliga skil for att helt ta bort regleringen av kommunal
insyn i fristdende verksamheter. For att tillf6rsikra allminhetens insyn
1 fristdende skolor skulle kommunen i fortsittningen ha insyn 1
verksamheter som ir beligna i kommunen.

Frivuxutredningen foreslog att en kommun iven skulle ha
insynsritt hos anordnare som var etablerade utanfér kommun-
grinsen.'” Insynsritten skulle di uppstd pi férekommen anledning
och begrinsas till de fall di en elev frdn hemkommunen hade pitalat
felaktigheter hos anordnaren. Insynsritten skulle siledes vara kopplad
till kommuninvanaren.

I det valfrihetssystem i sfi som utredningen foresldr ska hem-
kommunen ersitta en enskild utbildningsanordnare for den sfi som

i Prop. 1995/96:200, s. 58.
2SOU 2008:17, Frivux-valfrihet i vuxenutbildningen, s. 214.
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en kommuninvdnare deltar i oavsett var i landet anordnaren ir
etablerad. Mot bl.a. denna bakgrund kan det finnas motiv att éver-
viga om kommunens insynsritt bor gilla dven 1 andra kommuner
in den egna. Utredningen om en kommunallag {6r framtiden (dir.
2012:105) limnade i juni 2013 ett delbetinkande"” dir utredningen
foresldr att kommunerna ska ha fortsatt insyn i fristdende skolor
och internationella skolor. Utredningen foresldr samtidigt att bestim-
melsen behéver fortydligas. Kommunerna ska enligt kommunal-
lagsutredningen ha fortsatt insyn i de fristiende skolorna och de
internationella skolorna fér att kunna fullgéra sina skyldigheter
enligt skollagen och fér att tillgodose allmidnhetens behov av insyn.

Mot den bakgrunden anser utredningen att en utdkad insynsritt
bor 6vervigas samlat, dven f6r fristdende skolor, och inte endast fér
enskilda utbildningsanordnare som bedriver sfi. Utredningen limnar
dirfor inget forslag 1 denna del, utan jag foresldr att kommunen ska
ha insynsritt 1 den verksamhet som bedrivs 1 den egna kommunen
av en enskild utbildningsanordnare som har godkints som huvud-
man for sfi. Insynsritten ska gilla f6r den kommun dir verksam-
heten bedrivs.

12.3  Systematiskt kvalitetsarbete m.m.

Som framgdr ovan har staten och kommunen ett ansvar for tillsyn,
granskning, utvirdering och uppféljning av den utbildning som
sker inom skolvisendet. Dessutom har varje huvudman ett ansvar
for den egna utbildningen. Enligt skollagen ska varje huvudman
inom skolvisendet systematiskt och kontinuerligt planera, folja
upp och utveckla utbildningen.

12.3.1 Systematiskt kvalitetsarbete

Bedomning: Enskilda utbildningsanordnare som godkints som
huvudmin for sfi omfattas pd samma sitt som 6vriga huvudmin
inom skolvisendet av krav pd att systematiskt och kontinuerligt
planera, f6lja upp och utveckla utbildningen.

3 SOU 2013:53, Privata utférare-kontroll och insyn.
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Av 4 kap. 3§ skollagen framgdr att alla huvudmin inom skol-
visendet ska bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete. Sfi med kom-
munal huvudman omfattas av kravet pd systematiskt kvali-
tetsarbete. Som ett led i det arbetet ska huvudmannen fér utbild-
ningen ha skriftliga rutiner f6r att ta emot och utreda klagomél mot
utbildningen.

Enligt utredningens férslag i avsnitt 9.3.4 ska enskilda utbild-
ningsanordnare kunna godkinnas som huvudmin for sfi. En konse-
kvens av detta ir att dessa anordnare, pd samma sitt som 6vriga
huvudmin inom skolvisendet, omfattas av skollagens krav att syst-
ematiskt och kontinuerligt planera, f6lja upp och utveckla utbild-
ningen.

12.3.2 Statistik och uppgiftsskyldighet

Bedémning: Enskilda utbildningsanordnare som godkints som
huvudmin fér sfi och som ir féremdl for nationell uppféljning
och utvirdering, bor liksom 6vriga huvudmin inom skolvi-
sendet omfattas av skyldighet att limna uppgifter om verk-
samheten och sidan verksamhetsredovisning som behovs for
uppfoljningen och utvirderingen.

Statens skolverk bér samla in och redovisa uppgifter om
avbrottsorsak.

Skolverket ir statistikansvarig myndighet fér skolvisendet och
barnomsorgen.'* En statistikansvarig myndighet beslutar om
statistikens innehdll och omfattning inom sitt statistikomrade.

Som framgdr ovan (avsnitt 12.1.4) ska Skolverket pd nationell
nivd f6lja upp och utvirdera bl.a. skolvisendet. For att Skolverket
ska kunna genomféra detta uppdrag ir en huvudman skyldig att
limna sddana uppgifter om verksamheten och sidan verksam-
hetsredovisning till Skolverket som behévs fér myndighetens
uppféljning och utvirderingen. Skolverket har upphandlat tjinsten
att skota insamling och sammanstillning av statistik av Statistiska
centralbyrdn. Enligt dagens bestimmelser omfattas bl.a. skol-
visendet, vilket inkluderar fristiende skolor och sirskilda utbild-
ningsformer, av uppgiftsskyldigheten. For sfi innebir det att sdvil
kommuner som bedriver sfi i egen regi som folkhégskolor med

' Se férordningen (2001:100) om den officiella statistiken.
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betygsritt som bedriver utbildning som motsvarar sfi ir skyldiga
att limna uppgifter till Statistiska centralbyrdn (SCB). Nir det
giller sfi som bedrivs p4 entreprenad ir det kommunen som huvud-
man for utbildningen som ir ansvarig for att uppgifterna limnas in.
Hur denna redovisning organiseras skiljer sig it frin kommun till
kommun. Vissa anordnare limnar uppgifterna direkt till SCB medan
andra limnar uppgifterna till kommunen, som i sin tur limnar dem till
SCB. Vissa kommuner reglerar hur detta ska ske 1 det avtal som sluts
med anordnaren, andra gor det inte. Det dr mycket viktigt att
kvaliteten i de uppgifter som limnas in till Statistiska centralbyrin
ir hog och tillforlitlig.

Av Skolverkets foreskrifter framgir vilka uppgifter huvud-
minnen ska redovisa.”” For sfi ir det i huvudsak information om
personal, kostnader for kop av skolplatser frdn annan utbildnings-
anordnare och betyg for kursdeltagare som genomfor ett nationellt
prov.'® For varje kursdeltagare ska dessutom uppges namn, person-
nummer, koén, studievig och kurs 1 sfi, modersmil, utbildnings-
bakgrund, deltagande 1 lis- och skrivinlirning, tidpunkt fér kurs-
start (for varje pdborjad kurs), tidpunkt for eventuellt kursslut (fér
varje kurs), orsak till kursslut (fér varje kurs), betyg pd kursen,
elevtimmar pd kursen och anordnare. Kravet pd uppgiftsskyldighet
avseende anordnare ir nytt och har samlats in férsta gingen
sommaren 2013.

Enskilda utbildningsanordnare ska kunna godkinnas som huvud-
min for sfi. En konsekvens av detta idr att enskilda utbildnings-
anordnare som dr huvudmin f6r sfi och som ir féremal f6r nationell
uppféljning och utvirdering, pd samma sitt som 6évriga huvudmin
inom skolvisendet, omfattas av skyldigheten att limna sddana upp-
gifter om verksamheten och sidan verksamhetsredovisning som
behévs f6r uppfoljningen och utvirderingen.

Mot bakgrund av att utredningen foéreslar att avbrottsorsak ska
dokumenteras i1 den individuella studieplanen (se avsnitt 10.1.5),

15 Se Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2011:142) om uppgiftsinsamling frin huvudminnen
inom skolvisendet m.m., som senast indrats genom SKOLFS 2012:91. For kurser i sfi som
piborjades fore den 1 juli 2012 giller Skolverkets foéreskrifter (SKOLFS 2011:156) om
uppgiftsinsamling frin huvudmin inom skolvisendet m.m. enligt 1985 &rs skollag.

!¢ Kommunen har dessutom uppgiftsskyldighet {6r den s.k. riksprislistan f6r gymnasieskolan
och gymnasiesirskolan. Se Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2011:20) om kommuners och
landstings uppgiftsskyldighet for underlag till riksprislistan avseende gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan.
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bor Skolverket samla in och redovisa dessa uppgifter.”” En sidan
insamling avseende avbrottsorsak skulle vidare underlittas betydligt
om den individuella studieplanen fanns i elektronisk form.

12.4  Uppfdljning och utvardering
av individanpassning pa lokal niva

Enligt direktiven ska utredningen underscka hur uppféljningen och
utvirderingen av individanpassningen inom sfi dr utformad pd lokal
nivd och 1 den min det ir mojligt foresld hur uppféljningen och
utvirderingen kan utvecklas. Utredningens tolkning av uppdraget
ir att undersdka om kommunerna féljer upp hur varje elev fitt en
utbildning anpassad efter sina behov och férutsittningar.

For att f3 en uppfattning om detta har utredningen samtalat
med sju av de tio kommuner som ingdtt 1 utredningens referens-
grupp; Alvesta, Botkyrka, Nacka, Stockholm, Storuman, Ume3d och
Orebro.

Genom samtalen med kommunerna kan utredningen konstatera
att det finns rutiner och aktiviteter f6r uppfoljning av utbildningen
men att det kan se olika ut. Utifrdn de uppgifter kommunerna har
om den enskilde eleven kan de sammanstilla statistik och redovisa
utfall relaterat till budget och verksamhetsplaner f6r verksamheten
till den beslutsfattande organisationen. Internt inom verksamheten
kan uppgifterna anvindas fér analys och uppféljning for att hitta
forindrings- och férbittringsomriden.

Aktiveter som &terkommer hos alla kommunerna ir upp-
foljningar pd individnivd genom elevenkiter efter uppnitt betyg
eller vid avslut av utbildningen. I sddana enkiter stills t.ex. frigor
om hur néjd eleven ir med utbildningen och om eleven upplever
att utbildningen stirkt mojligheterna att fi arbete. Ett annat upp-
féljningsinstrument som nimns ir att kommunen tar kontakt med
de som avslutat utbildningen tre till sex ménader efter avslutet for
att f reda pd vad eleven goér. Vidare genomférs elev- eller deltagar-
rid kontinuerligt dir deltagarna i verksamheten kan diskutera och
ta upp frigor med rektorer och ledning som ror verksamheten och
hur eleverna ser pa den.

17 Skolverket samlar inte lingre in uppgifter om avbrottsorsak pa grund av att kommunerna i
en majoritet av fallen angav att orsaken var okind. Det var dirmed svirt att dra slutsatser
utifrdn underlaget.
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Ett viktigt redskap f6r en individuell uppféljning som tas upp ir
den individuella studieplanen. Utredningen foreslar att den indivi-
duella studieplanen ska utdkas. Utdver information om studie-
omfattning och utbildningsmail, ska studieplanen iven innehilla
uppgifter som har betydelse for studieplaneringen, elevens kunskaps-
utveckling samt hur utbildningen anpassats efter elevens behov och
forutsittningar. Vidare ska skil for avbrott, utbildningens upp-
hérande och byte av utbildningsanordnare anges (se avsnitt 10.1.5).

Utredningen anser att uppfdljning och utvirdering av sfi sker pd
lokal nivd och att det dven avser uppféljning pd individnivd. En
sddan uppfoljning méste samtidigt utgd frin respektive kommuns
forutsittningar fér verksamheten. I en stor kommun med hog
genomstromning 1 verksamheten ir det férenat med stor admini-
stration att ha en systematisk uppfoljning av individanpassningen. I
en liten kommun med ett litet antal elever kan kommunen mer
eller mindre ha personlig kinnedom om varje enskild elev. Hur
uppféljningen genomférs méste varje enskild kommun fi besluta
om.

Utredningen menar att forslaget om en utdkad individuell studie-
plan svarar mot det behov som kan finnas nir det giller utveckling av
uppfdljningen av individanpassning i utbildningen pd lokal niva.
Utredningen limnar dirfér inga andra forslag i detta avseende.
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I utredningens direktiv anges att om utredaren foreslir att all
utbildning i svenska spriket f6r vuxna invandrare i framtiden ska
ges inom kommunal vuxenutbildning (komvux) och sirskild
utbildning fér vuxna (sirvux) vidgas utredarens ursprungliga upp-
drag att f6resld hur valfrihet kan 6kas inom utbildning i svenska for
invandrare (sfi) till att dven omfatta hur valfrihet kan 6kas inom
komvux som helhet. I kapitel 7 foreslds att sfi ska samordnas in i
komvux och bli en tredje enhet tillsammans med utbildning pd
grundliggande respektive gymnasial nivd. Som en foljd av det
beskrivs i detta kapitel hur en 6kad valfrihet 1 hela komvux kan
dstadkommas samt konsekvenser fér individ och utbildningsan-
ordnare av ett sidant system.

Det valfrihetssystem som foéreslds for komvux innebidr att
Statens skolinspektion kan limna tillstind tll en enskild utbildnings-
anordnare att som huvudman vid en angiven skolenhet bedriva
komvux inom skolvisendet. Kommunen ansvarar {6r finansiering av
komvux och fastsldr &rligen ramarna fér vilka kurser som ska
erbjudas. Kommunens beslut om kursutbud tar sin utgingspunkt 1
de behov kommuninvanarna férevisat och bildar ocks underlag for
de enskilda utbildningsanordnarnas beslut om etablering i kom-
munen. Kommuninvinare som ansékt om och blivit beviljad utbild-
ningsplats av kommunen viljer fritt bland de enskilda utbildnings-
anordnare som etablerat sig, valet ir inte begrinsat till hem-
kommunen utan samtliga enskilda utbildningsanordnare i landet ir
oppna for den enskilde. Ersittningen frin kommunen féljer den
enskilde till den utbildningsanordnare denne valt. Férutom att vara
tillstindsmyndighet ska Skolinspektionen ocksd utéva tillsyn och
kvalitetsgranskning nir det giller komvux som bedrivs av enskilda
utbildningsanordnare.
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13.1 Dagens organisering av komvux

Komvux bestdr av tvd nivder, grundliggande och gymnasial niv.
Grundliggande nivd vinder sig till vuxna som saknar sidana kun-
skaper som normalt uppnis i grundskolan. Utbildningen syftar till
att ge vuxna sddana kunskaper som de behover for att delta i sam-
hills- och arbetslivet samt att mojliggéra fortsatta studier. Hem-
kommunen ansvarar for att de som har ritt att delta i utbildning pd
grundliggande nivd och 6nskar det ocksd fir delta i sidan utbild-
ning. Varje kommun ska aktivt verka for att nd de vuxna i kommu-
nen som har ritt att delta 1 utbildning pid grundliggande nivd och
for att motivera dem att delta i sddan utbildning. De kurser som
finns pd grundliggande nivd ir: biologi, engelska, fysik, geografi,
hem- och konsumentkunskap, historia, kemi, matematik, oriente-
ringskurs, religionskunskap, samhillskunskap, svenska, och svenska
som andrasprik.

Syftet med utbildningen pi gymnasial nivd ir att ge vuxna kun-
skaper pd en nivd som motsvarar utbildningen 1 gymnasieskolan.
Varje kommun ska erbjuda utbildning pi gymnasial nivd. Hem-
kommunen ansvarar for att de som har ritt att delta i en utbildning
och 6nskar delta i den ocksd fir det. De som har ritt till utbildning
pd gymnasial nivd ir personer med en yrkesexamen frin gymnasie-
skolan men saknar grundliggande behérighet till hégskolestudier.
Kommunerna ska striva efter att dirutdver erbjuda utbildning som
svarar mot efterfrigan och behov. Varje kommun ska informera om
mojligheterna till utbildning pd gymnasial nivd och aktivt verka for
att vuxna i kommunen deltar i sidan utbildning. Det finns cirka
1000 nationella kurser pd gymnasial nivd och dessa ir 1 princip
samma som de som finns i gymnasieskolan. En mycket stor andel
av dessa kurser ir yrkeskurser, dessutom finns det orienteringskur-
ser och individuella kurser. Gymnasieexamen kan utfirdas i form
av yrkesexamen eller hégskoleférberedande examen fér den som
uppnitt 2 400 gymnasiepoing.

I komvux studerade 2012 cirka 34 000 personer pd grundlig-
gande nivd och cirka 155 000 personer pd gymnasial nivi. P4 gym-
nasial niv3 finns 82 procent av alla komvuxelever. P4 gymnasial nivd
minskade antalet elever med nistan 10 000 elever 1 jimforelse med
2011 medan antalet elever pd grundliggande nivd okade nigot.
Antal kurser per elev var cirka 4 stycken, antal kursdeltagare var
nistan 750 000.
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Andelen kursdeltagare som deltog i en kurs som inte genomfor-
des av en kommun 1 egen regi utan 1 stillet upphandlats av annan
utbildningsanordnare var fér grundliggande nivd 19 procent och
for gymnasial nivd 40 procent. Dessa andelar dr klart storre in
andelen elever i fristdende skolor inom grund- och gymnasieskolan.
Sedan 2004 har denna andel inom komvux 6kat med nirmare
20 procentenheter. Det ir vanligare att kursdeltagare 1 storstiderna
studerar hos annan utbildningsanordnare. I storstadskommunerna
deltar 58 procent av kursdeltagarna 1 en kurs som anordnas av
annan anordnare. I glesbygdskommunerna ir motsvarande andel
4 procent. Andel elever som deltar en kurs som anordnas som
distanskurs ir pd gymnasial nivd 17 procent och pa grundliggande
niva 4 procent.

De storsta kurserna, sett till antalet kursdeltagare, ir pd grund-
liggande niv svenska som andrasprik och engelska. I dessa kurser
deltar 37 respektive 23 procent av kursdeltagarna. P4 gymnasial
nivd dr orienteringskurs den storsta kursen. I denna kurs deltar
drygt 4 procent av kursdeltagarna.

En allt storre andel elever 1 komvux dr f6dda utomlands. For &r
2000 var andelen 24 procent men har successivt stigit frin &r till &r
och uppgick 2012 till 42 procent. P4 grundliggande nivd ir andelen
90 procent och pd gymnasial niv 31 procent.

Av Sveriges 290 kommuner saknade 33 kommuner egen kom-
munal vuxenutbildning under 2012. Utbildningsbehoven tillgodo-
sdgs 1 dessa kommuner genom kommunalférbund eller andra kom-
munala samverkansformer.

Den totala kostnaden fér komvux 2011 var 3 935 miljoner kro-
nor. Drygt en fjirdedel av den totala kostnaden 2011 bestod av
kostnader for upphandlad utbildning dvs. utbildning som képts in
av externa enskilda utbildningsanordnare som studieférbund,
folkhogskolor och privata anordnare.

Under 2012 hade 35 procent av eleverna pd grundliggande nivd
hogskoleutbildning sedan tidigare. Elevgruppen har férindrats
mycket de senaste tjugo dren. For &r 2000 var motsvarande andel
15 procent. Elever p& grundliggande niv8 som har hogskole-
utbildning dr 1 regel utlandstédda och studerar svenska som
andrasprik eller engelska.
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13.2  Statlig tillstandsprévning av enskilda
utbildningsanordnare

Med utgingspunkt 1 vad som beskrivits ovan redovisar jag 1 det
foljande de overviganden jag gjort for att komma fram till mitt
forslag om hur ett valfrihetssystem fér komvux kan utformas. I allt
visentligt ir mina férslag och bedémningar gemensamma for
komvux alla tre delar, grundliggande nivd, gymnasial nivd och sfi.
Dock finns det i detta kapitel forslag som skiljer sig frdn mina f6r-
slag for sfi. I forekommande fall redovisas detta 1 kapitlet. Grund-
liggande i forslaget idr att en statlig myndighet ska ge tillstdnd till
en enskild utbildningsanordnare att bedriva komvux vid en angiven
skolenhet och att utbildningsanordnaren ska ersittas genom ett
bidrag som féljer personen till den enskilda utbildningsanordnare
denne har valt. Valfrihetssystemet finansieras av elevens hemkom-
mun.

13.2.1 Valfrihetssystem for komvux reglerat i skollagen

Forslag: Ett valfrihetssystem for komvux ska regleras 1 skolla-
gen (2010:800).

Provningen av om en enskild utbildningsanordnare ska
bedriva komvux ska géras av en statlig myndighet och regleras 1
skollagen.

En person som ir mottagen till utbildningen har ritt att delta
1 komvux hos en enskild utbildningsanordnare som har god-
kints som huvudman fér komvux oavsett var i landet denne
bedriver sin verksamhet.

Huvudmannen ersitts genom ett bidrag frin elevens hem-
kommun.

For att valfrihetssystemet inom vuxenutbildningen ska bli enhetligt
foreslir jag en modell med statlig tillstdndsprévning reglerad i
skollagen pd samma sitt som jag foresldr for sfi.

Vidare ska en person som ir mottagen till komvux ha ritt att
delta 1 utbildning hos en enskild utbildningsanordnare som har
godkints som huvudman f6r komvux oavsett var 1 landet denne ir
etablerad.
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Den enskilda utbildningsanordnaren ska ersittas genom ett
bidrag som féljer personen till den utbildningsanordnare personen
har valt. Bidragets utformning regleras i skollagen. Bakgrunden till
mina stillningstaganden 4terfinns i avsnitt 9.3.2.

13.2.2 Statlig tillstandsprévning

Forslag: Statens skolinspektion ska handligga irenden om god-
kinnande av enskilda utbildningsanordnare som huvudmin for
komvux.

En ansékan om godkinnande som huvudman fér komvux
ska kunna ges in till Skolinspektionen l6pande under ret. Skol-
inspektionens prévning av och beslut om ansékningar ska ske
l16pande under dret.

En ansokan ska fi overforas elektroniskt och Skolinspek-
tionen ska f meddela foreskrifter om en sddan ansékan.

Beslutande myndighet

I enlighet med mitt férslag i avsnitt 9.3.3 anser jag att Skolinspek-
tionen ska handligga irenden om godkinnande av enskild utbild-
ningsanordnare som huvudman f6r komvux.

Ansékan om godkinnande som huvudman {6r komvux

En ansokan ska, i likhet med vad som giller for fristiende skolor, f3
dverforas elektroniskt och Skolinspektionen ska fi meddela fore-
skrifter om elektronisk éverféring av en ansékan om godkinnande
och om elektronisk signatur samt de ytterligare foreskrifter som
behovs fér ansokningsforfarandet. Forslagen 1 detta stycke 6ver-
ensstimmer visentligen med de 1 avsnitt 9.3.3.
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13.2.3 Krav for godkannande att bedriva komvux

Forslag: Ett godkinnande som huvudman fér komvux ska lim-
nas om den enskilda utbildningsanordnaren har férutsittningar
att f6lja de foreskrifter som giller f6r utbildningen. En enskild
utbildningsanordnare ska inte lingre kunna fi tillstind fér
betygsritt for utbildning motsvarande komvux.

Undervisningen hos enskilda utbildningsanordnare som
godkints som huvudmin fér komvux ska vara icke-konfes-
sionell.

Utbildning som anordnas av en enskild utbildningsanordnare
som har godkints som huvudman fér komvux ska ingd 1 skolvi-
sendet.

Ett beslut om godkinnande av en enskild utbildningsanord-
nare som huvudman f6r komvux ska f8 overklagas hos allmin
forvaltningsdomstol.

Statens skolinspektion ska sprida kunskap om vad som krivs
for att enskild utbildningsanordnare ska fi bedriva komvux.

Ett godkinnande upphér att gilla om verksamheten inte har
piborjats inom tolv minader frin beslutet om godkinnande av
en enskild utbildningsanordnare som huvudman fé6r komvux.

Krav pa betygsritt alternativt godkinnande som huvudman f6r
komvux

Utredningens férslag 6verensstimmer med forslaget i avsnitt 9.3.4.
En provning utifrdn betygsritten dr inte tillricklig for att skapa
forutsittningar for en likvirdig utbildning. Prévningen av den
enskilda utbildningsanordnaren boér i stillet goras utifrdn dennes
forutsittningar att fulle ut folja det regelverk som giller for
komvux. P4 s3 vis uppnds ett system som ir likvirdigt med det som
giller for fristdende skolor och som stiller samma krav pd anordna-
ren oavsett om denne dr kommunal eller enskild.

Nir det giller fristdende skolor har regeringen angett att en
aspekt som ska vigas in vid bedémningen av den sékandes forut-
sittningar ir om dennes budget och andra dokument visar att verk-
samheten har forutsittningar att folja gillande foreskrifter, sivil
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vid skolstarten som p3 sikt.' For att en sokande ska godkinnas som
huvudman for en fristdende skola kriver Skolinspektionen att denne
ska ha en ekonomi som garanterar en varaktig och stabil verksamhet
for eleverna. Kravet pd ekonomisk stabilitet bor enligt utredningens
mening dven gilla fér godkinnande av enskilda utbildnings-
anordnare av komvux.

Utbildning som motsvarar komvux {6r intagna i
kriminalvardsanstalt

Mot bakgrund av vad som anférs i avsnitt 9.3.4 foreslir jag att
Kriminalvdrden ska f3 fortsitta bedriva utbildning motsvararande
komvux som sirskild utbildningsform. De skil som angavs d&
regleringen av Kriminalvirdens mojlighet att bedriva utbildning
som motsvarar komvux inférdes ir fortfarande giltiga.

Pitagliga negativa f6ljder {6r kommunen

I enlighet med mitt forslag 1 avsnitt 9.3.4 anser jag att det inte bor
goras en provning av om en etablering av en enskild utbildnings-
anordnare skulle f3 pitagliga negativa foljder pd ling sikt for ele-
verna eller f6r den del av skolvisendet som anordnas av det all-
minna 1 berérda kommuner.

Kommunalt inflytande i fristdende skolor och enskilda
utbildningsanordnare

Jag anser 1 enlighet med mitt férslag 1 avsnitt 9.3.4, att det saknas
behov av att begrinsa méjligheten f6r en juridisk person som helt
eller delvis 4gs av en kommun eller ett landsting att vara huvudman
for komvux. Nigon reglering, i likhet med den som giller fér fri-
stiende skolor, foreslis dirmed inte.

! Prop. 2009/10:165.
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Icke-konfessionell undervisning

Jag anser, 1 enlighet med mitt forslag i avsnitt 9.3.4, att samma
bestimmelser som giller for fristdende grund- och gymnasieskolor
bor gilla f6r enskilda utbildningsanordnare som bedriver utbild-
ning som huvudmin for komvux. Jag foreslir sdledes att den
undervisning som bedrivs av dessa huvudmin ska vara icke-
konfessionell. Vid sidan av undervisningen ska det dock, i likhet
med vad som giller {6r fristdende skolor, finnas méjlighet att ha en
konfessionell inriktning. Deltagande i de konfessionella inslagen
ska vara frivilligt. Jag vill i samband hirmed pdpeka att den utbildning
som bedrivs av en enskild utbildningsanordnare ska vara 6ppen for alla
och att deltagande 1 konfessionella inslag darfor inte fir vara ett villkor
for mottagande eller fortsatt skolgdng. D3 en enskild utbildnings-
anordnare ger in en ansdkan om godkinnande att bedriva komvux till
Skolinspektionen bér det i ansdkan anges om anordnaren har for
avsikt att ha en konfessionell inriktning pd utbildningen.

Skolvisendet

Mot bakgrund av mitt forslag 1 avsnitt 9.3.4 foresldr jag att utbild-
ning som anordnas inom komvux av en enskild utbildningsanord-
nare ska ingd i skolvisendet.

Overklagande

I enlighet med mitt forslag i avsnitt 9.3.4 foresldr jag att dven
Skolinspektionens beslut om godkinnande av en enskild utbild-
ningsanordnare som huvudman fér komvux ska f éverklagas hos
allmin forvaltningsdomstol. Samma bestimmelser som giller for
fristdende skolor avseende prévningstillstind for dverklagande till
kammarritten och taleritten foreslds gilla for beslut om godkin-
nande f6r enskilda utbildningsanordnare. Forvaltningslagen
(1986:223) blir dirmed tillimplig och det blir Skolinspektionen
samt forvaltningsritten och ytterst dess dverinstanser som avgor
vem som ska ha ritt att 6verklaga Skolinspektionens beslut 1 ett
irende om godkinnande av enskild som huvudman fér komvux.
Naturligtvis kan den sékande 6verklaga beslutet. En kommun kan
dverklaga Skolinspektionens beslut om férvaltningslagens kriterier
for taleritt bedoms vara uppfyllda.
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Information om kraven f6r att bedriva komvux

Jag foreslar, i enlighet med mitt forslag 1 avsnitt 9.3.4, att Skolin-
spektionen iven ska sprida kunskap om vad som krivs fér att en
enskild utbildningsanordnare ska f3 borja bedriva komvux. Efter-
som utredningen féresldr att komvux ska omfattas av 2 kap. 7§
skollagen krivs ingen forfattningsindring i denna del.

Ett beslut om godkinnande upphor att gilla om verksamheten
inte paborjats inom viss tid

I enlighet med mitt forslag 1 avsnitt 9.3.4 foresldr jag att ett god-
kinnande upphor att gilla om verksamheten inte har pdbérjats inom
tolv ménader frin beslutet om godkinnande av enskild som huvud-
man fér komvux fattades.

Om godkinnandet forfaller har utbildningsanordnaren mojlig-
het att limna in en ny ansdkan. Om en etablering sker inom fore-
skriven tid giller dock godkinnandet tills vidare.

13.2.4 Tillstandets omfattning

Forslag: Ett godkinnande av en enskild som huvudman for
komvux ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet samt gilla
generellt 1 friga om nivd och kurs.

Ett godkinnande ska gilla tills vidare.

Ett godkinnande som huvudman f6r komvux ska dven inne-
bira ett godkinnande att erbjuda utbildning som motsvarar
komvux enligt 6 kap. forordningen (2011:1108) om vuxenut-
bildning.

Godkinnande f6r viss skolenhet

Jag foresldr, i enlighet med mitt férslag i avsnitt 9.3.5, att ett
godkinnande av en enskild utbildningsanordnare som huvudman
for komvux ska gilla f6r en lokal enhet i enlighet med skollagens
definition av skolenhet.

Skolinspektionen har i juni 2013 limnat ett férslag till dndring 1
Statens skolinspektions féreskrifter (SKOLFS 2011:15) om ansé-
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kan om betygsritt fér vuxenutbildning. Andringen féresl3s trida i
kraft den 1 november 2013 och avser 7 § som reglerar ansékan om
betygsritt. Enligt nuvarande lydelse ska ansékan om betygsritt
avse de utbildningar som ska omfattas av tillstdndet till betygsritt,
specificerat till kurs och verksamhetsort. Enligt den féreslagna
lydelsen ska inte lingre verksamhetsort specificeras. Om Skolin-
spektionen beslutar enligt forslaget anser jag att mitt forslag till
reglering av ansékan om godkinnande av enskild utbildningsan-
ordnare som huvudmin fé6r komvux bor f6lja innebérden av den
forindrade regleringen for betygsritt. En ansékan om godkin-
nande av enskild utbildningsanordnare ska i sidant fall inte specifi-
ceras till verksamhetsort.

Godkinnande {6r all utbildning

Komvux bedrivs i dag p tvd nivder, grundliggande och gymnasial
nivd. Kommunen ansvarar {6r att en vuxen som har ritt att delta 1
utbildning p grundliggande nivd och 6nskar det, ocksd fir delta 1
sddan utbildning. Samma férhillande giller fér de som har ritt att
delta 1 utbildning pd gymnasial niva. I évrigt giller att den som ir
behoérig att delta 1 utbildning pd gymnasial nivd kan gora detta 1
mén av plats. Kommunerna ska striva efter att pid gymnasial nivd
erbjuda utbildning som svarar mot efterfrdgan och behov.

Inom komvux pd grundliggande nivd finns tretton nationella
kurser inklusive orienteringskursen. P4 gymnasial niv finns cirka
tusen nationella kurser. Inom denna nivd ir huvudparten yrkeskur-
ser och den mindre andelen kurser inom allminna dmnen. En friga
som uppkommer ir om den enskilda utbildningsanordnaren vid
ansdkan om godkinnande ska specificera de kurser man avser
bedriva utbildning 1 eller om ansékan ska vara generell. Enligt mitt
forslag ska kommunerna offentliggdra inriktningen och omfatt-
ningen av det drligen faststilla utbildningsutbudet inom komvux
(se avsnitt 13.3.1). Detta leder till att de kurser som prioriteras i
kommunerna kan variera frin kommun till kommun och mellan
olika funktionella regioner 1 landet. D3 en enskild utbildnings-
anordnare kan komma att bedriva utbildning i flera olika kommuner
och med olika kurser vid de olika skolenheterna kan det tyckas
svart att 6verblicka vilka kurser som en utbildningsanordnare ska
soka tillstdnd fér. Det kan ocksd uppkomma situationer dir en
enskild utbildningsanordnare ser méjligheter att erbjuda kurser
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som anordnaren inte tidigare sokt tillstdnd fér. I en sidan situation
kan en ny tillstdndsprocess komma att férsena anordnarens utbild-
ningserbjudanden och utbudet av utbildningsanordnare fér den
enskilde kan bli statiskt. Mot denna bakgrund féreslar jag att ett
tillstind om att bedriva komvux ska vara generellt och inte specifi-
ceras till kurs eller nivd. Dock ska det framg3 att tillstdndet giller
for grundliggande och gymnasial nivd, dvs. avse viss utbildning.

Ett godkinnande ska gilla tills vidare

Mot bakgrund av mitt stillningstagande i avsnitt 9.3.5 anser jag att
ett godkinnande av enskild som utbildningsanordnare f6r komvux
ska gilla tills vidare, men att det saknas skil att reglera detta i for-
fattning.

Betygsritt och utbildning motsvarande komvux

I enlighet med férslaget 1 avsnitt 9.3.5 féresldr jag att enskilda
utbildningsanordnare fortfarande ska kunna tillhandahilla utbild-
ning motsvarande komvux fér uppdragsgivares rikning. Ett god-
kinnande som huvudman fér komvux ska dven innebira ett god-
kinnande att erbjuda utbildning som motsvarar komvux enligt
6 kap. férordningen (2011:1108)om vuxenutbildning.

13.3 Beslut om utbildningsutbud, mottagande, och
antagning, m.m.

Kommunerna ska std for finansiering av valfrihetssystemet. Jag
anser att den som har detta finansiella ansvar ocksd ska vara den
som beslutar om vilka kurser och vilken omfattning av dessa finan-
sieringen ska avse. Ett sddant beslut offentliggjort av_ kommunen
kommer vara underlag fér utbildningsanordnarnas bedémningar
om etablering. Beslutet kommer vidare kommunicera till den
enskilde medborgaren vilka resurser hen har ritt och mojlighet till
avseende komvux.
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13.3.1 Beslut om utbildningsutbud

Forslag: Kommunen ska ansvara for beslut och offentliggo-
rande rérande inriktning och omfattning av kommunens utbud
av kurser inom komvux.

I skollagen (2010:800) anges att hemkommunen ansvarar for att de
som har ritt att delta i en utbildning och énskar delta 1 den, ocksd
fir det. Kommunerna ska striva efter att dirutéver erbjuda utbild-
ning pd gymnasial nivd som svarar mot efterfrdgan och behov. Med
en lagstiftning som s3 tydligt pekar ut kommunen som ansvarig f6r
inriktningen av komvux ser jag ingen anledning att pd annat sitt
reglera tillgdngen av vare sig komvux pd grundliggande eller gym-
nasial nivd. Jag har tidigare tagit stillning fér att kommunerna ska
ansvara for finansieringen av komvux. Det ir rimligt att den som
finansierar utbildningsinsatserna ocksd ska avgora vilka dessa ska
vara. Dirfor anser jag att kommunerna ir bist limpade att ansvara
for beslut om utbildningens inriktning och omfattning. Jag ser vare
sig staten, utbildningsanordnarna eller nigon annan part som ett
alternativ till denna uppgift. Eftersom frdgan om planering av
utbildningsutbud och dess offentliggérande inte ir aktuell inom sfi
saknas motsvarande diskussion och stillningstagande 1 mitt forslag
till valfrihetssystem for sfi.

Kommunen behéover tydliggéra inriktningen och omfattningen
av komvux. Kommunen méste dirfor drligen faststilla och offent-
liggéra inriktningen och omfattningen av sitt utbud av komvuxkur-
ser. Utbildningsanordnarna behover kinna till detta eftersom det
utgdér en grund for deras etablering i kommunen. Aven den
enskilde behover veta vilka resurser han eller hon har ritt och moj-
lighet till. Det idr vidare limpligt att kommunen till detta offentlig-
gorande ocksd tillhandahller en prognos for utbudets inriktning
och omfattning de kommande tre dren. Hir igenom ges utbild-
ningsanordnarna ytterligare underlag f6r beslut om eventuell eta-
blering av skolenheter. Utifrén den lagstiftning som anger en rit-
tighet for den enskilde att erhdlla viss typ av vuxenutbildning,
komvux pid grundlﬁggande nivd, och for vissa sékande dven pd
gymnasml nivd, blir kommunen ocksd skyldig att erbjuda utbild-
ningen i egen regi om enskilda alternativ saknas. Kommunen ska 1
dvrigt erbjuda komvux pd gymnasial nivd, men bestimmer sjilv
omfattning och inriktning. Hir menar utredningen att det inte ska
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finnas nigot krav pd kommunen att 1 egen regi driva utbildning som
ingdr 1 det av kommunen offentliggjorda utbudet och dir ingen
enskild utbildningsanordnare etablerat sig. Kommunen ska sjilv
avgora om den ska driva utbildningen 1 egen regi vid sidana tll-
fillen.

Kommunens beslut om inriktning och omfattning faststiller
grinserna fér kommunens dtagande att erligga ersittning fér kom-
vux, och tydliggér det kommunala utbudet inom komvux. Det ir
viktigt att kommunen anvinder flera olika metoder fér insamling
av underlag for dessa beslut. Det centrala ir en efterfrigestyrning
som grund for vilka kurser som ska erbjudas. I de méten kommu-
nens studie- och yrkesvigledare har med sdvil presumtiva som med
aktiva elever skaffar sig vigledarna en bild av vilka férvintningar
eleverna har pd vilka utbildningar som bér erbjudas. Med den kun-
skapen som grund kan planeringen av utbudet f en storre triffsi-
kerhet nir det giller frigan om vilka utbildningar som ska genom-
foras i kommunerna samt hur resurserna ska férdelas och anvindas.

Regeringen anger 1 forarbetena till skollagen® att den
individuella studieplanen ir ett viktigt underlag f6r det analysarbete
huvudmannen genomfor i syfte att faststilla vilka utbildningar som
ska genomforas samt 1 vilken form. Studieplanen bér dirfor spegla
den enskildes behov, onskemdl och forutsittningar. Denna
information kan ocksd utgéra underlag for beslut betriffande
omfattning och inriktning av det utbildningsutbud som kommuner
viljer att ligga till det som omfattas av rittighetslagstiftningen. Det
ir viktigt att studieplanen foljs upp, utvirderas och revideras
regelbundet.

De senaste dren har samverkan mellan kommuner vad avser pla-
nering av utbildningsutbud 6kat. Inte minst har den statliga sats-
ningen pd yrkesinriktad vuxenutbildning pd gymnasial nivd inom
komvux (yrkesvux) haft betydelse i detta sammanhang. Eftersom
de funktionella regionerna fungerar som basen fér arbetspendling
fungerar de ocksd i allt storre omfattning fér pendling till efterfrs-
gade utbildningar inom kommunernas vuxenutbildning. Fér att
medborgarna ska kunna 3 tillgdng till ett s& stort urval av utbild-
ningar som mojligt ir det av vikt att kommunerna gemensamt tar
fram underlag for regionens behov av vuxenutbildning samt analy-
serar och diskuterar framtidsstrategier for dessa.

2 Prop. 2009/10:165.
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Det ir viktigt att sl fast att ett utbildningsutbud sjilvfallet kan
kompletteras di behov hos enskilda medborgare inte alltid méts av
det utbud kommunen eller regionen planerat.

13.3.2 Studie- och yrkesvagledning

Forslag: Skollagen (2010:800) indras si att hemkommunen
ansvarar for att elever inom komvux ska ha tillgdng till personal
med sddan kompetens att deras behov av vigledning infor val av
framtida utbildnings- och yrkesverksamhet kan tillgodoses.
Aven den som avser att piborja en utbildning ska ha tillging till
vigledning. Hemkommunen ska utifrin den enskildes behov
och férutsittningar ge vigledning vid valet av enskild utbild-
ningsanordnare.

Statens skolinspektion ska ges i uppdrag att uppritta en
nationell databas med information om enskilda utbildningsan-
ordnare som har godkints som huvudmin fér komvux.

I kapitel 9 foresldr utredningen att de utbildningsanordnare som
blir godkinda att bedriva utbildning i valfrihetssystemet ocksd ska
ha status som huvudmin foér utbildningen. Foér att s8 lingt mojligt
stirka oberoendet i vigledningsinsatserna behdver ansvaret for
vigledningen ligga pd annan 4n huvudmannen. Mot denna bakgrund
foreslar jag, 1 enlighet med mitt férslag till valfrihetssystem for sfi, att
det 1 stillet f6r huvudmannen ska vara kommunen som ansvarar fér
att erbjuda vigledningsinsatserna. Eleverna ska nir som helst kunna
dterkomma till kommunens mottagningsfunktion fér att fi en
oberoende vigledning infér nya uppkomna valsituationer.

I enlighet med mitt forslag till valfrihetssystem for sfi foreslar
jag att hemkommunen vid valet av utbildningsanordnare ska ge den
enskilde vigledning utifrin dennes behov och férutsittningar. Mot
samma bakgrund féreslar jag att Skolinspektionen ges 1 uppdrag att
uppritta en nationell databas med information om enskilda utbild-
ningsanordnare som har godkints som huvudmain f6r komvux.
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13.3.3 Den individuella studieplanen

Forslag: Elevens hemkommun ansvarar f6r att en individuell
studieplan upprittas, f6ljs upp och vid behov revideras i allt som
ror elevens 6vergripande planering av studierna. Huvudmannens
rektor ansvarar for att den individuella studieplanen kontinuer-
ligt foljs upp och vid behov revideras 1 allt som rér utbild-
ningens genomférande.

Innehillet i den individuella studieplanen fér komvux ska
utdkas. Planen ska férutom uppgifter om den enskildes utbild-
ningsmil och planerad omfattning av studierna dven innehilla
information som ir av betydelse fér planeringen av studierna,
elevens kunskapsutveckling i1 férhillande till kunskapskraven for
den eller de kurser eleven deltar i samt hur utbildningen anpassas
efter elevens behov och forutsittningar. Vidare ska skilen for
avbrott, utbildningens upphérande och byte av enskild utbild-
ningsanordnare anges 1 den individuella studieplanen. Vid
avbrott i utbildningen ska det dven framgd om avbrottet skett
med huvudmannens samtycke.

Om utbildningen upphér pa grund av otillricklig progression
eller avbryts, ska huvudmannen férvara den individuella studie-
planen i minst tre &r frin den dag d& utbildningen upphorde eller
avbrots.

En person ska kunna {8 en kopia av sin individuella studie-
plan av den huvudman som senast bedrev personens utbildning,
dven om det ir en enskild utbildningsanordnare. Det ska vara
mdjligt under den tid som huvudmannen ir skyldig att forvara
den individuella studieplanen, dvs. tre ar.

Bedomning: Statens skolverk bor meddela foreskrifter om den
individuella studieplanen fé6r komvux.

Mot bakgrund av mitt forslag till valfrihetssystem for sfi (se
avsnitt 10.1.5) foresldr jag att hemkommunen ska ansvara for att en
individuell studieplan upprittas fér varje elev 1 komvux. For
kommunens del kommer upprittandet siledes att ske i mot-
tagningsfunktionen, som kan vara organiserad pd olika sitt.
Rektorn hos den enskilda utbildningsanordnare som eleven har valt
ska ansvara for att den individuella studieplanen kontinuerligt foljs
upp och vid behov revideras. For att den individuella studieplanen
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ska kunna fungera som ett levande dokument anser jag att den bor
vara digital.

Mot samma bakgrund (se avsnitt 10.1.5) féresldr jag att inne-
hillet i den individuella studieplanen fér komvux ska utdkas. Pla-
nen ska inte endast innehdlla uppgifter om den enskildes utbild-
ningsmal och planerad omfattning av studierna, utan dven uppgifter
som ir av betydelse for planeringen av studierna, om elevens kun-
skapsutveckling i forhillande till kunskapskraven for den eller de
kurser som eleven deltar i samt om hur utbildningen anpassas efter
elevens behov och férutsittningar. Vid avbrott, utbildningens upp-
hérande pd grund av otillricklig progression samt byte av utbild-
ningsanordnare ska skilen f6r detta dokumenteras i den individu-
ella studieplanen.

Vidare foresldr jag i enlighet med mitt forslag till valfrihetssy-
stem for sfi (se avsnitt 10.1.5) att en person ska ha méjlighet att £
en kopia av sin individuella studieplan av den huvudman som senast
bedrev personens utbildning, dven om det ir en enskild utbild-
ningsanordnare. Mojligheten ska gilla under den tid som huvud-
mannen ir skyldig att férvara den individuella studieplanen.

13.3.4 Den kommunala beslutsprocessen

Grundliggande nivd

Forslag: Hemkommunen ska se till att en s6kande kan vilja en
utbildningsanordnare si snart som mojligt efter att den s6kande
tagits emot till utbildningen. Utbildningsanordnaren kan vara
antingen hemkommunen eller en enskild utbildningsanordnare
som ir godkind som huvudman fér komvux.

Om den sékande viljer en enskild utbildningsanordnare, ska
hemkommunen skyndsamt informera utbildningsanordnaren
om valet.

Beslut om mottagning kan 6verklagas till Skolvisendets
overklagandenimnd.
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Gymnasial nivd

Forslag: Hemkommunen beslutar om den sékande ska tas emot
till utbildning pd gymnasial niva.

Mottagningsbeslutet avgér om den sékande ir behérig, den
sokta utbildningen ingdr 1 kommunens utbildningsutbud och
om kommunen §tar sig att svara for kostnaderna fér den
sokandes utbildning. Om antalet platser ir firre in antalet
sokande fir ett urval goras. For sdkande som har ritt att delta i
sokt utbildning ska kommunen alltid svara f6r kostnaderna.

Hemkommunen ska se till att en sokande kan vilja utbild-
ningsanordnare s& snart som mojligt efter att den sékande tagits
emot till utbildningen.

Atagande att svara f6r kostnaderna ska ocks3 limnas om den
sokande med hinsyn till sina personliga férhillanden har
sirskilda skil att 3 delta i utbildning som ligger utanfor det
offentliggjorda utbildningsutbudet. Ett dtagande giller iven om
den sokande direfter byter hemkommun.

Om den s6ékande viljer en enskild utbildningsanordnare, ska
hemkommunen skyndsamt informera utbildningsanordnaren
om valet.

Om en ansokan avser en utbildning som anordnas av ett lands-
ting ska nuvarande bestimmelser om mottagning och antagning
gilla dven 1 fortsittningen.

Beslut om mottagning kan 6verklagas till Skolvisendets
overklagandenimnd.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om urval bland sékande.

Bedomning: Kommunens mottagningsfunktion boér vara skild
frén den verksamhet som ansvarar fér utférandet av kommunens
egen komvux-verksamhet.

Den nya strukturen fér gymnasieskolans yrkesprogram innebir
bl.a. att utrymmet f6r karaktirs- och yrkesimnen har ¢kat for att
bittre forbereda eleverna for yrkeslivet. Regeringen anger i forar-
betena’ till skollagen att elever pd yrkesprogram ska garanteras
mojlighet att lisa in grundliggande hogskolebehérighet inom

* Prop. 2009/10:165.
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ramen for sin gymnasieutbildning genom aktiva val eller garanteras
en ritt att senare inom komvux goéra detta. Som ett komplement
inférdes dirfor i skollagen en ritt {6r elever med yrkesexamen, som
saknar grundliggande behorighet for hogskolestudier, att lisa in
den behorigheten 1 komvux.

En person har ritt att delta i utbildning pd grundliggande nivd
frdn och med andra kalenderhalviret det dr hon eller han fyller 20
3r, om hon eller han ir bosatt 1 landet samt saknar sidana kun-
skaper som normalt uppnds i grundskolan.

I kommunens beslutsprocess ingér bl.a. behorighetsbedémning,
studie- och yrkesvigledning inklusive upprittande av den individu-
ella studieplanen samt vigledning infér valet av utbildningsanord-
nare. Det ir viktigt att dessa moment inte oskiligt fordréys,
eftersom det dven skulle innebira en f6rdrojning av elevens mojlig-
het att pdboérja komvux. Jag foresldr dirfér att hemkommunen ska se
till att den sokande kan vilja en utbildningsanordnare snarast mojligt
efter det att den s6kande tagits emot till utbildningen. Utbildnings-
anordnare kan vara antingen hemkommunen som huvudman eller
en enskild utbildningsanordnare som ir godkind som huvudman
for komvux.

For sokande tll kurser pd grundliggande nivd dir den sokande
bedéms ha ritt till utbildning ska kommunen fatta ett mottag-
ningsbeslut vilket ocksd innebir ett dtagande att svara fér kostna-
derna. Aven for sokande som har en examen frin ett yrkesprogram
1 gymnasieskolan men som inte uppnitt grundliggande behorighet
till hogskolestudier ska kommunen alltid &ta sig att svara for kost-
naderna. Dessa sokande har ritt att delta 1 gymnasiala kurser 1 syfte
att uppnd en sidan behorighet.

Med hinsyn till det stora antalet kurser pd gymnasial niva skiljer
sig mina stillningstaganden avseende den kommunala beslutspro-
cessen frin vad jag foreslar for sfi och grundliggande nivd. Nytt
blir att kommunen behéver avgéra om de sokta kurserna ingér 1 det
av kommunen arligen offentliggjorda utbildningsutbudet och uti-
frin det avgéra om man dtar sig att svara for kostnaderna for de
sokta kurserna. I kommunens beslut om mottagande inkluderas
siledes en bedémning av den sékandes behorighet samt ett dta-
gande att svara f6r utbildningskostnaderna. En kommuns dtagande
att svara for kostnaderna ska gilla iven om den sdékande direfter
byter hemkommun. Om antalet sokande tll utbildning pd gym-
nasial nivd overstiger den planerade dimensioneringen far kommu-
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nen genomféra en urvalsprévning som ska utgd frin 3 kap. 7§ i
férordning (2011:1108) om vuxenutbildning.

I avsnitt 13.3.1 redogér utredningen for att utbildningsutbudet
kan kompletteras di behov hos enskilda medborgare inte alltid
mots av det utbud kommunen eller regionen planerat. Vid sddana
tillfillen ska kommunen &ta sig att svara f6r kostnaderna om den
sokande med hinsyn till sina personliga férhillanden har sirskilda
skil att {8 delta i utbildning som ligger utanfér det offentliggjorda
utbildningsutbudet.

Eftersom en kommun inte kan fatta ett mottagningsbeslut for
en utbildning som anordnas av en landstingskommun ska nuva-
rande bestimmelser om mottagning och antagning gilla dven i fort-
sittningen for ansékan till en sddan utbildning.

Om en sokande viljer en enskild utbildningsanordnare ska
anordnaren snabbt informeras om detta. Att s3 sker ir viktig for att
denne ska kunna férbereda sig infor elevens utbildningsstart. Jag
foreslar dirfor att hemkommunen, efter att ha fattat ett mottag-
ningsbeslut, skyndsamt ska sinda ansékan samt sitt beslut vidare
till den valda utbildningsanordnaren.

Beslut om mottagning kan 6verklagas till Skolvisendets 6ver-
klagandenimnd.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar féreskrifter om urval bland sékande.

Varje kommun bestimmer sjilv hur mottagandet av komvux-
elever ska organiseras. Utredningen anser dock att mottagnings-
funktionen bor vara skild frin den verksamhet i kommunen som
ansvarar for utférandet av kommunens komvux-verksamhet. En
sddan uppdelning ir viktig for att tillférsikra objektivitet och
neutralitet i ett system dir kommunens egen utférarverksamhet
konkurrerar med enskilda utbildningsanordnare som har godkints
som huvudmin fér komvux.

13.3.5 Utbildning med kommunen som huvudman

Forslag: Bestimmelserna 1 20 kap. 3§ skollagen (2010:800)
indras. Den nya lydelsen ska ange att kommunerna fér tillhan-
dahdlla kommunal vuxenutbildning.
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I enlighet med mitt forslag 1 avsnitt 9.4 foresldr jag att skollagens
krav att kommunerna ska tillhandah8lla komvux dndras. I skollagen
ska anges att kommunerna fir tillhandahélla komvux. Férindringen
innebir att det fortsatt ska vara mojligt fé6r kommunerna att
bedriva verksamhet som kommunal huvudman som alternativ till
enskilda huvudmin i valfrihetssystemet 1 den egna kommunen. Det
ir kommunen som sjilv fattar beslut om i vilka situationer den ska
bedriva utbildning som kommunal huvudman. Om det 1 kommu-
nen eller pd rimligt avstdnd i annan kommun inte finns nigon
enskild utbildningsanordnare som godkints som huvudman for
utbildningen maste dock kommunen fortsatt tillhandahlla utbild-
ningen. Vad som ska anses vara rimligt avstdnd méiste avgoras frin
fall till fall. Det kan bl.a. bero pa geografiska férhdllanden och till-
gdngen till kommunikationsmedel. De kurser som kommunen kan
behéva erbjuda som huvudman ir pd gymnasial nivd svenska 2 och
3, svenska som andrasprdk 2 och 3 samt engelska 3. Samma krav pd
kommunerna kan komma att gilla for de tolv nationella kurserna
pd grundliggande nivi. Under 2012 erbjéd cirka 200 kommuner
kurserna svenska som andrasprik, engelska, matematik, samhills-
kunskap och svenska pd grundliggande nivd, ©vriga sju kurser
erbjods av 40 kommuner eller firre®.

13.3.6 Antagning till utbildning

Grundliggande nivd

Forslag: Den huvudman som anordnar komvux pd grundlig-
gande nivd ska anta samtliga s6kande som har valt att studera
hos utbildningsanordnaren och som hemkommunen tagit emot
till utbildningen.

*Skolverket, Elever och studieresultat 1 komvux 2012, tabell 5.
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Gymnasial nivd

Forslag: Den huvudman som anordnar komvux pd gymnasial
nivd beslutar om en sokande som hemkommunen tagit emot ska
antas till utbildningen. Detta giller inte en sékande som avses 1
20 kap. 19 § skollagen (2010:800).

Om det inte finns plats for samtliga sokande ska utbildnings-
anordnaren gora ett urval bland de sokande.

Bland sokande som har ritt att delta i sokt utbildning fir
inget urval goras.

Huvudmannen behéver inte genomfora ndgon antagning om
den pd grund av for {8 sokande beslutar att inte starta den aktu-
ella utbildningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om urval bland mottagna sékande.

Eftersom rittighetslagstiftningens innebord skiljer sig 8t mellan sfi
och komvux, skiljer sig ocksd mina férslag 1 detta avsnitt frin mina
forslag nir det giller ett valfrihetssystem for sfi. Beslut om antag-
ning till utbildningen fattas av utbildningsanordnaren. En utbild-
ningsanordnare ska vara skyldig att anta en sékande till komvux pd
grundliggande nivi som hemkommunen tagit emot till utbild-
ningen. F6ér gymnasial nivd beslutar utbildningsanordnaren om en
sokande som hemkommunen tagit emot ska antas till utbildningen.
Ett undantag frin denna princip giller f6r sékande med ritt till
utbildningen enligt 20 kap. 19§ skollagen. Om det finns fler
sokande in antalet utbildningsplatser ska ett urval goras. Ett sddant
urval ska utgd frén 3 kap. 7 § forordning (2011:1108) om vuxenut-
bildning. Bland sékande som har ritt att delta 1 sokt utbildning far
inget urval goras. Utbildningsanordnaren behdver inte genomféra
nigon antagning om den pi grund av foér fi sokande beslutar att
inte starta den aktuella utbildningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om urval bland mottagna sékande.

13.4 Omval och utbildningens upphérande

I ett valfrihetssystem bor det vara mojligt att géra om valet av
utbildningsanordnare. Om eleven inte ir néjd med kvalitet, upp-
ligg, individanpassning eller annat s& ska det finnas en mojlighet att
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byta utbildningsanordnare utan att eleven ska behova redogéra for
skilen till detta. Enligt dagens regelverk har den som har antagits
till en kurs 1 komvux ritt att fullfélja kursen. Ett undantag frin
denna regel ir att utbildningen pd kursen kan upphéra om eleven
saknar forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen eller annars
inte gor tillfredsstillande framsteg. Den huvudman som har eleven
1 sin utbildning bér enligt utredningen vara den som ir bist limpad
att avgora om hen har tillfredsstillande progression 1 sin sprik-
utveckling eller inte. Forslagen 1 detta avsnitt ir 1 enlighet med
forslagen i avsnitt 11.1 och 11.2.

13.4.1 Omuval till annan utbildningsanordnare

Bedomning: En elev har ritt att géra omval av utbildningsan-
ordnare nir som helst under studietiden.

Jag menar att en elev ska ha ritt att géra omval av utbildningsan-
ordnare nir som helst under studietiden. En sddan ritt kriver, i
likhet med vad som giller ritten att byta fristdende skola, ingen
reglering.

13.4.2 Utbildningens upphérande pa grund av otillracklig
progression

Forslag: En enskild utbildningsanordnare som har godkints
som huvudman f6r komvux ska 3 besluta att utbildningen pd en
kurs ska upphora, om eleven saknar férutsittningar att tillgodo-
gora sig utbildningen eller annars inte gor tillfredsstillande
framsteg. Huvudmannen ska till elevens hemkommun rappor-
tera om utbildningens upphérande pd grund av att eleven saknar
forutsiteningar att tillgodogora sig utbildningen eller annars inte
gor tillfredsstillande framsteg.

Den huvudman som har fattat beslutet om utbildningens
upphérande pi grundliggande nivd, ska dven fi besluta om det
finns sirskilda skil for att en elev pd nytt ska beredas sddan
utbildning som upphért. Samma huvudman som har fattat
beslutet om utbildningens upphérande pd gymnasial nivd, ska
idven {4 besluta om det finns sirskilda skil for att en elev pa nytt
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fir beredas s3dan utbildning som upphért. Huvudmannens
beslut om att en elev pd nytt ska beredas sidan utbildning som
upphort ska meddelas elevens hemkommun.

I de fall huvudmannen inte lingre bedriver utbildning ir det
hemkommunen som gér en férnyad provning av elevens rite till
komvux.

En enskild utbildningsanordnares beslut om att utbildningen
ska upphéra pd grund av otillricklig progression och beslut om
det finns sirskilda skil foér att pd nytt bereda eleven sidan
utbildning som upphort ska f8 6verklagas hos Skolvisendets
overklagandenimnd.

Bedomning: I de fall eleven flyttar till annan kommun ir det
den nya hemkommunen som gor en férnyad prévning av ele-
vens behorighet till utbildning.

Statens skolverk bor ges 1 uppdrag att utarbeta allminna rid
som vigleder huvudminnen vid deras bedémning av om en elev
har foérutsittningar att tillgodogora sig utbildningen eller gor
tillfredsstillande framsteg 1 sin kunskapsutveckling.

Jag foreslar att en enskild utbildningsanordnare som har godkints
som huvudman fér komvux ska kunna besluta om utbildningens
upphorande pd grund av att eleven saknar férutsittningar att tillgo-
dogéra sig utbildningen eller annars inte gor tillfredsstillande fram-
steg. Om den huvudman som fattade beslutet om utbildningens
upphorande anser att det finns sirskilda skil ska eleven pd nytt
beredas sddan utbildning. Samma bestimmelser kommer dirmed
att gilla for enskilda som fé6r kommuner som bedriver komvux i
egen regi, dvs. samma regler oavsett huvudman.

Enskilda utbildningsanordnares beslut om utbildningens uppho-
rande och beslut om det finns sirskilda skil att pd nytt beredas
utbildningen ska f3 6verklagas hos Skolvisendets &verklagande-
nimnd. Dirmed kommer samma ritt till 6verklagande gilla for
enskildas beslut som f6r kommunens beslut.

For att stddja huvudminnen i deras bedémning av om en elev
har férutsittningar att tillgodogdra sig utbildningen eller gor till-
fredsstillande framsteg i sin kunskapsutveckling bor Skolverket ges
1 uppdrag att utarbeta allminna rdd om hur en sidan bedémning
boér goras.
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13.5 Tillsyn, kvalitetsgranskning, uppfoljning
och utvardering

Regeringen har i férarbetena till den nya skollagen pekat p8 att det i
ett system dir ansvaret for verksamheten ir decentraliserat till
kommuner och enskilda huvudmin och som bygger p principen
om mal- och resultatstyrning krivs en tydlig och effektiv uppftolj-
ning, utvirdering, granskning och tillsyn. Enligt regeringen méste
de krav som stills 1 skollagen och andra féreskrifter hivdas aktivt
och staten miste kriva att dtgirder vidtas. Ett statligt tillsynsansvar,
utovat av Skolinspektionen, 6ver enskilda utbildningsanordnare som
godkints som huvudmin fér komvux uppfyller detta. En statlig
tillsyn bidrar till en likvirdig utbildning oavsett om utbildningen
bedrivs av kommunen eller en enskild utbildningsanordnare och
bedéms o6ka forutsittningarna foér en forhojd kvalitet 1 utbild-
ningen.

13.5.1 Tillsyn o6ver enskilda utbildningsanordnare
som godkants som huvudman fér komvux

Bedémning: Statens skolinspektion ska ha tillsyn éver komvux
som bedrivs av enskilda utbildningsanordnare som har godkints
som huvudmin fér utbildningen. Tillsynen ska utformas som
den tillsyn som Skolinspektionen utévar éver 6vrig utbildning
inom skolvisendet.

Skolinspektionen ska folja upp ett beslut om godkinnande av
en enskild utbildningsanordnare som huvudman fér komvux i
nira anslutning till att beslutet fattats.

Tidsintervallen for tillsynen bér vara desamma som for 6vrig
utbildning inom skolvisendet.

Eftersom de enskilda utbildningsanordnarna kommer att ingd i
skolvisendet krivs ingen indring av skollagens bestimmelser om
tillsyn. Jag menar precis som 1 avsnitt 12.1.1 att Skolinspektionens
tillsyn 6ver komvux ska ha till syfte att granska om den verksamhet
som bedrivs uppfyller de krav som foljer av lagar och andra fére-
skrifter f6r komvux.
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13.5.2 Tillsyn 6ver utbildningsforetag

Bedomning: Mot bakgrund av Statens skolinspektions samlade
tillsyn 6ver fristiende skolor ir det inte nédvindigt att forfatt-
ningsreglera krav pd en samlad tillsyn 6ver en enskild utbild-
ningsanordnare som godkints som huvudman fér komvux som
bedrivs vid tvi eller flera skolenheter.

Mot den bakgrund jag redogér for 1 avsnitt 12.1.2 angdende den
samlade tillsyn Skolinspektionen utdvar éver fristiende skolor ir
det inte ir nédvindigt att forfattningsreglera ett krav pd en samlad
tillsyn 6ver en enskild utbildningsanordnare som godkints som
huvudman f6r komvux som bedrivs vid tv4 eller flera skolenheter.
Jag vill dock understryka vikten av att det gérs en samlad tillsyn
over komvuxverksamhet som bedrivs av samma utbildningsféretag
oavsett var i landet verksamheten bedrivs.

13.5.3 Skolinspektionens kvalitetsgranskning

Bedomning: Statens skolinspektion ska granska kvaliteten 1
komvux som bedrivs av enskilda utbildningsanordnare som har
godkints som huvudmin for utbildningen pd samma sitt som
myndigheten granskar den 6vriga utbildning som stir under
dess tillsyn. Skolinspektionen ska vid denna granskning ha
samma befogenheter som vid den 6vriga kvalitetsgranskningen.

I enlighet med utredningens bedéming 1 avsnitt12.1.3 ska
Skolinspektionen granska kvaliteten 1 komvux som bedrivs av enskilda
utbildningsanordnare som har godkints som huvudmin for
utbildningen pd samma sitt som myndigheten granskar den ¢vriga
utbildning som stdr under dess tillsyn. Skolinspektionen ska vid
denna granskning ha samma befogenheter som vid den &vriga kvali-
tetsgranskningen.
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13.5.4 Skolverkets uppfoljning och utvardering

Bedomning: Statens skolverk ska pa nationell nivd félja upp och
utvirdera komvux som bedrivs av enskilda utbildningsanordnare
som har godkints som huvudmin fér utbildningen pd samma
sitt som myndigheten féljer upp och utvirderar skolvisendet i
ovrigt. Skolverket ska for detta ha samma befogenheter som vid
ovrig uppféljning och utvirdering.

Jag menar precis som 1 avsnitt 12.1.4, att Skolverket pd nationell
nivd dven ska folja upp och utvirdera komvux som bedrivs av
enskilda utbildningsanordnare som har godkints som huvudmin
for utbildningen pd samma sitt som myndigheten foljer upp och
utvirderar skolvisendet 1 6vrigt. Skolverket ska fér detta ha samma
befogenheter som vid den 6vriga uppféljningen och utvirderingen.

13.5.5 Kommunal insyn

Forslag: Kommunen ska ha insynsritt 1 komvux som bedrivs av
en enskild utbildningsanordnare som har godkints som huvud-
man for utbildningen. Insynsritten ska gilla f6r den kommun
dir verksamheten bedrivs.

Jag foreslar, 1 enlighet med mitt forslag i avsnitt 12.2.1 att kommu-
nen ska ha insynsritt i den utbildning som bedrivs av en enskild
utbildningsanordnare som har godkints som huvudman fér kom-
vux. Insynsritten ska gilla fé6r den kommun dir verksamheten
bedrivs.

13.5.6 Systematiskt kvalitetsarbete

Bedomning: Enskilda utbildningsanordnare som godkints som
huvudmin fér komvux omfattas pd samma sitt som Ovriga
huvudmin inom skolvisendet, av krav pd att systematiskt och
kontinuerligt planera, f6lja upp och utveckla utbildningen.
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Enligt utredningens forslag ska enskilda utbildningsanordnare
kunna godkinnas som huvudmin f6r komvux. P4 samma sitt som i
avsnitt 12.3.1 menar utredningen att en konsekvens av detta ir att
sddana anordnare, pd samma sitt som 6vriga huvudmin inom skol-
visendet, systematiskt och kontinuerligt ska planera, félja upp och
utveckla utbildningen.

13.5.7 Statistik och uppgiftsskyldighet

Bedémning: Enskilda utbildningsanordnare som godkints som
huvudmin fé6r komvux och som ir féremdl fér nationell upp-
foljning och utvirdering, bér liksom 6vriga huvudmin inom
skolvisendet omfattas av skyldighet att limna uppgifter om
verksamheten och sidan verksamhetsredovisning som behovs
for uppféljningen och utvirderingen.

Statens skolverk bér samla in och redovisa uppgifter om
avbrottsorsak.

Utredningen bedémer, pd samma sitt som 1 avsnitt 12.3.2, att
enskilda utbildningsanordnare som godkints som huvudmin for
komvux och som ir féremal f6r nationell uppféljning och utvirde-
ring pd samma sitt som 6vriga huvudmin inom skolvisendet bor
limna uppgifter om verksamheten och sddan verksamhetsredovis-
ning som behdvs for uppféljningen och utvirderingen.

Eftersom utredningen féreslir att avbrottsorsak ska dokumen-
teras 1 den individuella studieplanen (se avsnitt 13.3.3) bedomer jag
att Skolverket bér samla in och redovisa dessa uppgifter.

13.6 Valfrihetssystemets utformning
och ersattningsbelopp

I detta avsnitt beskrivs hur valfrihetssystemet ska utformas med ett
grundbelopp och ett tilliggsbelopp. Utredningen redogér ocksa for
nigra olika modeller f6r var beslut om ersittningsbeloppens storlek
kan fattas samt beskriver vilken modell utredningen féresprikar
samt skilen till detta. Vidare beskrivs konsekvenserna pa bide indi-
vid- och anordnarnivi av ett valfrihetssystem. Aven i denna del
skiljer sig mina forslag fran forslaget till ett valfrihetssystem for sfi.
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Detta beror bla. pd det stora antalet kurser inom komvux och
deras varierande genomférandekostnader. Detta forhillande kriver
andra berikningsunderlag in kurserna i sfi. De tvd systemen ir
dock uppbyggda utifrin principen med ett grundbelopp och ett
tilliggsbelopp, det senare ska endast limnas for elever med ett
omfattande behov av sirskilt stod.

13.6.1 Valfrihetssystemets utformning

Forslag: Hemkommunen ska limna bidrag till en enskild
utbildningsanordnare fér varje elev som hemkommunen har
tagit emot och som har valt utbildningsanordnarens utbildning.

Bidraget ska bestd av ett grundbelopp och 1 vissa fall ett til-
liggsbelopp.

Grundbeloppet ska avse undervisning, lirverktyg, admi-
nistration, mervirdeskatt och lokalkostnader.

Tilliggsbelopp ska limnas for elever med sirskilt kostnads-
krivande behov.

Som grund for utbetalning av ersittning till utbildningsan-
ordnarna ska prisenheten kronor per verksamhetspoing anvin-
das. Ersittningen per verksamhetspoing kan skilja mellan olika
kurser.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om ligsta ersittningsbelopp och om
kommunal uppgiftsskyldighet med anledning av bidraget.

En kommuns beslut om bidrag till en enskild utbildningsan-
ordnare ska fi dverklagas hos allmin férvaltningsdomstol.

Kommunen ska finansiera komvux hos en enskild utbildningsan-
ordnare som har godkints som huvudman genom ett bidrag som
foljer eleven till den enskilda utbildningsanordnare hen har valt. Jag
menar att det i&r hemkommunen som ska limna bidrag till en
enskild utbildningsanordnare fér en elev som hemkommunen har
tagit emot, dtagit sig betalningsansvar fér och dir eleven har valt
utbildningsanordnarens utbildning.

Grundbeloppet som betalas ut till anordnaren, ska avse under-
visning, lirverktyg, administration, mervirdeskatt och lokalkostnader.

Ersittningen till anordnaren ska i vissa fall iven bestd av ett til-
liggsbelopp. Aven om kraven p4 individanpassning ir lingtgiende i
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skollagen och i de férordningar som reglerar komvux kan det
ibland finnas behov som ir speciella f6r en viss individ och som ir
sirskilt kostnadskrivande pi grund av betydande organisatoriska
och ekonomiska svirigheter att férmedla adekvat undervisning. For
dessa elever ska kommunen limna ett tilliggsbelopp for att ticka
kostnaderna och komplettera grundbeloppet. Det kan t.ex. gilla
kostnader for sirskild pedagogisk kompetens eller tekniskt peda-
gogiskt stod. Tilliggsbeloppet ska baseras pd de sirskilt kostnads-
krivande insatserna som utbildningsanordnaren behéver tillhanda-
hilla. Dessa kan variera beroende pd elevens unika behov men
ocksd utifrdn vilken eller vilka kurser eleven ska studera. Behoven
ska bedémas utifrdn elevens totala studiesituation hos utbildnings-
anordnaren och ska inte specificeras for varje kurs eleven ska studera.
Varje enskild kommun tar sjilv beslutet om eventuellt tilliggsbelopp.
Detta sker under mottagningsprocessen, (se avsnitt 10.1.4).

I mitt forslag till ersittningsmodell f6r valfrihetssystemet inom
sfi (se kapitel 9) ingdr att utbetalningen till enskilda utbildningsan-
ordnare ska ske per studievig och kurs. Uppbyggnaden av komvux
ir delvis annorlunda dn den for sfi. Den ir férvisso ocksd kursut-
formad men saknar helt kopplingar till nigon studievig. Ett utbe-
talnmgssystem for komvux miste dirfér byggas upp utifrdn andra
principer dn de jag foreslir for sfi. I dagens system dir kommu-
nerna upphandlar komvux med st6d av lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling (LOU) har det etablerats en praxis fér hur
ersittningen till utbildningsanordnarna beriknas. Denna praxis
bygger pd verksamhetspoing. D3 varje nationell kurs inom komvux
pd bide grundliggande och gymnasial nivd omfattas av en viss
nationellt faststilld verksamhetspoing, ir det naturligt att anvinda
denna poing som grund fér prissittning och utbetalning. Ersitt-
ningssystemet bygger pd att det utgdr ett visst faststillt krontal for
varje verksamhetspoing. Ett sddant faststillt krontal kommer skilja
sig 4t beroende pd vilken typ av kurs det dr frigan om. De tvd
variabler som kommer att avgéra hur stor ersittning en utbild-
ningsanordnare erhdller per kurs och elev dr siledes hur minga
verksamhetspoing kursen omfattar samt hur minga kronor varje
verksamhetspoing beslutats generera.

Eftersom kurserna i komvux har olika omfattning har de
foljaktligen ocksd tilldelats olika minga verksamhetspoing. Detta
gor att kurser som ligger pd samma ersittningsbelopp per verksam-
hetspoing fir en total kostnad som skiljer sig 4t om kursernas
omfattning och totala verksamhetspoing ir olika stora. Det blir
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ocks3 olika stor ersittning fér kurser med samma totala omfattning
av verksamhetspoing men dir ersittningen per verksamhetspoing
skiljer sig t. Ett system med ersittning i form av kronor per verk-
samhetspoing ir vil etablerat 1 landet och sdvil kommuner som
utbildningsanordnare ir sedan ménga &r vil fortrogna med denna
berikningsmodell. Jag foresldr att som grund fér utbetalning av
ersittning till utbildningsanordnarna ska prisenheten kronor per
verksamhetspoing anvindas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
fa meddela ytterligare foreskrifter om bidraget till enskilda utbild-
ningsanordnare som har godkints som huvudmin fér komvux och
om kommunal uppgiftsskyldighet med anledning av bidraget.

En kommuns beslut om bidrag till en enskild utbildningsanord-
nare som har godkints som huvudman fér komvux ska {3 éverkla-
gas hos allmin forvaltningsdomstol.

13.6.2 Beslut om ersattningsbelopp

Forslag: Ansvaret for att faststilla ersittningsbelopp fér kurser
inom komvux ska ligga pd kommunen. Statens skolverk ska
dock faststilla ligsta ersattmngsbelopp for kurser pd grundlag—
gande nivd och fér de kurser pid gymnasial nivd som avses i
20 kap. 19 § skollagen (2010:800).

Tre olika modeller for beslut om ersittningsbelopp

En ersittningsmodell ska kunna férena ett stort antal krav for att
kunna fungera i praktiken. Bdde enhetlighet och tydlighet ir viktiga
férutsittningar, men dven hinsyn till den stora variationen inom
komvux behéver kunna hanteras. Detta giller inte minst det stora
antalet kurser med sinsemellan olika genomférandekostnader och
olika regionala betingelser.

Det stora utbudet av kurser inom komvux med stora skillnader 1
genomforandekostnader forsvirar utformningen av en ersitt-
ningsmodell. D3 antalet kurser inom komvux ir mycket stort
omdjliggor det i princip en prislista med individuella priser for varje
kurs. Det ir inte heller méjligt att faststilla ett snittpris eftersom
kostnaderna for kursernas genomférande skiljer sig &t 1 mycket
stor omfattning. En fungerande modell skulle 1 stillet kunna vara
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uppbyged utifrdn principen om grupper av kurser, ordnade efter
genomforandekostnader. Hir kan idmnesindelningen i tre olika
imnesgrupper inom yrkesvux tjina som modell.

Utredningen viljer nedan att beskriva tre olika modeller for
beslut om ersittningsbelopp. I den férsta beskrivs hur staten kan
fatta beslut om prisnivier fér de olika kursgrupperna. I den andra
beskrivs hur kommunerna lokalt eller i regional samverkan kan
ansvara for uppgiften och i1 den tredje hur stat och kommun kan
ansvara for olika delar av beslutet om prisniver f6r de olika kurs-
grupperna. Jag redovisar direfter mitt stillningstagande avseende
vilken modell jag foresprakar samt skilen for det.

Statligt faststillda ersittningsbelopp

I denna modell skapas en gemensam nationell prislista som tillim-
pas i landets samtliga kommuner. Ansvaret f6r att faststilla prislis-
tan limnas till Skolverket som bl.a. ansvarar for faststillandet av
riksprislistan for fristdende grund- och gymnasieskolor.

En forutsittning dr att ersittningsmodellen tar sin utgdngspunkt
1 ett antal faststillda kursgrupper. I forordningen (2009:43) om
statsbidrag for yrkesinriktad och viss teoretisk vuxenutbildning pd
gymnasial nivd (yrkesvux) har regeringen angett imnen pd gymna-
sial nivd 1 tre olika kurskategorier. Kommunerna fir inom regelver-
ket for yrkesvux ersittning per drsstudieplats. En arsstudieplats
motsvarar olika antal verksamhetspoing beroende p&8 imnets
karaktir. Amnena ir indelade i tre olika kurskategorier som klargér
hur ménga verksamhetspoing som krivs for statsbidrag inom varje
grupp av imnen. Denna férteckning for tilldelning av statsbidrag
inom yrkesvux kan fungera som bas fér gruppering av kurser i en
modell dir staten faststiller ersittningsbeloppen.

For de tre kursgrupperna kan olika ersittningsbelopp definieras,
vilket skapar en pristrappa dir kurser med l8ga genomférandekost-
nader fir en ligre prisnivd, och ersittningsbeloppen kan sedan 6ka
succesivt f6r de tvd dvriga kursgrupperna. Utgdngspunkten blir att
bedéma prisnivdn i den grupp som generar ligst ersittning. Den
gruppen bestir av allminna dmnen som erbjuds av s& gott som
samtliga kommuner 1 landet. Det finns tack vare detta stor kunskap
om prisnivier for denna typ av imnen. Sedan sitts priset for vriga
tvd kursgrupper utifrin relationen mellan de tre grupperingarna i
Skolverkets lista for statsbidrag inom yrkesvux.
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Fordelar

Denna modell leder till ett tydligt och férutsigbart system. Modellen
bygger pd ett beprovat system som kommunerna har erfarenhet av
och fortroende for. Villkoren fér etablering for de enskilda
utbildningsanordnarna kommer dirmed inte skilja sig &t oavsett var
1 landet etableringen gors. En statligt faststilld prisnivd kan ocksd
utgdra en kvalitetsgaranti dd risken for ligre kvalitet pd grund av
for 1ag ersittning minimeras. Eftersom arbetet med faststillande av
ersittningsbeloppen genomfors av Skolverket slipper kommunerna
bide arbete och kostnader fér detta. Betriffande kurser dir de
sjilva inte har nigon verksamhet skulle det kunna bli svirt for
kommunerna att hitta en rimlig prisnivd vilket undanréjs med
statligt faststillda ersittningsbelopp. Skolverkets arbete med
uppféljningen av kostnader f6r komvux férenklas och jimforelser
av dessa blir mer relevant. Inte heller uppstir nigon risk for att
kommuner ligger 6ver kostnader pd andra kommuner genom att
forst ta med kurser 1 sitt utbud for att sedan sitta ett orimligt 13gt
ersittningsbelopp.

Nackdelar

Modellen leder till en prissittning som inte speglar kommunernas
verkliga kostnader som ofta skiljer sig it. F3 kommuner kommer
ha en prisbild som speglas av det faststillda ersittningsbeloppet.
Med fasta prisbelopp kan kommuner inte heller prioritera vissa
utbildningar genom en hégre ersittning. Vidare kan en stark statlig
styrning av kommunernas verksamhet komma att uppfattas som en
inskrinkning 1 den kommunala sjilvstyrelsen. I kommuner med
hogre faktiska kostnader dn vad det statligt reglerade ersittnings-
beloppet ticker, kan fi eller inga enskilda utbildningsanordnare
foérvintas etablera sig och vissa typer av utbildningar kanske aldrig
startas 1 kommunen eller regionen. I kommuner med ligre faktiska
kostnader blir prissittningen kostnadsdrivande och riskerar att bli
normerande.
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Kommunalt faststillda ersittningsbelopp

I denna modell ansvarar varje kommun helt och héllet f6r framta-
gande och faststillande av ersittningsbelopp gillande 1 den egna
kommunen. Dessa belopp bygger pd kommunala prioriteringar av
hur man férvintar sig ett bista utfall for avsatta medel. Prislistan
behover inte innehdlla ersittningsbelopp for samtliga nationella
kurser utan ska relatera till de kurser som ingir i kommunens
utbud. Kommunerna har ocksd full frihet att organisera prissitt-
ningen per enskild kurs eller genom indelning 1 olika kursgrupper.
Kommunen méiste kunna redovisa utgdngspunkterna for ersitt-
ningsbeloppens storlek och dessa ska s ldngt som mojligt vara de
faktiska kostnaderna i kommunens egen verksambhet.

Fordelar

Denna modell kommer att spegla den faktiska kostnadsbilden 1
landets kommuner och priset faststills av den part som har betal-
ningsansvar fér verksamheten. Kommunerna kan ocksd via pris-
sittningen prioritera vissa utbildningar. Méjligheten till regional
samverkan stirks eftersom besluten om olika prisnivder inte fattas
pa nationell nivd. Den kommunala sjilvstyrelsen kommer att upp-
levas som orérd.

Nackdelar

Modellen medfér ett stort antal kommunala prislistor som kan
forsvira den nationella 6verblicken. Detta kan bl.a. leda till svarig-
heter f6r nationella enskilda utbildningsanordnare att géra bedém-
ningar infér etablering. Varje kommun kommer att behéva igna
stor tid 4t arbetet med att ta fram ersittningsbeloppen vilket inte
blir resurseffektivt. Beslutsunderlaget for prissittning for kurser
kommunerna inte tidigare erbjudit kan riskera att inte bli fullt till-
forlitlige. Det finns ocksd en risk att en kommun som inte driver
verksamhet 1 egen regi utan enbart hinvisar eleverna till valfrihets-
systemet sitter priset sd lgt att det inte gir att driva verksamheten
med acceptabel kvalitet. Detta kan leda till att {3 eller inga enskilda
utbildningsanordnare etablerar sig 1 kommunen.
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Kombination av statligt och kommunalt faststillda
ersittningsbelopp

I denna modell markerar staten sitt intresse f6r den rittighetsbase-
rade utbildningen genom att faststilla minimibelopp fér kurser
som omfattas av gillande rittighetslagstiftning. Beloppen ir dock
inte absoluta, utan anger en miniminivd som inte kan underskridas
men vil dverskridas av kommunerna. Ansvaret for faststillande av
den nationella prislistan for dessa kurser bor ligga pd Skolverket
som bl.a. ansvarar for faststillandet av riksprislistan fér fristdende
grund- och gymnasieskolor.

I &vrigt dr prioriteringar av prisnivd for de olika kurserna en friga
for kommunala avgéranden. Utgingspunkten vid faststillande av
denna niv ir, precis som 1 det forsta alternativet den samlade kunskap
om prisnivder kommunerna har nir det giller denna typ av kurser.
Kommunerna ansvarar for faststillande av ersittningsbelopp for
ovriga kurser som ingdr 1 deras utbud utan att bindas av statliga
miniminivier. Kommunerna har full frihet att organisera prissitt-
ningen per enskild kurs eller genom indelning i olika kursgrupper.
Kommunen miste ocksd kunna redovisa utgingspunkterna fér
ersittningsbeloppens storlek som si lingt som mojligt ska utgd
fran de faktiska kostnaderna i kommunens egen verksamhet.

Fordelar

Modellen leder till varierande prislistor som 1 nistan lika stor
utstrickning som 1 det forra alternativet relaterar till de lokala for-
utsittningarna f6r komvux. Staten ansvarar for ett garanterat ligsta
ersittningsbelopp for de kurser som genom rittighetslagstiftningen
utpekats som sirskilt angeligna. Kommunen kan ytterligare for-
stirka detta genom att 6ka pd prisnivin for dessa kurser. Kommu-
nerna kan via prissittningen fér ovriga kurser prioritera vissa
utbildningar och pd detta sitt pdverka kvaliteten inom komvux med
hjilp av prissittningen. Mojligheten till regional samverkan stirks
d3 besluten om olika prisnivder inte ligger pd nationell nivd. Den
kommunala sjilvstyrelsen kommer 1 huvudsak att upplevas som orérd.
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Nackdelar

Kommuner med hégre faktiska kostnader dn det statligt reglerade
ersittningsbeloppet erbjuder kan fi svirigheter med att attrahera
enskilda utbildningsanordnare och kommunen tvingas erbjuda de
rittighetsbaserade kurserna 1 egen regi. I kommuner med ligre
faktiska kostnader blir prissittningen kostnadsdrivande och riske-
rar bli normerande.

For 6vriga kurser kommer det medféra ett stort antal kommu-
nala prislistor som kan férsvira den nationella éverblicken. Detta
kan bl.a. leda till svirigheter fér nationella enskilda utbildningsan-
ordnare att géra bedémningar infor etablering. Beslutsunderlag for
prissittning f6r kurser som kommunerna inte tidigare erbjudit kan
riskera att inte bli fullt tillférlitliga. Det finns ocksd en risk att en
kommun som inte driver verksamhet 1 egen regi utan enbart hinvi-
sar eleverna till valfrihetssystemet sitter priset si lgt att det inte
gdr att driva verksamheten med acceptabel kvalitet.

Mitt forslag till beslut om ersittningsbelopp

Kommunerna har det huvudsakliga ansvaret for att tillhandahilla
och finansiera komvux it kommunmedborgarna. Jag anser att med
ett sddant ansvar féljer ocksi ansvaret att besluta om vilka kurser
som ska erbjudas och ansvaret f6r att besluta om ersittningsbelopp
for erbjudna kurser.

Jag foresldr att kommunerna faststiller ersittningsbelopp for
samtliga kurser man avser erbjuda, men fér kurser som omfattas av
rittighetslagstiftning ska staten faststilla nationella minimibelopp.
For dessa kurser kan kommunen faststilla en hogre ersittning in
den staten foreslagit men aldrig en ligre. Mitt forslag baseras sile-
des pd en kombination av statligt och kommunalt faststillda ersitt-
ningsbelopp fér kurser inom komvux. For faststillandet av ligsta
garanterade ersittningsbelopp for kurser som omfattas av rittig-
hetslagstiftningen, bide grundliggande och gymnasiala kurser,
ansvarar Skolverket.

Mitt frimsta skil till forslaget dr att modellen 6verensstimmer
med rollférdelningen inom vuxenutbildningen vilken ir fastslagen i
skollagen. Det delade ansvaret regleras i rittighetslagstiftningen 1
skollagen. Enligt den garanterar staten den enskilde viss utbildning,
1 ovrigt ska kommunerna striva efter att erbjuda utbildning som
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svarar mot efterfrigan och behov. Det ir d& rimligt att staten ocksd
garanterar en viss kvalitet, definierat som ligsta ersittningsbelopp,
for den utbildning som garanteras. I &vrigt ligger besluten pad
kommunal nivd. Kommunen har bist kinnedom om de lokala for-
hillandena i frdga om efterfrdgan av utbildning s&vil som den aktu-
ella lokala kostnadsbilden fér denna. Ytterligare ett skil ir att
kommunerna via prissittningsmonopolet kan prioritera sidan
utbildning man anser vara extra viktig for regionen och pd si vis
stirka kvaliteten 1 utbildningen.

I samband med satsningen pid yrkesvux har det vuxit fram
regional samverkan i flera delar av landet. Minga sidana utbild-
ningskluster samverkar bl.a. kring ansékningar om statsbidrag for
sina yrkesvuxutbildningar. En regionalisering av komvux som utgir
frdn den redan i1 dag etablerade regionala samverkan kring yrkesvux
far sin naturliga fortsittning i samverkan kring utbud och prissitt-
ning av komvuxkurser i ett nationellt valfrihetssystem fér komvux.
Den gemensamma basen av kunskaper om regionala kostnader ékar
via sddan samverkan och fir sin naturliga fortsittning 1 och med att
staten i huvudsak tar sin hand frin prisregleringen och kommu-
nerna 1 stillet ges detta ansvar. Den funktionella regionen fungerar
redan i1dag som bas bla. fér arbetspendling in och ut frdn hem-
kommunen och fir 1 med en 6kad regional samverkan kring kom-
vux motsvarande betydelse for var den enskilde far tillgé’mg ull
utbildning. Minga ginger passar det bittre att studera i den
kommun man t.ex. arbetar i 4n i den man bor. Regionen passar 1
dessa sammanhang utmirkt som bas for faststillande av ersitt-
ningsbelopp inom komvux. Detta stdds av att staten 1 huvudsak
inte tar pd sig ansvaret for beslut om ersittningsbelopp for
komvux.

For de enskilda utbildningsanordnare som viljer att etablera sig
1 en region blir prisbilden tydligare om de 1 samverkan ingdende
kommunerna erbjuder likartade ersittningsbelopp f6r samma
utbildning. Utbildningsanordnares underlag for beslut om etable-
ring blir pd detta sitt tydligare d3 volymer och ersittningsbelopp
skalas upp till hela samverkansregioner 1 stillet for enskilda kom-
muners beslut.

Kurser inom komvux kan erbjudas med ménga olika lirformer.
Nirlirande, distanslirande och kombinationer av dessa ir vanligt
féorekommande. Kostnaderna for utbildning utifrdn de olika lir-
formerna kan skilja trots att det dr samma kurs som erbjuds. Ren
distansutbildning har ofta ligre genomfoérandekostnader dn andra
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lirformer. Detta beror frimst pd att det inte finns sddana jimfor-
bara kostnader for lokaler som det finns fér dvriga lirformer. Skol-
verkets statistik visar att drygt 15 procent av den totala utbild-
ningskostnaden per heltidsstuderande avser lokalkostnader. Med
denna kostnadsbild kan man hivda att distanslirande borde gene-
rera ligre ersittning in andra lirformer. For att f8 hog kvalitet i
distanslirande krivs dock vil s& mycket lirarresurser som f6r andra
lirformer. Kostnaderna fér dessa ir siledes inte ligre. Minga
ginger kombineras distanslirandet med nigon form av nirlirande,
vilket kan organiseras pi minga olika sitt. Det kan ibland vara svirt
att skilja ut rent distanslirande frén olika blandformer av lirande
eftersom manga elever anvinder sig av stdd organiserat av kommu-
nerna 1 olika varianter av lircentra eller utbildningsanordnarnas
motsvarande verksamheter.

Jag har 6vervigt att foresld en reducering av ersittningsnivén vid
distansutbildning. Eftersom det ofta ir svirt att tydligt avgrinsa de
olika lirformerna frn varandra har jag stannat vid att inte limna ett
sddant forslag.

13.6.3 Incitamentsstruktur for bidragets utbetalning

Forslag: Den enskilda utbildningsanordnaren fir 16pande bidrag
frin kommunen baserat pd genomférda verksamhetspoing. Av
kursens totala bidrag betalas 70 procent ut pd detta sitt. Reste-
rande 30 procent av kursens totala bidrag betala ut forst d& ele-
ven uppndtt godkint betyg i kursen.

Statens skolverk fir meddela foreskrifter om hur bidraget ska
utbetalas.

Det bor finnas ett tydligt incitament fér utbildningsanordnarna att
stddja den enskildes progression i studierna och att individen kan
avsluta dessa inom utsatt tid med godkint betyg. Dirfér bor bidra-
gets utbetalning delas upp pd ett sddant sitt att progression och
godkint betyg understdds och belonas. Samtidigt ska systemet ge
en rimlig finansiering for den enskilda utbildningsanordnaren.
Inom komvux varierar genomférandekostnaderna 1 hég grad
mellan olika typer av kurser. For att bedriva utbildning inom ett
antal yrkeskurser krivs stora investeringar 1 form av maskiner eller
annan dyr utrustning. Fér att en enskild utbildningsanordnare ska
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fatta beslut om etablering av sidana kostnadskrivande kurser vore
det en fordel om en stor del av ersittningen limnas i bérjan av
utbildningen och den mindre delen betalas ut nir den eleven fitt
godkint betyg 1 kursen. Fér minga andra kurser ir férhdllandena
annorlunda. Initialkostnaderna foér dessa kurser ir inte alls av
samma omfattning. Utbildningsanordnarna har f6r denna typ av
kurser inte samma behov av att i en hog andel av utbetalningen i
bérjan pd utbildningen. Nir férutsittningarna ir sd olika beroende
av typ av kurs kan det finnas anledning att foresld olika utbetal-
ningsstrukturer for olika typer av kurser. For vissa kurser kan det
bli frigan om en storre utbetalning 1 bérjan av kursen och fér andra
en ligre andel initialt. Ett sddant system kan dock riskera att bli s3
komplext att det vore svirt att dverblicka med en mingd olika
utbetalningstillfillen eftersom ménga elever liser kurser ur de olika
kursgrupperna samtidigt. Det skulle vidare inte tydligt f6lja de
principer jag slagit fast for valfrihetssystemets incitamentsstruktur.
For att 3 ett system som ir transparent och praktiskt genomfér-
bart menar jag att strukturen fér bidragets utbetalning ska vara
densamma oberoende av vilken kurs det giller.

Kurserna i komvux har nationellt faststillda poing som ir satta
for att spegla kursernas omfattning. Poingtalet skiftar mellan de
olika kurserna beroende pd deras skiftande omfattning. Kurserna
har getts poing i steg om 50 vilket gor att de har poingtal som 50,
100, 150, 200 osv. Fér de gymnasiala kurserna benimns de gymna-
siepoing och for de grundliggande kurserna verksamhetspoing. I
férordningen om vuxenutbildning anges att med verksamhetspo-
ing avses ett mdtt pd studieomfattning eller validering inom
komvux och det beriknas 20 verksamhetspoing for en veckas hel-
tidsstudier eller foér validering av kunskaper av motsvarande
omfattning. Vidare framgir det att inom komvux pd gymnasial nivd
beriknas en verksamhetspoing fér varje gymnasiepoing. Dessa
definitioner gor att det, genom att dividera den totala poingen fér
de kurser en elev ska studera med 20 verksamhetspoing, gir att
rikna fram utbildningens totala lingd i form av veckor. 20 verk-
samhetspoing per vecka ir dven det studiedtagande som krivs av
Centrala studiestédsnimnden for att {3 studiestdd for heltidsstu-
dier inom komvux. Av dessa anledningar ir en mycket stor andel av
de komvuxkurser som ges i landet baserade pd 20 verksamhetspo-
ing per vecka for heltidsstudier. Detta gor att det 1 de flesta fall
redan vid elevernas planering av studierna faststills bdde start- och
slutdatum fér studiernas genomférande.
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En incitamentsstruktur inom komvux som bygger pd att
utbildningsanordnarna har nigot att vinna p3 att ligga ned mycket
arbete for att korta elevens tid 1 studier kommer sakna relevans.
Studietiden pd individnivd ir redan pd forhand definierad eftersom
de verksamhetspoing som elevens kurser genererar vildigt ofta
bestimmer den totala tiden for kursernas genomférande. I stillet
far blicken vindas 3t annat hill for att skapa en incitamentsstruktur
dven for komvux. Jag menar att ett sitt att skapa ett sddant system
ir att delar av ersittningen till den enskilda utbildningsanordnare
utfaller férst nir eleven uppnér ett godkint betyg. Sker inte detta
betalas inte heller den delen av ersittningen ut. Ett sddant system
bygger 1 stiller pd att den enskilda utbildningsanordnaren ligger
ner s& mycket kraft som mojligt for att eleven ska uppnd godkint
betyg den dag kursen dr beriknad att vara slutford.

For att pd ett rimligt sitt sikerstilla utbildningens kvalitet foreslar
jag att ersittning till den enskilda utbildningsanordnaren ska betalas ut
l6pande under utbildningens gdng. Denna utbetalningsrutin anvinds 1
stor omfattning runt om i landet i dag f6r kommunernas upphandlade
komvux. Fér att tydliggora vikten av progression i studierna samt
styra fokus mot maluppfyllelse foresldr jag ocksd att 70 procent av
kursens totala ersittning ska betalas till den enskilda utbildnings-
anordnaren enligt detta l6pande system. Ovriga 30 procent betalas
ut nir eleven erhillit ett godkint betyg 1 kursen. Om s8 inte sker
ersitts heller inte den enskilda utbildningsanordnaren med dessa
sista 30 procent av den ersittning kursen genererar.

Jag toresldr att Skolverket ska fi meddela féreskrifter om hur
bidraget ska utbetalas. Foreskrifterna bor bygga pd de principer jag
angett ovan. Jag har valt att ligga tyngdpunkten i modellen pa pro-
gression och méluppfyllelse. Skolverket ska enligt mitt forslag
ansvara for exakt hur den slutliga utformningen ska se ut. Skolver-
ket bor sedan noga félja utvecklingen och kontinuerligt gora de
justeringar som mer erfarenhet och stérre kunskap kan féranleda.
Skolverket bér naturligtvis félja lonsamheten fér utbildningsan-
ordnarna och samrida med dessa innan férindringar genomférs.
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13.7 Konsekvenser pa individniva
Positiva konsekvenser

En tydlig trend i samhillet ir att enskilda kommuner inte lingre
utgdr naturliga arbetsmarknadsregioner. Funktionella arbetsmark-
nadsregioner inkluderande flera nirliggande kommuner, som ir
oberoende av befintliga linsgrinser, ir i1dag allt oftare basen for
den dagliga arbetspendlingen. Att se kommunen som bas for den
vuxenutbildning som erbjuds vuxna inom skolvisendet foljer sile-
des inte den vuxna befolkningens rorelseménster. Det finns ett allt
storre behov av att kunna ta del av utbildningsinsatser i andra kom-
muner in 1 den man ir bosatt. Dessa behov skulle minga ginger
kunna tillgodoses pd ett bittre sitt 1 en annan kommun in hem-
kommunen. Med ett valfrihetssystem inom komvux kan denna
problematik fi sin [8sning pd ett naturligt och effektivt sitt. Den
enskilde dr givet ett sidant system inte l3st till den egna kommunen
for att tillgodogora sig utbildningsinsatser via komvux. Det fére-
slagna valfrihetssystemet begrinsar inte kommuninnevanaren till
utbildningsanordnare i den egna kommunen utan valfriheten ska
gilla alla godkinda utbildningsanordnare 1 hela landet.

I den regionalisering som vuxit fram i samband med satsningen
pd yrkesvux kan man bland kommunerna finna ménga olika grader
av mer eller mindre formella samarbeten. Sddana samarbeten fir
effekt genom en 6kad bredd p3 tillgingligt kursutbud f6r kommu-
ninnevinarna, samt bredare elevunderlag f6r vissa typer av utbild-
ning dir en viss kritisk massa ir avgdrande for beslutet att starta en
utbildning eller inte.

Minga enskilda utbildningsanordnare kommer rimligen att se pd
den regionala nivin som upptagningsomride for de utbildningar
man kommer erbjuda. En regional vuxenutbildning kommer 1
praktiken att dominera bilden. En viktig grundliggande princip for
vuxenutbildningen ir att den enskilde individens 6nskemdl och
behov ska vara styrande. Om kommunerna gemensamt efterforskar
de behov av vuxenutbildning som finns i regionen, 6kar mojlig-
heten att fler personer fir sina personliga utbildningsbehov tillgo-
dosedda.

Efterfrigestyrningen ska inte bara begrinsas till vilka kurser
som erbjuds, utan dven formerna fér studiernas bedrivande ska
anpassas efter elevernas behov och 6nskemail. En sddan anpassning
kommer 6ka om valet dr helt fritt f6r eleverna att vilja enskilda
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utbildningsanordnare. Den enskildes 6nskema3l kring t.ex. tydligare
individanpassning och storre flexibilitet, arbetsplatstorlagt lirande
m.m. miste kunna uppfyllas 1 hégre grad in 1dag for att de olika
utbildningsanordnarna ska kunna {3 elever till sina utbildningar. En
6kad mangfald pd anordnarsidan mojliggor ett bredare kursutbud
fér kommunens invdnare samt ett bredare urval av studieformer.

Den 6kade valfriheten for den enskilde sikerstiller ett fritt val
bland ett antal varianter av samma utbildning, och ett antal olika
former for utbildningen. En 6kad valfrihet leder inte bara till for-
bittrade mojligheter f6r den enskilde eleven att hitta ritt kurs hos
ritt anordnare, utan ocksd till att elevens engagemang i utbild-
ningen okar.

En nationell utbildningsmarknad dir enskilda utbildningsan-
ordnare sjilva kan utforma sina verksamheter for att attrahera ele-
ver kommer sannolikt att leda till en kvalitetshojning av verksam-
heten. Ett valfrihetssystem tydliggor for utbildningsanordnarna att
fokus pd utveckling och lyhérdhet infér elevernas énskemadl och
behov blir viktigt fér mojligheten att attrahera elever.

Negativa konsekvenser

Det finns alltid en risk att en enskild utbildningsanordnare under
pigdende utbildningsverksamhet utifrdn féretagsekonomiska bedém-
ningar viljer att avsluta sin verksamhet p4 en ort innan utbildningen
1 sin helhet ir genomférd. Finns det andra enskilda utbildnings-
anordnare pd plats kan eleverna naturligtvis ges mojlighet att dir
slutféra utbildningen. Saknas sddana enskilda utbildningsanordnare
pa orten ges mojlighet till att soka utbildningsanordnare 1 regionen
eller pd andra platser 1 landet eftersom valfrihetssystemet ir
nationellt. Det kan dock finnas situationer di ingen annan enskild
utbildningsanordnare kan ta &ver ansvaret f6r den avbrutna utbild-
ningen och eleven blir den som fir ta konsekvensen av riskerna
som ir inbyggda 1 systemet.

For presumtiva elever kan vissa av utbildningsanordnarnas kva-
litetsaspekter vara littare att observera dn andra. Till exempel kan
en enskild utbildningsanordnare i informationen beskriva att alla
elever kommer att fi en egen dator. S8dana erbjudanden ir litta att
ta till sig och kan bilda underlag for elevernas val. Diremot kan
andra, vil s3 viktiga, kvalitetsdimensioner vara mycket svirare att
observera. Det kan t.ex. rora sig om lirarnas pedagogiska formdiga
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vilket f&r mycket svdrare att sl3 igenom som urvalsgrund vid valsi-
tuationen. Den enskilde fir pd s sett inte de bista av forutsitt-
ningar att triffa ett vilgrundat val av enskild utbildningsanordnare.

13.8 Konsekvenser pa anordnarniva
Positiva konsekvenser

For komvux ir det idag en kommunal friga hur utbildningen
organiseras och i vilka former den erbjuds. En del kommuner viljer
att bedriva komvux i egen regi medan andra viljer att anlita enskilda
utbildningsanordnare, t.ex. utbildningsféretag och studieférbund.
En del av dessa kommuner upphandlar en eller flera leverantérer 1 en
traditionell upphandling med st6d av LOU. Andra upphandlar via
yanstekoncession och kan dd erbjuda eleverna ett system som innebir
valfrihet mellan olika anordnare. Nigon kommun har funnit att
traditionell upphandling ir en bide otymplig och onédig process och
anvinder sig 1 stillet av en modell som man kallar auktorisation.
Denna modell liknar den som giller for valfrihetssystemet inom
socialtjinsten.

Det har med tiden visat sig att upphandling enligt LOU kan
vara behiftad med betydande nackdelar. Ett kontrakt som ingds
efter en offentlig upphandling ir tidsbestimt. Tidsbegrinsningen
kan paverka kontinuiteten och méjligheten att 18ngsiktigt planera
for verksamheten. Detta kan 1 sin tur fi negativa konsekvenser for
kvaliteten 1 utbildningen. D3 avtalstiden 16per mot sitt slut kan bl.a.
lirare och annan personal finna anledning att byta arbetsplats och
det finns en risk att insatser for kompetensutveckling och andra
kvalitetshjande dtgirder minskar.

En leverantér kan dessutom begira att allmin férvaltningsdom-
stol dverprovar en offentlig upphandling. Under handliggningen 1
forvaltningsritten fir den upphandlande myndigheten inte sluta
avtal med ndgon annan leverantdr. Detta innebir att en etablering
av en enskild utbildningsanordnare som en kommun har utsett kan
forhalas under avsevird tid, samtidigt som kontrakt inte kan ingds
med ndgon annan leverantér som deltagit 1 upphandlingen. Det ir
lingt ifrdn ovanligt att utbildningsanordnare anvinder sig av denna
ritt med p&féljande problembild f6r den upphandlande kommunen.

Det ligger 1 utbildningsanordnarnas intresse att kunna erbjuda
en verksamhet av hog kvalitet med goda resultat {6r eleverna. Den
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enskilda utbildningsanordnaren méste dirfér ges mojlighet att
kunna bedéma férutsittningarna som rimliga fér en etablering,
samt till en l8ngsiktig verksamhetsutveckling. Utbildningsanordna-
ren blir sdledes beroende av de foérutsittningar som systemet ger.
Ett valfrihetssystem inom komvux forvintas, precis som inom sfi,
kunna skapa lingsiktiga och stabila férutsittningar. Férutsigbarhet
samt l3ngsiktighet i kommunens planering av kommunal vuxenut-
bildning blir de centrala férutsittningarna fér en verksamhetseta-
blering.

Det ir vidare viktigt att det rdder fullstindig 6ppenhet kring hur
kommunen beriknar ersittningen till enskild verksamhet. Likvir-
diga ekonomiska villkor fér verksamhet 1 offentlig och enskild regi
ir en forutsittning for en verklig valfrihet. Ett inforande av ett
valfrihetssystem innebir att utbildningsanordnarna ges stort
utrymme f6r ansvarstagande och beslut om hur verksamheten ska
utformas och bedrivas. En férvintad effekt ir en stor blandning av
utbildningserbjudanden, bdde avseende utbud av och formerna for
utbildningen.

En hogre grad av konkurrensneutralitet uppnds ocksd om valet
av enskild utbildningsanordnare inte gérs av kommunen, utan av
den enskilde. Samtidigt som valfriheten innebir att den enskilda
utbildningsanordnaren méste fortjina sina elever.

Negativa konsekvenser

Ett visst grundutbud av kurser inom allminna imnen kommer rim-
ligen finnas i de flesta kommuner. For den typen av kurser finns
det 1 princip alltid en efterfrigan. Redan idag har minga av de
utbildningsanordnare som ir etablerade 1 landet stor erfarenhet av
att bedriva sidana kurser i varierande pedagogiska former via
kommunala upphandlingar. De flesta kommunerna har ocksi en
klar bild av kostnaderna for sddana kurser vilket borgar for att det
kommer finnas underlag for etablering i stérre delen av landet. Vad
giller yrkeskurser anvinder sig minga kommuner idag av upp-
handling via LOU f{6r att méta den efterfrdgan som finns i kom-
munen. Dessa kurser dr ofta dyrare att genomféra vilket leder till
att kommunen inte vill bygga upp kostnadskrivande organisationer
1 egen regi. Ett undantag ir omvérdnadskurser som bedrivs 1 egen
regi pd minga hill. Dessa kurser ir inte lika kostnadskrivande som
ménga andra yrkeskurser, dessutom finns ofta avnimarna pd nira
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hill inom kommunen. En risk for uteblivna etableringar giller
framfor allt for yrkeskurserna. Utbildningsanordnarna kan bero-
ende pd vilka ersittningsnivier kommunerna kommer faststilla for
dessa kurser fi svirt att rikna pi en l6nsamhet och kan dirmed
komma att avstd frdn att etablera sig pd orter eller i regioner med
allt for l3ga ersittningsnivier. Konsekvensen blir ett litet utbud av
utbildningar i kommunen eller regionen, detta trots att kommunen
angivit betydligt fler utbildningar som aktuella.

Inriktningen och omfattningen av komvux ska vara tydliggjord
frin kommunens sida. Kommunen faststiller och offentliggor
dirfor arligen inriktningen och omfattningen av sitt utbud av kom-
vuxkurser. Kommunen ska till detta offentliggérande ocksd till-
handahilla en prognos fér utbudets inriktning och omfattning de
kommande tre dren. Trots detta kan enskilda utbildningsanordnare
komma bedéma underlaget som alltfor bristfilligt for en etablering.
Framfor allt for att kommunerna endast binder sig till det nirmast
kommande &ret {6r vilka utbildningar man avser att prioritera. Den
prognos kommunen limnar f6r kommande tre ar kan fringds utan
att kommunen kan avkrivas ngot ansvar. Att som enskild utbild-
ningsanordnare etablera sig 1 en kommun eller region under sddana
premisser kan i vissa fall vara en alltfor stor risk for utbildningsan-
ordnaren. Foljden blir att {8 eller inga enskilda utbildningsanord-
nare vill ta en sidan risk och avstdr etablering.

Beroende av ersittningsmodellens incitamentsstruktur kan utbild-
ningsanordnare komma att avst etablering, Aven frigan om hur stor
andel av ersittningen som utbetalas initialt, nir eleven pabérjar
utbildningen, och hur stor andel som utbetalas vid kursens slut ir
variabler som fir betydelse fér den enskilda utbildningsanordnarens
mojlighet att hantera kostnader 6ver tid innan ndgon storre intike
kan redovisas. Det kan férvintas att storre rikstickande utbild-
ningsanordnare har bittre ekonomisk uthillighet in mindre,
kanske specialiserade, lokala utbildningsanordnare.

Vid en baktung ersittningsstruktur dir en stor del av ersitt-
ningen till utbildningsanordnaren betalas ut nir eleven ndtt betyg 1
kursen kan det finnas risk fér betygsinflation. I minga av kurserna
inom komvux saknas stéd i form av nationella prov vars syfte ir att
stddja likvirdig och rittvis beddmning och betygssittning samt ge
underlag f6r en analys av i vilken utstrickning kunskapskraven
uppfylls pd skolniva, pd huvudmannaniva och p8 nationell niva.
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14 Sfi for dem som omfattas
av etableringslagen

Utbildning i svenska fér invandrare (sfi) ir 1 dag en egen skolform
som regleras 1 skollagen (2010:800) och kommunerna ir huvudmin
for utbildningen. Det d&r kommunerna som beslutar om ritten att {3
delta 1 utbildningen och som finansierar utbildningen. Utredningen
foresldr flera forindringar av dagens system, bl.a. att ett nationellt
valfrihetssystem for sfi inrittas och att sfi samordnas med komvux
och upphér som egen skolform. Mottagandet till sfi, kartliggning
och vigledning infor studierna samt upprittandet av en individuell
studieplan ir och forblir fortfarande kommunernas ansvar.

For de nyanlinda som omfattas av lagen (2010:197) om etable-
ringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare (etableringslagen) har
Arbetsférmedlingen ansvar for att tillsammans med den enskilde
personen utforma en etableringsplan. Sfi eller motsvarande utbild-
ning ska utgdra en insats i en etableringsplan f6r den som enligt
skollagen har ritt att delta 1 sddan utbildning.

Direktiven och tilliggsdirektiven till utredningen innebir flera
olika uppdrag att 6verviga var ansvaret for sfi ska finnas samt hur
sfi ska organiseras. Enligt tilliggsdirektiven ska utredningen &ver-
viga om Arbetsférmedlingen bér ges méjlighet att upphandla den
sfi som ingdr i en etableringsplan samt analysera for- och nackdelar
med en sidan ordning.

Utredningen har kommit fram till att Arbetsférmedlingen bor
ges mojlighet att upphandla sfi i kombination med arbetsmarknads-
politiska dtgirder for etableringsguppen och limnar férslag om det.

Utredningen har idven provat ett alternativ dir Arbets-
formedlingen helt far ta 6ver ansvaret for sfi f6r de som omfattas
av etableringsuppdraget. Utredningen har funnit att nackdelarna
overviger fordelarna nir det giller ett sidant alternativ. Dessa
dverviganden redovisas 1 slutet av detta kapitel.
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14.1 Reformen om nyanldandas etablering

Etableringsreformen beslutades av riksdagen den 17 mars 2010 och
tridde 1 kraft den 1 december samma &r. Mycket kortfattat var
bakgrunden till reformen den linga tid det generellt sett tar for
nyanlinda invandrare att etablera sig pd arbetsmarknaden frin det
att de fitt uppehillstillstdnd. Sirskilt giller detta nyanlinda med
flyktingbakgrund.

I propositionen om nyanlindas etablering' redovisade reger-
ingen att det i genomsnitt var knappt 30 procent som var syssel-
satta efter tre drs vistelse 1 landet av de som togs emot 1 kom-
munerna under 1997-2006. Efter fem &r i landet saknade mer in
hilften fortfarande sysselsittning.

Skillnaden mellan kvinnor och min var ocksd pitaglig. Efter tre
&r 1 landet var vanligtvis 50 procent firre kvinnor i sysselsittning
jimfért med minnen.

Regeringen uttryckte 1 propositionen att uppgiften att minska
utanforskapet dr hogt prioriterad och att en snabb etablering pd
arbetsmarknaden stdr i fokus. En bittre och effektivare etablering
fér nyanlinda ir dirfér en viktig del 1 regeringens politik for att
minska utanfoérskapet. I det sammanhanget ir sfi en viktig pussel-

bit.

14.1.1 Arbetsformedlingen har ansvar fér samordning av
insatser i etableringsplanen

Det ovan nimnda riksdagsbeslutet innebar att etableringslagen
inférdes. Syftet med etableringslagen ir att erbjuda utbildnings-
och arbetsmarknadsinriktade insatser som ska underlitta och
pdskynda vissa nyanlinda invandrares etablering i arbets- och
samhillslivet samt ge forutsittningar for egenférsorjning.

Fore reformens ikrafttridande hade kommunerna samordnings-
ansvaret for introduktionen f6ér nyanlinda. Den tidigare ordningen
kritiserades ofta for bristen pid samordning och att ansvarsfor-
delningen mellan stat och kommun var otydlig. Nir det giller
Arbetsférmedlingen kom myndigheten inte sillan in i ett sent
skede vilket medférde otillricklig tillgdng till arbetsmarknads-
insatser under introduktionen. Samtidigt var kommunernas intro-

! Prop. 2009/10:60, s. 26 f.
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duktion delvis priglad av ett omhindertagandeperspektiv och
introduktionsinsatserna genomfordes inte parallellt 1 den utstrick-
ning det ansdgs mojligt.

Genom reformen fick Arbetsférmedlingen huvudansvar for
samordning av etableringsinsatser f6r de nyanlinda som omfattas
av etableringslagen (etableringsuppdraget). Staten har dirmed tagit
ett storre ansvar for att sikerstilla att vissa nyanlinda fir likvirdiga
forutsittningar for sin etablering pd arbetsmarknaden och for
delaktighet i samhillslivet. I propositionen om nyanlindas etable-
ring menade regeringen att med Arbetsférmedlingen som ansvarig
myndighet fortydligas arbetslinjen och nyanlinda ges samma
ingdngar till arbetslivet som 6vriga arbetssékande.

Den nyanlinde ska genom etableringsinsatserna si snabbt som
mojligt efter att ha fitt uppehdllstillstind kunna bérja arbeta eller
pabérja studier som kan leda till arbete.

14.1.2 Mer om etableringslagens malgrupp

Etableringsuppdragets malgrupp (etableringsgruppen) motsvarar i
stort sett den mdlgrupp som kommunerna tidigare hade samord-
ningsansvar for vad avser introduktion och introduktionsplan.
Etableringsreformen riktar sig till flyktingar, andra skyddsbe-
hévande och de som fir uppehillstillstind pd synnerligen 5mmande
omstindigheter samt anhoriga till samtliga dessa. Etableringslagen
giller en nyanlind som ir mellan 20 och 65 dr men iven en nyan-
lind som idr 18-19 3r om personen saknar forilder 1 Sverige.
Anhériga omfattas om de ansékt om uppehillstillstdnd pd grund av
anknytmng inom tvd 4r frdn det att anknytningspersonen forst togs
emot i en kommun.” Sedan den 1 februari 2013 giller ett med
avseende pd tillimpningen tidsbegrinsat undantag frin tviars-
grinsen. Undantaget innebir att en anhérig som har ansékt om
uppehillstillstdind senare dn tvd &r efter det att anknytnings-
personen férsta gdngen togs emot i1 en kommun, omfattas av
etableringslagen under férutsittning att den anhoriga har ansékt
om uppehdllstillstdnd senast den 31 december 2013 och anknyt-

21 propositionen Permanent utvidgad milgrupp fér etableringslagen (prop. 2012/13:188))
foreslis en dndring av bestimmelsen si att ansdkan kan goras inom 6 &r. Den nya
bestimmelsen foreslis trida i kraft den 1 januari 2014. Propositionen beslutades av
regeringen den 22 augusti 2013. Nir Sfi-utredningen limnar sitt betinkande giller fort-
farande bestimmelsen om ansékan inom tv4 &r.
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ningspersonen forst tagits emot i1 en kommun efter den
31 december 2008.

Arbetsférmedlingen har limnat uppgifter till utredningen om
antalet personer m.m. i etableringsuppdraget som avser for-
hillandet den 31 mars 2013. Etableringsuppdraget omfattade di
nistan 21000 personer. Av dessa var 48 procent kvinnor, 52
procent min. Aldersrna551gt var 72 procent under 40 &r och av de
som var under 40 4r var 55 procent mellan 20 och 29 4r. Vid samma
tidpunkt ingick 274 personer (109 kvinnor och 165 min) som var
mellan 18-19 &r, vilket motsvarar 1 procent av etableringsgruppen.

Uppgifterna frin Arbetsférmedlingen visar vidare att av de som
var aktuella for etableringsuppdragets insatser kommer 80 procent
frin sex linder, Somalia (22 procent), Syrien (20 procent), Eritrea
(12 procent), Afghanistan (11 procent), Irak (9 procent) och Iran
(6 procent). Kénsfoérdelningen ir i stort sett jimn med undantag
for personer frin Syrien dir minnen nistan ir dubbelt s minga
som kvinnorna.

Arbetsférmedlingens uppgifter innehdller dven redovisning av
utbildningsnivd fér de aktuella personerna. Generellt sett ir
utbildningsnivén ligre f6r etableringsgruppen in genomsnittet fér
elever som liser sfi. Arbetsférmedlingen redovisar att mer in
hilften av etableringsgruppen, 61 procent, har en utbildning hégst
motsvarande grundskola. Av dessa ir det nistan hilften, 48
procent, som har kortare skolbakgrund in nio r. 19 procent har
motsvarande gymnasial nivd och 20 procent har en eftergymnasial
utbildningsnivd. Kvinnornas andel bland dem med kortare utbild-
ning in nio 4r ir hdgre in minnens medan ndgot fler min har
utbildning pd gymnasial och eftergymnasial nivd. I statistik frén
Statistiska centralbyrdn (SCB) som utredningen bestillt och som
avser elever 1 sfi 2010 har 59 procent av flyktinggruppen inklusive
deras anhoriga’ kortare in nio 4rs utbildningsbakgrund. Fér
samtliga elever 1 sfi ir motsvarande andel 40 procent.

14.1.3 Samordningen av insatserna fungerar inte effektivt

Arbetsformedlingen, Migrationsverket, linsstyrelserna, Forsikrings-
kassan och Skatteverket samt kommuner, landsting och etable-
ringslotsar har uppdrag inom ramen f6r etableringsreformen.

* Detta avser personer i sfi innan etableringsreformens ikrafttridande.
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Arbetsférmedlingen har ansvar fér samordning av etablerings-
insatserna samt for att en etableringsplan upprittas och myndig-
heten ska vara stddjande och pddrivande gentemot andra parter.

Aktiviteterna enligt en etableringsplan kan genomféras hos flera
olika aktdrer. Det kan vara Arbetsférmedlingen, kommunen och
upphandlade foéretag som blir involverade 1 personens etable-
ringsplan beroende pd vilka insatser som ir aktuella. Den etable-
ringslots den nyanlinde kan vilja har en viktig roll i kontakterna
kring och for etableringsplanen. Vidare ska arbetsgivare, frivillig-
organisationer och &vrigt foreningsliv kunna involveras i den
nyanlindes etablering. Den nyanlinde har samtidigt sjilv ett stort
ansvar for sin framtid i Sverige. Det uppstdr minga kontaktytor
varfér samordning och éverblick av insatserna utgor ett viktigt stod
fér den nyanlinde.

Enligt etableringslagen ska sfi, samhillsorientering och arbets-
forberedande insatser ingd i en etableringsplan. Arbetstérmedlingens
samordningsansvar ska utgdra en garanti for att insatserna i en eta-
bleringsplan blir effektiva och indamailsenliga f6r den nyanlinde.
Arbetsférmedlingen kan piverka planering och start av arbetsfor-
beredande och andra arbetsmarknadspolitiska insatser 1 hogre
utstrickning dn sfi och samhillsorientering som ir kommunernas
ansvar och skyldighet att tillhandahdlla. P4 grund av sfi méste
Arbetsformedlingen ofta anpassa andra insatser till kommunens
sitt att genomfora och ligga upp utbildningen. Enligt uppgift frin
Arbetstérmedlingen dr myndigheten och Sveriges Kommuner och
Landsting 6verens om att sfi 1 en etableringsplan kan motsvara
aktivitet pd 20 timmar per vecka, dvs. halvtid. Undervisningen
bedrivs ofta pd formiddagar eller eftermiddagar vilket gor det
besvirligt att planera in t.ex. praktik eller andra lite mer omfattande
insatser och sirskilt om personen behéver resa mellan aktiviteterna.
Samhillsorientering idr inte lika problematiskt eftersom det sker
under en begrinsad tid. Enligt Arbetsférmedlingen ir denna insats
inte lika svdr att planera in i etableringsplanen som sfi.

Enligt tilliggsdirektiven kan det delade huvudmannaskapet for
insatserna i etableringsplanen vara en forsvrande omstindighet nir
sfi ska kombineras med andra aktiviteter. Kommunen ir huvudman
for sfi dven nir utbildningen utgér en insats i etablermgsplanen
Det kan bidra till att Arbetsférmedlingens samordning av insatserna i
etablermgsplanen inte blir tillrickligt effektiv. Vid de besok utred-
ningen har genomfért och vid andra kontakter utredningen haft
med foretridare f6r Arbetsférmedlingen och kommuner har det
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framkommit kritik i detta avseende. Arbetsférmedlingen anser att
det dr svirt att f8 kommunerna att {6rstd vad som behévs 1 form av
anpassning till och samordning med andra aktiviteter 1 etable-
ringsplanen. Kommunerna menar att Arbetsférmedlingen ir svir
att 3 kontakt med fér en konstruktiv diskussion. Uppfattningar
som framforts har frimst handlat om brister 1 informationsutbytet.
Arbetsférmedlingen fir inte ta del av upprittade studieplaner och
kommunens sfi fir inte ta del av upprittade etableringsplaner. Den
kritik utredningen métt dr givetvis inte generell. Det finns ocksd
exempel som visar att kommunikationen fungerar tillfredstillande
mellan Arbetsformedlingen och kommunens sfi. Utredningens
intryck dr dock att kritiken som framférts tyder pd att det finns
reella samarbetssvérigheter.

En bidragande orsak kan vara hur sekretessbestimmelser upp-
fattas och tolkas. Arbetsformedlingen har en stark sekretessregler-
ing. For uppgifter 1 en etableringsplan ir huvudregeln sekretess
enligt 28 kap. 12 a § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Arbetsférmedlingen har dirmed en starkare sekretess dn vad som
giller inom skolvisendet. Utbyte av information med andra aktorer
om etableringsplanen har Arbetsférmedlingen 16st med ett
medgivande frin den enskilde individen till informationsutbyte
inom etableringsuppdraget. Utredningens uppfattning ir att hinder
pa grund av sekretess dirfor inte ska behdva utgora en orsak till att
kommunikationen mellan sfi och Arbetsférmedlingen inte fungerar
dverallt. Det kan finnas skil f6r Arbetsférmedlingen att f6lja upp
hur medgivandet om informationsutbyte fungerar pd det lokala
planet.

14.2 Upphandling av sprakutbildning for
etableringsgruppen

Utredningen har haft 1 uppdrag att kartligga i vilken utstrickning
Arbetstérmedlingen upphandlar sfi pi uppdrag av kommuner och
analysera om det finns ndgot som hindrar detta.

Utredningen har kunnat konstatera i kontakterna med Arbets-
formedlingen att myndigheten inte upphandlar sfi pd uppdrag av
kommuner. Sfi ir enligt skollagen en skolform inom skolvisendet.
Det ir ett kommunalt ansvar att tillhandahilla sfi f6r dem som har
ritt att delta i utbildningen. Detta ansvar fullgér kommunerna
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genom att bedriva sfi i egen regi, upphandla sfi av enskilda utbild-
ningsanordnare eller samarbeta med andra kommuner.

Arbetsférmedlingen kan upphandla arbetsmarknadsutbildning
enligt forordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program
(programforordningen). Med arbetsmarknadsutbildning avses
enligt 11§ programférordningen yrkesinriktad utbildning som
syftar till att underlitta fér den enskilde att f3 eller behilla ett
arbete och som motverkar att brist pd arbetskraft uppstir pd
arbetsmarknaden. Enligt Arbetsférmedlingens juridiska avdelning
ryms inte sfi inom definitionen f6r arbetsmarknadsutbildning efter-
som sfi inte dr yrkesinriktad utan utgér en sprikutbildning. Myndig-
heten kan dirfér inte upphandla sfi. I de férordningar som féregirt
den nuvarande programférordningen har det ocksd varit tydligt
uttryckt att sfi inte kan utgora en arbetsmarknadsutbildning.

Arbetsférmedlingen har inte i uppdrag att upphandla sfi, det ir
kommunen som ska tillhandahdlla sfi liksom 6vrig vuxen-
utbildning. Det finns dirfor inga skil for att Arbetsférmedlingen
ska upphandla sfi pd uppdrag av en kommun. Inte heller fér en
kommun att ligga ett sddant uppdrag pd Arbetstérmedlingen.

Arbetsférmedlingen upphandlar alltsd inte sfi 1 dag pd eget
initiativ. Diremot kan myndigheten enligt 30§ programfor-
ordningen anvisa personer till kommunens sfi som en férberedande
insats inf6ér ett annat arbetsmarknadspolitiskt program eller ett
arbete. Personer som omfattas av etableringslagen ir undantagna
frin detta eftersom sfi ska ingd som en aktivitet i en etable-
ringsplan.

Utredningen har 6vervigt olika tinkbara alternativ f6r Arbets-
formedlingen att kunna upphandla och dirmed ocksi overta
ansvaret for etableringsgruppens sfi (se avsnitt 14.2.5). Ett sddant
ansvar skulle kunna ge Arbetsférmedlingen mojlighet att pd ett
effektivare sitt samordna sfi och 6vriga aktiviteter i en etablerings-
plan. Det som utredningen finner mgjligt att genomfdra idr att
Arbetsférmedlingen ges méjlighet att upphandla sfi i kombination
med arbetsmarknadspolitiska &tgirder av enskilda utbildnings-
anordnare som fatt tillstdnd av Statens skolinspektion att bedriva
sfi. T 6vrigt ska Arbetsférmedlingen, precis som i dag, hinvisa en
person 1 etableringsgruppen till hemkommunen, dir personen ska
tas emot till sfi och ges mojlighet att vilja utbildningsanordnare i
valfrihetssystemet for sfi.
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14.2.1 Arbetsformedlingen ges mdjlighet att upphandla sfi for
etableringsgruppen

Forslag: Arbetsformedlingen ges mojlighet att upphandla sfi for
personer som omfattas av lagen (2010:197) om etablerings-
insatser foér vissa nyanlinda invandrare och som har en
etableringsplan. Sfi ska kunna upphandlas om det sker i kom-
bination med arbetsmarknadspolitiska &tgirder enligt lagen
(2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program.

Bestimmelser om detta infors i en ny lag om utbildning 1
svenska for invandrare kombinerad med arbetsmarknadspolitiska
tgirder.

Processen for att paborja sfi vid genomférande av utredningens
forslag

Enligt statistik som utredningen erhillit frdin SCB omfattas ungefir
70 procent av eleverna i sfi 2010 inte av etableringsuppdraget utan
kommer direkt till kommunernas sfi-mottagning f6r behorighets-
provning, kartliggning av utbildningsbakgrund och vigledning
infoér sfi-studierna. Dessa elever ska enligt utredningens forslag
dven gora ett val av en enskild utbildningsanordnare 1 valfrihets-
systemet och kommunen ska ge vigledning infor det valet.

De cirka 30 procent som enligt SCB:s uppgifter omfattas av
etableringsuppdraget kallas normalt férst till Arbetsférmedlingen
for etableringssamtal. Kvotflyktingar tas férst emot av kom-
munerna men ska ocksd de, sd snart som mojligt efter ankomsten
till kommunen, kallas till Arbetsférmedlingen fér att paborja
upprittandet av en etableringsplan. Den som ir anhérig till en
person i etableringsgruppen och som kommer senare till Sverige
kan givetvis vinda sig till kommunen férst. Det dr dock rimligt att
utgd frin att majoriteten av dessa kommer till Arbetsférmedlingen
forst eftersom anknytningspersonen i Sverige normalt fortfarande
tillhér etableringsgruppen nir den anhérige anlinder. Kvot-
flyktingar och anhériga utgér cirka 20 procent av de som omfattas
av etableringsuppdraget. Ovriga cirka 80 procent har ansékt om
uppehdllstillstdnd efter inresan i Sverige och har vistats 1 Migra-
tionsverkets anliggningsboenden eller 1 s.k. eget boende under
tiden deras ansékan om uppehillstillstdnd provats.
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Arbetsférmedlingen goér redan i dag en kartliggning av den
nyanlindes yrkes- och utbildningsbakgrund och andra omstindig-
heter relaterat till matchningsbarhet for arbete, yrkesidentifiering
och tillging till limplig utbildning under och 1 anslutning till det
forsta etableringssamtalet. Utredningens foérslag innebir att
Arbetsférmedlingen 1 de fortsatta etableringssamtalen bedémer om
det finns férutsittningar fér personen att delta i sfi som upp-
handlas 1 kombination med arbetsmarknadspolitiska tgirder eller
om personen ska hinvisas till kommunen och valfrihetssystemet
for att delta 1 sfi. Arbetsférmedlingen ska gora denna bedémning
med kartliggningen som goérs 1 samband med etableringssamtalet
som utgdngspunkt.

Hinvisar myndigheten till kommunen och valfrihetssystemet ir
det kommunen som tar emot pd motsvarande sitt som fér de som
kommer direkt till kommunen. Kommer Arbetsférmedlingen
overens med den nyanlinde om en upphandlad utbildning ska
Arbetsférmedlingen anvisa personen till den enskilda utbildnings-
anordnare som tillhandahéller den kombinerade utbildningen och
denne ska kartligga sprikkunskaper, vigleda infér studierna och
uppritta en studieplan.

Upphandling av sfi i kombination med arbetsmarknadspolitiska
atgirder

Det finns fordelar med att Arbetsférmedlingen ges mojlighet att
upphandla sfi foér etableringsgruppen. Myndigheten skulle d3 f&
mojlighet att pd ett helt annat sitt in i dag samordna och anpassa
sfi med andra arbetsmarknadsinriktade insatser. Flera enskilda
utbildningsanordnare kan redan i dag leverera bide sfi, annan
sprakutbildning (till exempel yrkessvenska) och olika yrkes-
utbildningar. For att samordningen av de olika insatserna ska bli
effektiv bor upphandlingen ske buntat hos en och samma
utbildningsanordnare. Utredningens erfarenhet frdn besok och
andra kontakter ir att det inte ir ovanligt att individen har sina
aktiviteter hos flera olika aktorer.

Det ska dirfoér vara mojligt f6r Arbetsférmedlingen att upp-
handla sfi i kombination med arbetsmarknadspolitiska &tgirder
som kan planeras in 1 etableringsplanen och som bedéms limpliga
fér den nyanlinde. Det blir d& ocksd méjligt att rikta in sprik-
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utbildningen mot ett visst yrkesomride eller samla personer med
samma yrkes- eller utbildningsbakgrund.

De kombinerade aktiviteterna behdver inte starta samtidigt. Sfi
kan behéva foregd mer yrkesinriktade insatser under en period men
kan d& med férdel kombineras med mer orienterande och férbere-
dande insatser. Hur l&ng den perioden blir ir givetvis individuellt.
Ett syfte med att inféra mojligheten for Arbetstérmedlingen att
upphandla buntad utbildning 4r dock att sfi huvudsakligen ska
kunna ske parallellt med andra insatser.

Arbetsformedlingen redovisar i en terrapportering i maj 2013
om etableringsuppdraget* hur stor andel av de med en etable-
ringsplan som har genomgitt en férberedande utbildning’, arbets-
marknadsutbildning eller arbetspraktik relaterat till hur l3ng tid de
haft en etableringsplan. Redovisningen avser liget i mars 2013.

Av redovisningen framgar att det under de sex férsta manaderna
med en etableringsplan dr 1 procent som deltagit i en arbetsmark-
nadsutbildning och 3 procent som haft arbetspraktik. Fér de som
haft en etableringsplan mellan 7-12 mé&nader ir andelen f6r arbets-
marknadsutbildning 10 procent och fér arbetspraktik 13 procent.
Foér de som haft en etableringsplan 1 mer dn 18 m&nader ir andelen
som deltagit 1 en arbetsmarknadsutbildning 19 procent och 27
procent har haft arbetspraktik. Sammantaget har 10 procent (1 907
personer) deltagit 1 en arbetsmarknadsutbildning och 13 procent
(2 420 personer) har haft arbetspraktik som insats 1 etablerings-
planen om man bortser frin hur ling tid de haft en etableringsplan.
Fler min dn kvinnor har haft insatserna.

I forberedande utbildningar ir deltagandet betydligt hogre
jimfért med arbetsmarknadsutbildning och arbetspraktik. Totalt
har 74 procent (14202 personer) deltagit i nigon forberedande
utbildning oavsett tid for etableringsplanen och 56 procent med en
etableringsplan 1 hoégst sex ménader har deltagit 1 sidana insatser.
Fo6r de som haft en etableringsplan 1 mer dn 18 mé&nader ir andelen
som deltagit i férberedande utbildningar 89 procent. Aven i denna
insats ir det fler min in kvinnor som deltagit, 79 procent min och
68 procent kvinnor.

* Arbetsférmedlingens dterrapportering 2013, Etablering av vissa nyanlinda — Bosittning av
nyanlinda inom etableringsuppdraget.

* Forberedande utbildningar riktar sig till sdkande som behéver forbereda sig for ett
arbetsmarknadspolitiskt program eller ett arbete. Utbildningarna omfattar bl.a. aktiviteter
for att identifiera sin yrkesbakgrund, lira sig yrkesinriktad svenska eller férbereda sig for
studier p4 varierande niva.
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Redovisningen visar tydligt att det ir i personer som har deltagit 1
en arbetsmarknadsutbildning eller haft arbetspraktik under de férsta
sex minaderna med en etableringsplan. Diremot har mer in hilften
deltagit 1 olika férberedande utbildningar. Utredningen tolkar detta
som att sfi inledningsvis utgdér den huvudsakliga aktiviteten i
etableringsplanen och kombineras 1 férsta hand med olika for-
beredande utbildningar eller andra aktiviteter av mer orienterande
karaktir. I detta inledande skede av etableringsplanen ska idven
samhillsorientering vara en aktivitet 1 planen. Allt eftersom
sprakkunskaperna utvecklas kan arbetsmarknadsutbildning, arbets-
praktik och yrkessvenska foras in i etableringsplanen. Aterigen ir
det givetvis individuellt hur aktiviteterna 1 etableringsplanen kan
utvecklas.

Redovisningen visar ocksi att betydligt fler (89 procent) har
haft arbetsférberedande aktiviteter som Arbetsférmedlingen for-
fogar 6ver in som pdborjat sfi (65 procent) under de forsta sex
ménaderna. Detta gor det troligt att fler skulle kunna pdbérja sfi
om Arbetsférmedlingen férfogade 6ver dven den aktiviteten.

Med mojligheten for Arbetsformedlingen att upphandla sfi
enligt utredningens foérslag bor tiden kunna férkortas for att
pabdrja en arbetsmarknadsutbildning och dirmed ocksd for mojlig-
heten att f3 ett arbete. Speciellt f6r dem som myndigheten kan
erbjuda den kombinerade utbildningen i samband med upprit-
tandet av etableringsplanen. Arbetsférmedlingen har mojlighet att 1
forfrigningsunderlag ange villkor och foérutsittningar fér den
upphandlade utbildningsinsatsen fér att pd si vis erbjuda deltagaren
bista mojliga férutsittningar for sdvil sfi som fér 6vriga insatser.
Sfi ska kunna pdgd och avslutas parallellt med de arbetsmarknads-
politiska dtgirderna. Det innebir att det inte behéver uppstd en
vintan pd att ha avslutat sfi innan t.ex. en arbetsmarknadsutbild-
ning kan pdbérjas och dirmed kan tiden bli kortare. Organi-
seringen av de olika aktiviteterna kan ske hos en och samma aktér
och den enskilda utbildningsanordnaren kan anpassa utformningen
av utbildningen 1 relation till alla 6vriga aktiviteter som ingdr 1
etableringsplanen.

Men idven om sfi pdbérjats 1 valfrihetssystemet hos en enskild
eller kommunal utbildningsanordnare, ska Arbetsférmedlingen ha
mojlighet att erbjuda den kombinerade utbildningen nir det
bedéms limpligt. Detta ska kunna ske under hela den tid som den
nyanlinde har en etableringsplan. Den enskilda individen fir da
incitament att klara pigdende sfi snabbt f6r att sedan kunna anvisas
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till en upphandlad utbildning dir sfi pd en hogre kursnivd kan
fortsitta 16pa parallellt med de arbetsmarknadspolitiska dtgirderna
och dir arbete och egenférsorjning utgér ett tydligt mal.
Arbetsformedlingen kan 1 samverkan med etableringslotsen, och
vid limplig tidpunkt, med den aktuella personen ta upp mojlig-
heten till en 6verging till en upphandlad utbildning. Samrdd bér
iven ske med den aktuella utbildningsanordnare dir personen
deltar 1 sfi. En viktig forutsittning for dvergdngen till en upp-
handlad utbildning bér vara att pdgdende sfi inte avbryts.
Nedanstiende figur visar schematiskt hur de olika insatserna
kan forhélla sig till varandra i tid och omfattning. Sfi pdgdr parallellt
med de oOvriga aktiviteterna men ska kunna avslutas innan
yrkesutbildningen ir avslutad. Yrkessvenska for det aktuella yrket
kopplas in och 1 anslutning till yrkesutbildningen kan t.ex. yrkes-
praktik vara aktuellt som en insats f6r att mélet om arbete ska nis.

Figur 14.1  Kombination av sfi och annan arbetsmarknadsinriktad utbildning

Omfattning
r's

Yrkesuthildning

sfi

Yrkessvenska

»>Tid

Kélla: Arbetsformedlingen 2012.

I terrapporteringen i maj 2013 redovisar Arbetsférmedlingen att
55 procent av de som omfattas av etableringsuppdraget finns 1
storre stider. I glesbygdskommuner finns 9 procent och i 6vriga
kommuner finns 36 procent. Att mer in hilften av etablerings-
gruppen finns i landets stérre kommuner innebir att det finns goda
forutsittningar f6r Arbetsférmedlingen att upphandla sfi enligt
utredningens forslag. Antalet personer som en sddan upphandlad,
samlad utbildningsinsats kan bli aktuell f6r bedéms som tillricklig
bide 1 enskilda kommuner och i ett regionalt perspektiv i stora
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delar av landet. I ett antal kommuner och orter blir dock denna
mojlighet begrinsad d& det kan antas att det inte kommer att finnas
nigra enskilda utbildningsanordnare att upphandla 1 dessa kom-
muner. I detta sammanhang bér regionala 16sningar kunna utveck-
las och frimjas.

Mojligheten for Arbetsférmedlingen att f8 upphandla sfi i kom-
bination med arbetsmarknadspolitiska &tgirder kommer sannolikt
inledningsvis att utnyttjas 1 begrinsad omfattning sdvil vad avser
deltagare som geografiskt. Utredningen menar att det viktiga i
sammanhanget ir att Arbetsférmedlingen fir ett verktyg som
myndigheten successivt kan utveckla. I takt med att myndigheten
utvecklar rutiner och metoder fér upphandlingen bér allt fler
nyanlinda 1 etableringsgruppen kunna fi tillgdng till en individ-
anpassad och effektiv insats fér snabbare intride pd arbets-
marknaden och for delaktighet i samhillslivet 1 vrigt.

Jag foresldr att Arbetsformedlingen ska ges mojlighet att upp-
handla sfi i kombination med arbetsmarknadspolitiska dtgirder for
de 1 etableringsgruppen som har ritt till en etableringsplan och som
en sidan insats bedéms limplig for. Bestimmelser om detta inférs 1
en ny lag om utbildning i svenska fér invandrare kombinerad med
arbetsmarknadspolitiska dtgirder.

14.2.2 Upphandling ska ske hos enskild utbildningsanordnare
som ar godkand att bedriva sfi

Forslag: Arbetsférmedlingen ska endast kunna ingd avtal om en
kombination av sfi och arbetsmarknadspolitiska dtgirder med en
enskild utbildningsanordnare som har godkints som huvudman
for sfi.

En férutsittning for Arbetsformedlingens upphandling av sfi ir att
etableringsgruppen ska ha tillgdng till samma sfi som 6vriga
personer som har ritt att delta 1 utbildningen. Samma kvalitetskrav
ska sdledes stillas pd enskilda utbildningsanordnare som Arbets-
féormedlingen upphandlar for etableringsgruppen som pi enskilda
utbildningsanordnare som erbjuder sfi inom valfrihetssystemet.
Som framgir av avsnitt 9.3.4 foreslir utredningen att enskilda
utbildningsanordnare endast ska 3 bedriva sfi om de ir godkinda
som huvudmin fér utbildningen, dvs. verksamheten ska vara till-
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stindspliktig. Det innebir att det nu aktuella férslaget om valfri-
hetssystem for sfi endast omfattar enskilda utbildningsanordnare
som ir godkinda huvudmin for sfi. I enlighet med detta ska
Arbetstérmedlingen endast kunna upphandla enskilda utbildnings-
anordnare som ir godkinda f6r att bedriva sfi. Den sfi som bedrivs
av sddana utbildningsanordnare ska, enligt utredningens forslag,
ingd 1 skolvisendet (se avsnitt 9.3.4). De enskilda huvudminnen
kommer att precis som de kommunala att vara skyldiga att folja de
bestimmelser i skollagen och andra foreskrifter som giller for sfi.
Sfi kommer dirmed att vara likvirdig oavsett vem som bedriver
utbildningen.

Den upphandling Arbetsférmedlingen ges mojlighet att gora av
sfi mdste vara forenlig med regelverket for offentlig upphandling.
Nir det giller kravet att Arbetsférmedlingen endast ska fi
upphandla godkinda enskilda utbildningsanordnare blir vissa av
EU:s grundliggande principer aktuella, nimligen likabehandlings-
principen och proportionalitetsprincipen. Enligt likabehandlings-
principen ska alla leverantérer behandlas lika och ges lika forut-
sittningar. Eftersom godkinnande ir ett krav f6r samtliga enskilda
utbildningsanordnare som vill bedriva sfi inom skolvisendet anses
likabehandlingsprincipen  uppfylld.  Enligt  proportionalitets-
principen ska kraven pd en leverantor std 1 rimlig proportion till det
som upphandlas och vara limpliga och nédvindiga for att nd sitt
syfte. Utredningen menar att kravet pd godkinnande ir nédvindigt
for att uppna tillricklig kvalitet 1 utbildningen och kravet anses std 1
rimlig proportion till det som upphandlas. Kravet éverensstimmer
dirfér med proportionalitetsprincipen. Mot bakgrund av detta och
vid en samlad bedémning finner utredningen att kravet att
Arbetsférmedlingen endast ska f8 upphandla sfi av godkinda
enskilda utbildningsanordnare ir forenligt med regelverket for
offentlig upphandling. Genom att begrinsa Arbetsférmedlingens
mojlighet att upphandla sfi till att enbart gilla sfi 1 kombination
med arbetsmarknadspolitiska tgirder uppstir inte heller nigon
konflikt nir det giller konkurrens om en tjinst pd en och samma
marknad.

Ett krav pd att enskilda utbildningsanordnare ska vara godkinda
for att kunna upphandlas av Arbetsférmedlingen innebir inte néd-
vindigtvis att utbildningsanordnaren ska vara godkind d3 anbudet
ges. Arbetsférmedlingen skulle 1 upphandlingen kunna uppstilla ett
sirskilt kontraktsvillkor som innebir att den enskilde utbildnings-
anordnaren inte behover uppfylla kravet pd8 godkinnande vid
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anbudets ingivande utan férst vid ett senare tillfille, t.ex. di kon-
traktet fullgérs. Om utbildningsanordnaren inte uppfyller kravet
d3 tjinsten ska levereras och kontraktet ska fullgoras, férlorar den
aktuella anordnaren kontraktet. En sddan ordning innebir att
enskilda utbildningsanordnare som inte etablerat en skolenhet pd
den aktuella orten ind& kan delta i anbudsgivningen.

Om Arbetstormedlingen ingdr ett kontrakt med en godkind
enskild utbildningsanordnare ir det inte orimligt att anta att denne
redan ir etablerad pd orten och bedriver sfi {or personer som deltar
1 sfi via valfrihetssystemet. En enskild utbildningsanordnare kan
sdledes ha s3vil elever som kommer frin valfrihetssystemet som elever
vars sfi Arbetstérmedlingen har upphandlat. De krav som stills pd en
utbildningsanordnare 1 en upphandling kan dven komma andra elever
in de 1 etableringsgruppen till gagn, sdsom krav pd att utbildningen ska
erbjudas pd vissa tider. Vid en upphandling ir Arbetsférmedlingen
givetvis fri att stilla krav pd att de elever som omfattas av upp-
handlingen ska undervisas separat, dvs. skilt frdn kommunens
elever. Om Arbetsférmedlingen inte har stillt ndgot sidant krav i
upphandlingen bér de enskilda utbildningsanordnarna kunna
organisera undervisningen pd det sitt de finner mest indamals-
enligt.

Det dr Arbetsformedlingen som bestimmer hur upphandlingen
av sfi ska organiseras. En mgjlig variant ir att upphandla sfi enligt
bestimmelserna om ramavtal. Ett ramavtal kan ingds med en eller
flera leverantorer. Syftet med ramavtal ir att faststilla villkoren for
senare tilldelning av kontrakt under en given tidsperiod. Vid
upphandling av sfi i kombination med andra insatser skulle Arbets-
formedlingen kunna sluta ett antal ramavtal med utbildnings-
anordnare utifrdn de inriktningar pd skriddarsydda utbildningar dir
sfi ingdr som det kan finnas behov av. Nir Arbetstérmedlingen har
behov av sidana skriddarsydda utbildningar kan ett avrop géras for
tilldelning av ett kontrakt utifrdn aktuellt ramavtal. Ett avrop kan
utgd ifr8n rangordning eller fornyad konkurrensprévning. Vid
rangordning tillfrigas den leverantér som stdr 6verst pd listan. Om
den leverantéren inte kan leverera kan nista leverantor pd listan
tillfrigas. Vid férnyad konkurrensprévning anvinds de kriterier for
tilldelning av kontrakt som har beskrivits 1 férfrigningsunderlaget.

Godkinda enskilda utbildningsanordnare ska kunna undervisa
personer 1 etableringsgruppen tillsammans med andra elever som
har rictt att delta 1 sfi (samundervisning) eller separat (separat
undervisning).
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Jag foresldr att Arbetsférmedlingen vid upphandling av sfi i
kombination med arbetsmarknadspolitiska &tgirder endast ska
kunna ingd kontrakt om sidan utbildning med en enskild
utbildningsanordnare som har godkints som huvudman for sfi.

14.2.3 Bestammelser i skollagen undantas

Forslag: Nir Arbetsformedlingen erbjuder en kombination av
sfi och arbetsmarknadspolitiska dtgirder hos en enskild utbild-
ningsanordnare som ir godkind att bedriva sfi, ska vissa
bestimmelser i skollagen inte gilla fér den erbjudna utbild-
ningen. Bland annat de bestimmelser som giller samverkan med
arbetslivet, ritt att delta, mottagande, antagning och ritt att full-
folja av utbildningen. Den enskilde huvudman som upphandlas
for utbildningen ska kunna utféra motsvarande uppgifter.

Ett beslut av en enskild huvudman ska inte kunna 6verklagas
till Skolvisendets 6verklagandenimnd.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir
utfirda ytterligare forskrifter om behorighetsvillkor.

Utredningens férslag innebir att det i skollagen kommer att finnas
bestimmelser om ritt att delta, mottagande, antagning och ritt att
fullfélja utbildningen nir det giller sfi. Dessa bestimmelser avser
sfi inom valfrihetssystemet. Ritt att delta avser att hemkommunen
bedémer om personen enligt skollagen ir behorig till studier 1 sfi.
Hemkommunen fattar sedan beslut om att personen ska tas emot
till utbildningen. Den huvudman som blivit vald ska sedan anta
personen till sin utbildning. Den som antas till en kurs har ritt att
fullfslja utbildningen.

I den foreslagna lagen om maojlighet for Arbetsférmedlingen att
upphandla sfi behéver det inféras undantag foér motsvarande
bestimmelser 1 skollagen. Vidare behover bestimmelser inféras om
att den enskilde huvudman som anordnar utbildningen ska kunna
utféra motsvarande uppgifter.

I samband med att Arbetsférmedlingen och den nyanlinde
kommer 6verens om en upphandlad utbildning vinder den
nyanlinde sig inte till hemkommunens sfi-mottagning, utan kan
anvisas av Arbetsférmedlingen direkt till den enskilde utbildnings-
anordnare som svarar for utbildningen. Utredningens forslag
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innebir att en behorighetsbedémning enligt skollagen om ritt till
sfi inte gors 1 detta sammanhang. Ritt att delta 1 sfi har den som
under andra kalenderhalvaret det &r han eller hon fyller 16 ar ir 1)
bosatt 1 landet och 2) saknar sddana grundliggande kunskaper 1
svenska spriket som utbildningen syftar till att ge. Utbildnings-
anordnaren behover vidare inte fatta ndgot beslut om att anta
eleven till utbildning eftersom Arbetsférmedlingen anvisar till en
upphandlad buntad utbildning som, utéver sfi, ocksd innebir del-
tagande 1 en arbetsmarknadspolitisk &tgird. I den buntade utbild-
ningen ir det alltsd sfi enligt skollagen och arbetsmarknadspolitiska
dtgirder enligt det arbetsmarknadspolitiska regelverket som
kombineras till en samlad utbildningsdtgird. Med de undantag som
infors 1 den foreslagna lagen giller respektive regelverk 1 dvrigt fér
det som ingdr i den upphandlade utbildningen.

Den enskilde utbildningsanordnare som svarar {6r utbildningen
ska kunna kartligga sprikkunskaperna, ge vigledning infér studie-
rna och uppritta en individuell studieplan. Enskilda utbildnings-
anordnare som ir upphandlade av kommuner att bedriva sfi gor i
regel detta 1 dag och har normalt den kompetens som krivs for
detta. Exakt hur arbets- och ansvarsférdelningen ska vara mellan
Arbetsférmedlingen och den enskilde utbildningsanordnaren vill-
korar och reglerar myndigheten i forfrigningsunderlaget infér
upphandlingen.

Ar bedémningen att det inte finns limplig sfi att anvisa per-
sonen till 1 kombination med arbetsmarknadspolitiska 3tgirder, ska
Arbetstormedlingen  hinvisa till kommunens sfi-mottagning.
Personen har dven ritt att vinda sig till kommunens sfi-mottagning
1 ett senare skede om den upphandlade utbildningen av nigot skl
avbryts eller inte slutférs for att kunna fortsitta sfi 1 valfrihets-
systemet. Den ritten giller alltid fér den enskilde individen oavsett
om personen tidigare anvisats av Arbetstormedlingen till en
kombinerad utbildning. Detsamma giller om Arbetsférmedlingen
och personen inte kan komma &verens om en upphandlad utbild-
ning.

Arbetstormedlingen kan enligt 37 § programférordningen ter-
kalla en anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt program. Ett
sddant beslut kan den som omfattas av beslutet begira att 3
omprdvat hos myndighetens centrala enhet f6r omprévning. Nir
det giller sfi-delen 1 den buntade utbildningen ir det rimligt att den
ocksd avbryts om anvisningen till det arbetsmarknadspolitiska
programmet dterkallas. Eftersom personen alltid har ritt att vinda

441



Sfi for dem som omfattas av etableringslagen SOU 2013:76

sig till hemkommunens sfi-mottagning for att fa delta 1 sfi menar
utredningen att ett beslut att avbryta sfi 1 en upphandlad buntad
utbildning inte ska kunna omprévas eller 6verklagas enligt
bestimmelser 1 skollagen.

Jag foresldr att nir Arbetsférmedlingen kan erbjuda en utbild-
ning med kombination av sfi och arbetsmarknadspolitiska &tgirder,
ska bestimmelser i1 skollagen om ritt att delta, mottagande, antag-
ning och ritt att fullfélja utbildningen inte gilla fér den utbildning
Arbetstormedlingen erbjuder. Den enskilda huvudman som till-
handahiller utbildningen ska i stillet kunna utféra motsvarande
uppgifter. Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
ska f& utfirda vytterligare foreskrifter om behérighetsvillkor.
Bestimmelser om detta inférs 1 en ny lag om utbildning 1 svenska
foér invandrare kombinerad med arbetsmarknadspolitiska &tgirder

14.2.4 Tillsyn och granskning av upphandlad sfi i kombination
med arbetsmarknadspolitiska atgarder for
etableringsgruppen

Den sfi etableringsgruppen ska delta i ingdr i skolvisendet, dvs. sfi
som 1 valfrihetssystemet kommer att bedrivas i kommunal egen
regi eller av godkinda enskilda utbildningsanordnare. Enligt
utredningens forslag ska Skolinspektionen ha samma ansvar for
tillsyn och kvalitetsgranskning nir det giller den sfi som bedrivs av
enskilda utbildningsanordnare som har godkints som huvudmin
for sfi som nir det giller 6vrig utbildning inom skolvisendet.
Huvudminnens utbildning ska dven foljas upp och utvirderas av
Statens skolverk (se avsnitt 12.1). Dirmed kommer den sfi som
Arbetsférmedlingen upphandlar att st under samma tillsyn och bli
foremal f6r samma kvalitetsgranskning och uppféljning som annan
sfi. Skolinspektionens tillsyn avser sivil undervisningen som
vigledningen infér studierna.

Sfi som upphandlas av Arbetsférmedlingen enligt utredningens
forslag ska dessutom féljas upp av Arbetsférmedlingen. Som upp-
handlande myndighet har Arbetstérmedlingen ansvar och skyldig-
het att folja upp att utbildningsanordnaren féljer de villkor som
stills 1 forfrigningsunderlaget f6r upphandlingen. Erfarenhet av
sddan uppféljning har Arbetsférmedlingen nir det tex. giller
uppféljning av upphandlade arbetsmarknadspolitiska dtgirder.
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14.2.5 Ett alternativ

Forslag till en ny lag enligt ovan férutsitter att ett valfrihetssystem
for sti genomfors 1 enlighet med utredningens férslag. Annars finns
det inte nigra godkinda enskilda huvudmin att upphandla.
Utredningen viljer dirfér att ocksd peka pd ett alternativ tll for-
slaget om en egen lag, som kan genomféras fristdende frin 6vriga
reformer.

Arbetsformedlingen skulle kunna upphandla motsvarande sfi
enligt 6 kap. férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning vilket
avser betygsritt fér vuxenutbildning. Bestimmelserna 1 6 kap. avser
utbildning utanfér skolvisendet och éverensstimmer i allt visent-
ligt med de bestimmelser som giller fér utbildningen inom
skolvisendet. Den utbildningsanordnare som upphandlas ir dock
inte godkind som huvudman f6r utbildningen.

Utredningen limnar inte detta forslag d& betygsritten avser
utbildning utanfér skolvisendet. En viktig utgdngspunkt for mig ir
att den sfi Arbetsférmedlingen ska kunna upphandla ska bedrivas av
en godkind huvudman fér utbildningen for att sikerstilla samma
forutsittningar for utbildningarna genom bla. Skolinspektionens
provning och godkinnande av huvudmannen. P3 s vis uppnis ett
system som ir likvirdigt med det som giller for fristdende skolor
och som stiller samma krav pd anordnaren oavsett om denne ir
kommunal eller enskild.

14.2.6 Arbetsformedlingen tar hela ansvaret for
etableringsgruppens sfi — nackdelarna évervager

Utredningen har prévat méjligheten for Arbetstormedlingen att
tillhandahélla och helt ansvara for den sfi som ska ingd i en etabl-
eringsplan. Utgdngspunkt for detta ir att en sddan ordning skulle
ge Arbetsférmedlingen stor handlingsfrihet att planera och sam-
ordna alla insatser enligt en etableringsplan inklusive sfi. Arbetstor-
medlingen skulle di ocks3 ha hela finansieringsansvaret for etable-
ringsgruppens sfi samt ansvara f6r mottagandet till sfi. Detta skulle
innebira mojlighet f6r Arbetsférmedlingen att hinvisa till egen
upphandlad sfi, men ocksd mot en ersittning hinvisa till sfi 1 hem-
kommunens valfrihetssystem.

Det finns férdelar med ett sidant ansvar for Arbetsférmed-
lingen. Utredningen har dock funnit att nackdelarna med en sidan
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ordning &verviger och utredningen limnar dirfér inget sidant
forslag. Nedan redovisas det huvudsakliga skilet for detta still-
ningstagande.

Tva alternativa vigar som provats ir dels mojligheten for
Arbetsférmedlingen att upphandla all sfi f6r etableringsgruppen,
dels att l3ta personen direkt vilja en enskild utbildningsanordnare i
valfrihetssystemet for sfi utan att blanda in hemkommunen. I bida
alternativen skulle detta ske mot ersittning frin Arbetsférmedlingen.
Inget av alternativen ir en framkomlig vig. Det viktigaste skilet for
detta dr att Arbetsférmedlingen i bigge alternativen skulle ges ett
fullt ansvar for att tillhandahdlla och ansvara for sfi. Det skulle
innebira ett helt nytt uppdrag fér Arbetsférmedlingen som
myndigheten bedéms sakna kompetens for. Samtidigt som
Arbetsférmedlingen behover bygga upp en sddan kompetens
behdver kommunerna ha kvar sin organisation fér mottagande av
dem som inte omfattas av Arbetsférmedlingens etablerings-
uppdrag. Utredningen anser att det inte ir rimligt med tv& parallella
kompetensorganisationer fér samma uppgift som detta medfor,
oavsett om Arbetsférmedlingen t.ex. skulle kunna upphandla
mottagningsfunktionen. Det skulle innebira 6kade kostnader for
staten och en upphandling av mottagningsfunktionen kan bli dyr
for Arbetsférmedlingen.

Bigge alternativen ir ocksi problematiska 1 férhillande till
regelverket for offentlig upphandling.

Det forsta alternativet innebir att ge Arbetstormedlingen
mojlighet att upphandla all sfi for etableringsgruppen. I kapitel 9
foresldr utredningen ett valfrihetssystem for sfi dir enskilda utbild-
ningsanordnare efter prévning av Skolinspektionen fir godkinnas
som huvudmin for utbildning i sfi och dir utbildningsanordnaren
for varje elev som tas emot fir bidrag frin elevens hemkommun.
Om Arbetstormedlingen skulle kunna upphandla all sfi kommer
dessa bdda system att konkurrera pd en och samma marknad. Olika
prissittningar skulle kunna bli aktuella fo6r samma tjinst — den
kommunalt beslutade sfi-pengen respektive Arbetstormedlingens
upphandlade pris. Detta ir inte forenligt med regelverket for
offentlig upphandling. Genom att begrinsa Arbetsférmedlingens
mojlighet att upphandla sfi till att enbart gilla sfi 1 kombination
med arbetsmarknadspolitiska dtgirder uppstir inte denna konflikt
eftersom marknaden delas. Dirmed blir foérslaget ocksd forenligt
med regelverket for offentlig upphandling.
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Det andra alternativet innebir att ge Arbetstormedlingen mojlighet
att lata personer 1 etableringsgruppen vilja en enskild utbildnings-
anordnare direkt 1 valfrihetssystemet mot ersittning (sfi-peng) frdn
Arbetsformedlingen. I avsnitt 9.3.2 har utredningen beddmt att det
inte ingds nigot kontrakt mellan kommunen och en enskild
utbildningsanordnare i det féreslagna valfrihetssystemet och att det
dirfor inte krivs nigon upphandling. I samband dirmed konstat-
erar utredningen att regeringen har infért en modell med fristiende
barn- och ungdomsskolor med en statlig tillstindsprévning och
kommunal finansiering och att det dirmed forutsitts att modellen
ir mojlig att anvinda ur ett rittsligt perspektiv. Utredningen
bedémer dock att samma resonemang inte ir tillimpligt om det ir
staten genom Arbetsférmedlingen som stir for ersittningen direkt
till de enskilda utbildningsanordnarna. Att Arbetsférmedlingen
betalar ut ersittning till anordnaren kan enligt upphandlings-
lagstiftningen betraktas som ett kontrakt mellan parterna som ska
upprittas genom upphandling enligt LOU. Samma situation som 1
det férsta alternativet med konkurrens pd en och samma marknad
giller ocks3 for detta alternativ.

Det bér dock avslutningsvis understrykas att regelverket kring
offentlig upphandling stindigt ir féremal f6r diskussion, tolkningar,
domstolsutslag och regelférindringar. Foér nirvarande pdgdr, som
refererats ovan, ocksd en process med ett nytt EU-direktiv. Méjlig-
heter som i dag ser ut att vara stingda, kan i framtiden bedémas som
mojliga.
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15 Samverkan

Utredningen har haft i uppdrag att foresld dtgirder fér hur samverkan
mellan och inom kommuner samt mellan huvudmin och andra
instanser kan forbittras nir det giller utbildning i svenska fér invand-
rare (sfi). For att bedéma behovet av och méjligheten till detta har
utredningen studerat styrdokument som reglerar samverkan mellan
frimst kommuner och Arbetsférmedlingen. Utredningen har ocksd
fatt information om samverkansarbete i samband med besck och
kontakter med olika aktdrer samt gdtt igenom rapporter om och
redovisningar av olika samverkansprojekt. I enkiten till kommun-
erna hade utredningen ocksi med frdgor om samverkan.

Utredningen har genom detta kunnat konstatera att det 1 dag
bide finns en reglering av samverkan och att det sker en omfat-
tande samverkan i olika former sdvil mellan och inom kommuner
som mellan kommuner och andra aktorer nir det giller sfi.

I detta kapitel behandlas ocksd bestimmelser om interkommunal
ersittning och entreprenad inom kommunal vuxenutbildning.

15.1 Samverkansarbete fér nyanlanda invandrares
integration

Betydelsen av samverkan framgar redan av regeringens proposition
1989/90:105 om samordnat flyktingmottagande och nytt system
for ersittning till kommunerna m.m.

Flyktingar och invandrare ir redan hégt prioriterade grupper inom arbets-
marknadspolitiken. Aktiva 3tgirder for att hivda arbetslinjen skall
prioriteras. Passivt bidragstagande méiste motverkas.

For att dstadkomma detta beh6vs hég handlingsberedskap och ett
nira samarbete mellan dels AMS! och Statens invandrarverk?, dels
arbetsférmedlingen, fackliga organisationer och arbetsgivare pd orten

! Divarande Arbetsmarknadsstyrelsen som numera ir Arbetsférmedlingen.
2 Numera Migrationsverket.
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och de kommunala organ som ir engagerade i flyktingmottagandet.
Dirigenom skall tillgingliga resurser kunna anvindas mer flexibelt s&
att man bittre dn 1 dag tar tillvara méjligheten att kombinera olika
insatser tillsammans med kommunen, arbetsgivare etc.

Det lokala formedlingsarbetet med flyktingar miste vara maél-
inriktat, och priglas av en helhetssyn. Samverkan med det kommunala
flyktingmottagandet och sfi-anordnaren miste vara en sjilvklar del i
ett gemensamt lokalt samarbete kring individens behov.

Som pipekats tidigare dr det viktigt att flyktingars och invandrares
intride pd arbetsmarknaden sker pi ett flexibelt och smidigt sitt. Varv-
ning av svenskundervisning och arbete har visat sig ge goda resultat.

Det arbetsmarknadspolitiska instrument som stdr till arbetsfér-
medlingens foérfogande skall utnyttjas med helhetssyn och omtanke
om den enskildes behov, med fantasi och kombinationstinkande.?

I propositionen framhélls flera viktiga bestindsdelar i ett refor-
mprogram med syfte att underlitta for flyktingar att s§ snart som
mojligt {3 en fast forankring i svenskt arbets- och samhillsliv. Tva
av dessa var dels en reformerad svenskundervisning,* dels dtgirder
for att utveckla samverkan mellan de olika organ som ir engagerade
i flyktingmottagandet. Samverkan har historiskt utgjort ett av
nyckelorden f6r en lyckad integration av nyanlinda invandrare.

15.1.1 Samverkan i forfattning och styrdokument

1990 inférdes 1 forordningen (1986:207) om grundliggande svensk-
undervisning for invandrare en bestimmelse om att kommunerna
ska, 1 samarbete med arbetsférmedlingen, verka fér att under-
visningen sd snart som mojligt kan kombineras med sidan arbets-
platsorientering eller sidant férvirvsarbete som ger deltagaren
mojlighet att trina sig i att tala svenska. Propositionen 1989/90:102
Reformerad svenskundervisning fér vuxna invandrare utgjorde
grund fér dndringen 1 férordningen och bestimmelsen tridde i
kraft 1 januari 1991. I propositionen 2005/06:148 Vissa frigor om
vuxnas lirande, m.m. ansdg regeringen att det r viktigt att myndig-
heterna samverkar si tidigt som mojligt sd att det inte uppstdr
mélkonflikter kring en individs utbildning och férsérjning. Kravet
pd kommunerna att samarbeta med arbetsférmedlingen skulle
dirfor regleras i lag (skollagen)’ och inte 1 férordning. Sfi skulle nu

3 Prop. 1989/90:105, s 13 {.

* Prop. 1989/90:102.

> Ar 1991 6verfordes bestimmelserna om sfi frén lagen (1986:159) om grundliggande
svenskundervisning f6r invandrare till skollagen (1985:1100).
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ocksd kunna kombineras med arbetslivsorientering, validering, praktik
eller annan utbildning. Med det ville regeringen betona vikten av att
systemet 1 storre utstrickning skulle kunna tillhandah8lla den paral-
lellitet som gynnar bide individen och sambhillet. Bestimmelsen
finns i dag 122 kap. 7 § skollagen (2010:800).

Innan reformen om nyanlindas etablering tridde i kraft hade
kommunerna samordningsansvar fér nyanlinda flyktingars intro-
duktion 1 samhillet. Kommunerna hade ansvar fér att tillsammans
med den nyanlinde uppritta en introduktionsplan. I férordningen
(1990:927) om statlig ersittning for flyktingmottagande m.m. fore-
skrevs att om utlinningen var i arbetsfor dlder, skulle samrid ske
med Arbetsférmedlingen om den skriftliga introduktionsplanen.
Foérordningen tridde i kraft den 1 januari 1991 och hade sin grund i
propositionen om samordnat flyktingmottagande.

Foreskrifterna 1 forordningen kan mojligen inte betraktas som
lika forpliktigande som bestimmelsen 1 skollagen. Det var dock en
markering att samrid med Arbetsférmedlingen var en del av intro-
duktionsplanen for de i1 arbetsfor 8lder. Sfi utgjorde samtidigt ett
centralt inslag 1 introduktionsplanen.

Foreskrifter om samverkan for Arbetsférmedlingen fanns 1 slutet
av 1980-talet 1 forordningen (1987:405) om den arbetsmarknads-
politiska verksamheten. Arbetsmarknadsmyndigheterna skulle sam-
verka med arbetsmarknadens parter, med skolan och med sociala
och andra myndigheter samt med enskilda organisationer. I den nu
gillande forordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten gjordes en dndring 2007 som innebar att bestimmel-
sen fick en mer central placering, vilket kan antas vara en markering
av vikten i samverkansarbetet.

Av Arbetsférmedlingens instruktion® framgdr att myndigheten
har ett sirskilt ansvar for att nyanlinda invandrare erbjuds insatser
som frimjar en snabb och effektiv etablering pa arbetsmarknaden.
Myndigheten ska inom ramen fér detta ansvar vara samordnande,
stodjande och pddrivande i forhéllande till vriga berdrda parter.

Den 1 december 2010 tridde lagen (2010:197) om etablerings-
insatser for vissa nyanlinda invandrare (etableringslagen) i kraft.
Arbetsférmedlingen fick nu samordningsansvar fér etablerings-
insatser enligt etableringslagen. Inom ramen fér detta ansvar ska
myndigheten samordna insatser som syftar till att underlitta och
paskynda dessa personers etablering 1 arbets- och samhillslivet,

¢ Férordning (2007:1030) med instruktion fér Arbetsférmedlingen.
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samt vara stédjande och pddrivande i férhllande till berérda parter.
Enligt etableringslagen ska Arbetsférmedlingen tillsammans med
den nyanlinde och i samverkan med berérda kommuner, myndig-
heter, foretag och organisationer utforma en individuell eta-
bleringsplan. Linsstyrelserna ska enligt etableringslagen frimja sam-
verkan mellan berérda kommuner, myndigheter, féretag och
organisationer som anordnar aktiviteter f6r nyanlinda.

Av férordningen (2007:825) med linsstyrelseinstruktion framgr
att linsstyrelserna har i uppdrag att verka for regional samverkan
mellan kommuner, statliga myndigheter och andra relevanta aktérer
nir det giller planering, organisering och genomférande av insatser
for personer som omfattas av férordningen (2010:408) om mot-
tagande f6r bosittning av vissa nyanlinda invandrare. Uppdraget avser
de personer som omfattas av etableringslagen. Linsstyrelserna fick
uppdraget 1 samband med att Integrationsverket avvecklades.

Arbetstormedlingen, Migrationsverket, linsstyrelserna,
Forsikringskassan och senare dven Skatteverket har i reglerings-
brev sedan 2010 haft i uppdrag att redovisa hur myndigheterna
samverkar nir det giller etableringen av nyanlinda invandrare som
omfattas av etableringslagen.

I regleringsbrev fér 2012 hade Arbetsférmedlingen, Forsikrings-
kassan, Migrationsverket och linsstyrelserna 1 uppdrag att 1 samrdd
med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) utveckla och for-
bittra samverkan och samordning i etableringsprocessen f6ér nyan-
linda. T arbetet skulle sirskilt beaktas bl.a. samverkan och sam-
ordning pa lokal niva.

Utredningen konstaterar att intentionerna 1 propositionen
1989/90:105 och vikten av samverkan har varit omsatta i forfattningar
dven fore reformen av det samordnade flyktingmottagandet. Sam-
verkan 1 samband med reformen avseende vissa nyanlinda invandrares
etablering ir reglerad 1 lag och 1 férordning. Berérda myndigheter har i
regleringsbrev getts 1 uppdrag att utveckla samverkan p4 regional och
lokal niva och gemensamt redovisa detta till regeringen.

Utredningens samlade bedémning ir att det finns tillrickliga
forutsittningar och mojligheter f6r samverkan mellan olika aktorer
nir det giller nyanlindas integration i arbets- och samhillslivet
inklusive sfi. Utredningen limnar dirfor inga férslag pd yteerligare
behov av dtgirder for att forbittra samverkan.
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15.1.2 Overenskommelser pa central, regional och lokal niva

I april 2001 slét divarande Arbetsmarknadsverket (numera Arbets-
formedlingen), Integrationsverket, Statens skolverk, Migrations-
verket och divarande Svenska Kommunférbundet (numera Sveriges
Kommuner och Landsting, SKL) en central 6verenskommelse
(COK) om utveckling av introduktionen for flyktingar och andra
invandrare. Overenskommelsen utgjorde en plattform fér att stirka
och effektivisera samarbete mellan berérda myndigheter och regio-
nala och lokala aktérer som medverkade 1 introduktionen. Sam-
arbetet syftade till att asylsékande, flyktingar och andra invandrare
skulle kunna ta tillvara och utveckla sina resurser s att intridet 1
arbetslivet kunde ske s tidigt som mojligt. Integrationsverket var
samordnande myndighet for 6verenskommelsen.

COK har gett upphov till regionala (ROK) och lokala (LOK)
overenskommelser. T juni 2005 fanns det 15 regionala och 100
lokala 6verenskommelser. Integrationsverket avvecklades den 1 juli
2007 och Arbetsférmedlingen dvertog di ansvaret for att fortsitta
arbetet med LOK och linsstyrelserna fick ansvaret att utveckla
ROK.

I samband med och efter etableringsreformens ikrafttridande har
Arbetsformedlingen, linsstyrelserna, Migrationsverket, Forsikrings-
kassan och SKL’ tagit olika initiativ for att férbittra samarbetet pd
bide central, regional och lokal nivd. P4 samtliga nivier sker
samverkan genom 6verenskommelser kring bl.a. det gemensamma
uppdraget att etablera nyanlinda personer. I en gemensam &terrap-
portering® i februari 2013 redovisar myndigheterna och SKL att det
1 december 2012 fanns lokala éverenskommelser med Arbets-
formedlingen 1 66 procent av landets kommuner. Bedémningen
frdn myndigheterna och SKL ir att 1 de kommuner dir det finns
fungerande lokala ¢verenskommelser ir tydligheten bittre kring
roller och ansvar dn 1 kommuner dir dessa saknas. Myndigheterna
och SKL har dirfér tagit fram ett partsgemensamt nationellt
metodstdd for lokala dverenskommelser.”

7 Myndigheterna och SKL ingdr i en samverkansdelegation som bereder gemensamma frigor
kring frimst etableringsuppdraget.

8 Arbetsférmedlingen (2013). Etablering av vissa nyanlinda — Samverkan och samordning.
Arbetsférmedlingens dterrapportering 2012, dnr. AF-2011/414101.

? Utgdngspunkter fér lokala overenskommelser om nyanlindas etablering. Metodstod
framtagen i samarbete mellan Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan, linsstyrelserna,
Migrationsverket samt Sveriges Kommuner och Landsting 1 oktober 2013.
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15.1.3 Tre exempel pa samverkansarbete i praktiken

Det samverkansarbete som bedrivs runt om i landet f6r nyanlinda
invandrares integration, med flera aktdrer som medverkar pd olika
sitt, ir omfattande och vil utvecklat. Det genomfors med stort
engagemang och i regel med klara mélsittningar och strategier for
arbetet. Samverkan sker i formella former genom samverkans-
dverenskommelser mellan aktérerna men ocksi mer informellt
genom kontakter och samarbete mellan frimst kommuner.

Mycket av arbetet genomférs i projektform med bidrag frin
t.ex. EU:s olika fonder. Sfi finns ofta med i projekten och
mélgrupper kan till exempel vara personer som stir lingt frin
arbetsmarknaden. Sprikkunskaperna ir viktiga for att kunna f3 ett
arbete och att personerna som deltar 1 projekten har ofta stannat
upp 1 sin sprikutveckling.

En linsstyrelse kan ha en samordnande roll 1 projekt med flera
aktorer. For linsstyrelserna hinger detta thop med uppdraget att
frimja utveckling av regional samverkan kring sdvil mottagandet av
nyanlinda flyktingar som kring sfi och samhillsorientering.

Samverkan sker alltsd kontinuerligt runt om i landet. Nedan
redovisas tre exempel pd samverkansarbete mellan kommuner eller
dir flera aktorer medverkat. Gemensamt fér alla tre verksam-
heterna ir att de integrerar sprik- och yrkesutbildning i syfte att
deltagarna ska f& en snabbare sprikinlirning och 6ka méjligheterna
att fi arbete och bli sjilviorsérjande. Utredningen goér ingen
virdering av resultaten av verksamheterna.

Arbetsmarknadsutbildning med sfi i Givleborg

I samverkan mellan kommunerna, Arbetsférmedlingen och Lins-
styrelsen 1 Givleborgs lin genomfdrdes under 2008 och 2009 i
projektform ett lins- och kommunévergripande utbildningspro-
jekt, dir yrkesinriktad sfi kombinerades med yrkesutbildning inom
ett antal omrdden. Dessa var restaurang, svets, handel och lokal-
vird. Projektet, som delfinansierades med medel frdn Europeiska
flyktingfonden, avslutades i december 2009. Linsstyrelsen 1 Givle-
borg var samordnare for projektet.

Projektets 6vergripande syfte var att finna en samverkansmodell
mellan kommunerna nir det giller yrkesinriktad sfi. Modellen
skulle innehélla dels yrkesinriktad sfi, dels en yrkesutbildning inom
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olika, aktuella yrkesomrdden. Utbildningar genomfordes 1 ndgra
kommuner i linet och projektmodellen gick ut pd att deltagarna
kunde delta i sdvil sfi som yrkesutbildningen pd samma ort. Erfaren-
heterna frin projektet har omsatts i den verksamhet som nu kallas
Arbetsmarknadsutbildning med sfi.

Arbetsmarknadsutbildning med sfi bedrivs i samarbete mellan
Linsstyrelsen 1 Givleborgs lin, Arbetsférmedlingen och linets 10
kommuner. Arbetsférmedlingen ir projektsamordnare.

Samtidigt som eleverna fir en yrkesutbildning, fir de sfi integre-
rad 1 yrkesutbildningen. Utbildningen 4r ndgot lingre in ordinarie
arbetsmarknadsutbildning och idr anpassad till maélgruppen. En
studievecka bestdr av 25 timmars yrkesutbildning och 15 timmars
svenskundervisning. De olika utbildningarna sker pd olika orter i
linet vilket innebir att minga dagligen fir pendla till och frin
utbildningsorten och deltagare kan erhilla reseersittning. Ett antal
veckors praktik ingdr inom det valda utbildningsomridet som kan
genomforas pd hemorten.

Linsstyrelsen genomférde under mars och april 2012 en utvir-
dering av verksamheten som redovisades i en rapport i maj 2012."° I
rapporten redovisas att utbildningar har genomférts med 250
deltagare 1 fjorton utbildningar inom nio olika yrkesomriden.
Dessa ir lokalvird, skogsbruk, handel/butik, kék, svets och CNC,
omvirdnad/underskoterska, personlig assistent och service/hus-
hillsnira tjinster for korttidsutbildade och analfabeter. Kénstor-
delningen har varit jimn, 49 procent kvinnor och 51 procent min.

Av rapporten framgir om mailgruppens resultat bla. att det
generellt skett en spriklig utveckling hos deltagarna. Praktik anses
vara den viktigaste faktorn for spriklig utveckling. Sprikstod (pd
modersmil) boér inte anvindas fér mycket utan deltagarna ska
behova tala svenska. Spraket anses generellt vara det stérsta hindret
for anstillning.

Deltagarna anses ha kommit nirmare arbetsmarknaden men att
anstillningsbarheten varierar. Hir lyfts praktik &terigen fram som
den viktigaste faktorn for att f3 ut deltagarna i arbete och att den
linken mellan utbildning och arbete ibland saknas.

Mer information om Arbetsmarknadsutbildning med sfi 1 Givle-
borg: http://www.lansstyrelsen.se/gavleborg/Sv/manniska-och-
samhalle/integration/projekt/arbetsmarknadsutbildning-med-sfi.

19 Rapport: Arbetsmarknadsutbildning med sfi. Resultat frdn utvirdering, uppféljningar och
konferens. Linsstyrelsen 1 Givleborg och Arbetsférmedlingen, maj 2012.
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Svenska for yrkesutbildade (sfx) i Stockholms lin

Svenska for yrkesutbildade, Sfx, ir ett samarbete mellan kom-
munerna 1 Stockholms lin med syfte att ta till vara nyanlindas
tidigare yrkeskompetens. Sfx ir ett samlingsnamn fér olika yrkes-
inriktade utbildningar dir sfi och svenska som andrasprdk (sas) kan
ingd och dir x:et stir for ett visst yrkesomrdde.

Linsstyrelsen 1 Stockholms lin tog dr 2000 initiativ till en
samordnad utbildning i svenska f6ér utlindsk sjukvirdspersonal.
Foljden blev att kursen Svenska for akademiker inom vardyrken
(sfa-vrd) startade 1 januari 2001 1 Sédertilje. Utbildningen blev en
framgdng och ledde till ett utvecklat samarbete mellan kom-
munerna och fler liknande utbildningar.

Samtliga kommuner 1 Stockholms lin tecknade 2007 en avsikts-
forklaring om samarbete angdende Sfx. Dirutdver sker samarbete
med universitet och hégskolor, statliga myndigheter, Landstinget 1
Stockholms lin och branschorganisationer beroende pd utbild-
ningens yrkesomrdde. I augusti 2013 fanns det utbildningar mot
nio olika yrkesomrdden; medicinsk personal, féretagare, hant-
verkare, pedagoger, ingenjorer, bussforare, lastbilschaufférer, jurister/
ekonomer/samhillsvetare och IT-programmerare. Ersittning betalas
av hemkommun till arrangerande kommun med en avtalad, fasts-
tilld m&nadskostnad per deltagare. Kommunférbundet Stockholms
lin har en samordningsfunktion fér utbildningarna.

Sfx utgdr frin individens tidigare utbildning och yrkeserfaren-
het. Utbildningen utformas och utférs i samarbete med for
yrkesomridet berorda aktorer. Deltagarna har en gemensam
utbildnings- och yrkesbakgrund och kan skapa nitverk genom sin
yrkesutévning vilket stirker deras mojligheter att fi arbete. For
deltagande krivs i regel studier i sfi pd kursnivierna C eller D eller i
svenskas som andra sprik pi grundliggande nivi. Aven kunskaper i
engelska kan vara nédvindigt f6r vissa utbildningar.

Enligt Kommunférbundet Stockholms lin'' visar utvirderingar
av utbildningarna bl.a. féljande.

e De sprikliga milen uppnds med avsevirt forkortad studietid.

e Tiden till arbete inom respektive yrkesomride och féretagande
har férkortats drastiskt.

" Kommunférbundet Stockholms lin. Utvirdering av SFX. April-juni 2011.
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e Likare kommer ut 1 arbete pd 2 till 3 4r 1 stillet f6r som tidigare
5 till 7 &r (sfx-medicin).

o Lirarbehorighet efter ett &rs studier (sfx-pedagoger).

e Hantverkare anstills pd sin praktikplats under utbildningen
(sfx-hantverkare).

Mer information om Sfx-utbildningarna: http://sfx-yrke.se/

Arbetsmarkandsintroduktion f6r nyanlinda i Kalix

Arbetsmarknadsintroduktion fér nyanlinda ir ett tvd3rigt projekt
under 2012 och 2013 med Kalix kommun som projektigare.
Verksamheten vinder sig till nyanlinda med hogst sex rs utbild-
ning frin hemlandet. Malgruppen bestir till 70 procent av kvinnor.
De stdr lingt frin arbetsmarknaden och det tar ldng tid for dem att
klara sprikstudierna.

Syftet med projektet ir att préva en lirandemodell som kan ge
deltagarna en snabbare sprikinlirning, kunskap om svensk arbets-
marknad samt att 6ka deltagarnas férméga att bli sjilvf6rsorjande
och integreras 1 det svenska sambhillet. Projektet fir stod av
Europeiska socialfonden. Arbetsférmedlingen, arbetsmarknads-
omride Kalix och Overkalix och Linsstyrelsen i Norrbotten ir
samarbetspartners och medfinansidrer. Samarbete sker ocksi med
Overkalix kommun.

Verksamheten genomfors till stora delar som en arbetsplats-
forlagd utbildning varvad med teori. Kurser pdgdr i 16 veckor dir
deltagarna under 12 veckor ir ute pd en arbetsplats som utgdr frin
deltagarens eget val fyra dagar per vecka och har teori en dag per
vecka. Varje deltagare har en handledare pd arbetsplatsen och
introduktion till arbetsplatsen sker med hjilp av tolk. Teoridagen
ansvarar en handledare frin projektorganisationen for.

Utvirderingsforetaget Evaluation North har foljt projektet frén
bérjan som extern utvirderare och redovisar i en férsta analys 1 maj
2012" att delmélet som handlar om att bli introducerad p3 arbets-
marknaden har uppndtts. Samtliga deltagare har pdbérjat sin praktik
och har introducerats for den svenska arbetsmarknaden. Deltagarna

12 Evaluation North. Forsta analys av projektet Arbetsmarknadsintroduktion fér nyanlinda,
maj 2012.
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beskriver vidare att de lir sig det svenska spriket bittre och snabbare
genom att delta i arbetslivet.

For mer information om Arbetsmarknadsintroduktion for
nyanlinda: http://www.kalix.se. G vidare under Integration.

15.2 Kommuners samverkan

Kommuner och landsting fr, enligt kommunallagen (1991:900),
sjalva ha hand om sddana angeligenheter av allmint intresse som har
anknytning till kommunens eller landstingets omride eller deras
medlemmar och som inte ska handhas enbart av staten, en annan
kommun, ett annat landsting eller nigon annan. Bestimmelsen inne-
bir att kommunen bara fir bedriva verksamhet inom det egna geo-
grafiska omridet och dirmed i princip endast f6r de egna kommun-
invdnarna, den si kallade lokaliseringsprincipen.

15.2.1 Kommuners samverkan om sfi och kommunal
vuxenutbildning

Det finns flera sitt for kommuner att samverka utanfér den egna
kommungrinsen. Det kan exempelvis ske genom kommunalfor-
bund, gemensam nimnd och samverkansavtal. Samverkan kan ske
pd flera omrddet, sdsom riddningstjinst, hilso- och sjukvird samt
utbildning, inklusive sfi.

Ett kommunalférbund ir en offentligrittslig juridisk person
som har egen rittskapacitet och ir fristdende 1 férhillande till sina
medlemskommuner. Ett kommunalférbund kan éverta kommuner-
nas uppgifter inom ett visst omrdde, exempelvis sfi. En gemensam
nimnd ir, 1 motsats till kommunalférbund, ingen egen juridisk person
utan ingdr i en av de samverkande kommunernas organisation.

Kommunal samverkan kan dven ske genom samverkansavtal. I
skollagen (2010:800) finns stdd for att en kommun kan sluta avtal
med en annan kommun om att den ska ta 6ver ansvaret fér kom-
munens uppgifter inom bl.a. vuxenutbildningen, dvs. dven sfi. Om
hemkommunen erbjuder t.ex. sfi i en annan kommun genom ett
samverkansavtal 6vergdr ansvaret f6r utbildningen till den kommunen.

P4 Sveriges Kommuners och Landstings webbsida finns en
sammanstillning &ver kommunalférbund i landet. Denna ir dock
frdn 2005 och dirfor inte helt aktuell. Utredningen har dirfor sokt
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pd internet pd begreppen kommunalférbund, utbildningsférbund
och gymnasieférbund med vuxenutbildning som tilligg. Vid en
sddan sokning har utredningen kunnat identifiera minst 20 existe-
rande organisatoriska samverkanslsningar inom omridet vuxen-
utbildning och sfi i form av kommunalférbund, gemensam nimnd
eller samverkansavtal och som omfattar ett hundratal kommuner
frn Lappland 1 norr till Skdne i séder. I Hilsingland planeras att bilda
ett kommunalférbund med gymnasie- och vuxenutbildning som
verksamhetsomride med start 1 mitten av 2015.

Antalet kommuner i dessa samverkanslosningar avser allt ifrin tv3
kommuner (t.ex. Katrineholm och Vingdker) ull ett storre antal
kommuner (t.ex. Skaraborgs kommunalférbund med 15 kommuner).
Verksamhet, organisation, finansiering och ersittningar i1 dessa
samverkansformer regleras 1 ©&verenskommelser eller avtal mellan
kommunerna. En sidan reglerad ersittning utgér inte interkommunal
ersittning 1 skollagens mening 4ven om begreppet anvinds 1 avtalen.

Sokningen visar att samverkan i formerna kommunalférbund,
gemensam nimnd och samverkansavtal férekommer 6ver hela landet.
Kommunerna som deltar ser samverkansarbetet som en mojlighet
bide till utvecklingsarbete och att stirka det regionala perspektivet
for utbildningsverksamheten. Dessa samverkansformer kommer
inte att férhindras av det valfrihetssystem utredningen foreslar.

15.2.2 Interkommunal ersattning inom kommunal
vuxenutbildning upphor

Forslag: Bestimmelserna i skollagen (2010:800) om interkom-
munal ersittning som giller f6r kommunal vuxenutbildning pd
grundliggande och gymnasial nivd ska upphéra att gilla.

Gillande bestimmelser

I skollagen (2010:800) finns bestimmelser om interkommunal
ersittning for annan vuxenutbildning in sfi. Bestimmelserna innebir
att en kommun som tar emot en elev frin en annan kommun under
vissa forutsittningar har ritt till ersittning frén elevens hemkommun,
(interkommunal ersittning). Dirigenom ges eleven mojlighet att delta
1 en annan kommuns utbildning. Det kan till exempel gilla om en
kurs inte finns 1 hemkommunens utbud eller om kommunerna
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kommer 6verens om att forligga studierna i1 nirheten av en elevs
arbetsplats om denna ligger utanfér hemkommunen. Motsvarande
bestimmelser saknas for sfi.

Nir det giller kommunal Vuxenutbﬂdnmg pa grundlaggande
nivd har den som ir behérig ritt att delta 1 sidan utbildning 1 en
annan kommun in hemkommunen. Den anordnande kommunen
har d3 ritt till ersittning f6r sina kostnader for elevens utbildning
frin elevens hemkommun. Det ir siledes den anordnande kom-
munens faktiska kostnader fér elevens utbildning som ska ersittas.
Ritten till ersittning giller dock endast om hemkommunen har
bedémt att eleven har ritt att delta i utbildningen eller om ett
sddant beslut har fattats efter 6verklagande. Den anordnande kom-
munen fir dock ta emot den sékande dven om hemkommunen har
bedémt att den sdkande inte har ritt att delta 1 utbildningen.

Nir det giller kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivd har
den som har ritt till utbildningen 4ven ritt att delta i sidan
utbildning 1 en annan kommun om hemkommunen inte erbjuder
sddan utbildning. Hemkommunen blir di skyldig att ersitta den
anordnande kommunens kostnader. Om en person inte har ritt till
utbildningen ska en kommun ta emot en behérig sokande frdn en
annan kommun om hemkommunen har dtagit sig att svara for
kostnaderna f6r den sékandes utbildning. Atagande att svara for
kostnaderna ska alltid limnas om den sékande med hinsyn till sina
personliga forhillanden har sirskilda skil att £ delta 1 utbildning
hos en annan huvudman. Vad som kan utgora sirskilda skil méste,
enligt regeringen, avgoras fran fall till fall."* Exempel pd sirskilda skil
kan vara att den sokande bor nira kommungrinsen tll en annan
kommun och har nirmare till den kommunens kommunala vuxen-
utbildning eller att sékanden har sitt arbete i en annan kommun.

Nir det giller sfi saknas motsvarande bestimmelser i1 skollagen
om interkommunal ersittning.

U Personer som har ritt till kommunal utbildning pi gymnasial nivi ir vuxna som ir
behoriga att delta 1 sidan utbildning och som har en examen frin ett yrkesprogram i
gymnasieskolan, men inte har uppnétt grundliggande behorighet till hogskolestudier. Ritten
giller da syftet dr att uppnd sidan behérighet.

! Prop. 2009/10:165, s. 487.
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Interkommunal ersittning i valfrihetssystemet

Utredningens forslag om valfrihetssystem utgor inget hinder fér
samverkan mellan kommuner nir det giller komvux inklusive sfi.
Avsaknaden av bestimmelse for interkommunal ersittning for sfi
verkar inte heller vara avgérande for att kommuner overens-
kommer om samverkan dir en ersittning tillimpas 1 princip som
interkommunal ersittning men dir ersittningen ir reglerad 1 avtal.

I valfrihetssystemet ska utbudet av utbildning tillgodoses av
hemkommunen eller av de enskilda utbildningsanordnare som blir
godkinda som huvudmin fér utbildningen. Eftersom eleven ska
kunna vilja en enskild utbildningsanordnare i en annan kommun, kan
behovet av att utveckla samarbetsformer sannolikt minska. Det
kommer dock fortfarande finnas skil for samverkan mellan kom-
muner om kommunal vuxenutbildning. Det giller t.ex. de s& kallade
sfx-utbildningarna som beskrivits 1 avsnitt 15.1.3. Valfrihetssystemet
utgor inget hinder for det. I glesbygdskommuner kan det komma
att saknas etablerade enskilda utbildningsanordnare. Det kan dock
vara limpligare f6r en kommun att samverka med en annan
kommun in att sjilv bedriva utbildning i egen regi. Inte heller detta
utgor valfrihetssystemet ett hinder for.

Utredningen har 6vervigt mojligheten att behidlla bestim-
melserna om interkommunal ersittning och dven fértydliga bestim-
melserna om att det dven ska avse sfi. Utredningen menar dock att
mojligheten med interkommunal ersittning inte gir att kombinera
med ett valfrihetssystem for sfi eller f6r komvux. I ett sddant system
ir det eleven som sjilv ska vilja en enskild utbildningsanordnare.
Hemkommunen kan ha komvux och sfi 1 egen regi och blir d valbar.
Men andra kommuner in hemkommunen ska inte konkurrera i
valfrihetssystemet vid sidan av de enskilda utbildningsanordnarna.
D3 uppstdr konkurrenshinder som férsvirar for enskilda huvud-
min ett etablera sig och det finns risk for att kommunerna borjar
agera kommersiellt. Det kan di uppstd diskussioner 1 vilken
utstrickning kommunerna subventionerar verksamhet fér andra
kommuners medborgare.

Nir det giller komvux inklusive sfi féresldr utredningen att den
som ir behorig att delta 1 sfi ska ha ritt att studera hos en enskild
utbildningsanordnare oavsett var i landet denne ir etablerad.
Individen ges siledes genom valfrihetssystemet mojlighet att
studera i en annan kommun in hemkommunen. En person som
arbetar, har andra aktiviteter eller av annat skil énskar studera i en
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annan kommun kan siledes vilja en enskild utbildningsanordnare i
den kommunen. Eftersom individens behov 1 normalfallet bér kunna
tillgodoses hos en enskild utbildningsanordnare ir det inte rimligt att
individen ska ha en obegrinsad eller villkorad ritt att delta 1
komvux och sfi i kommunal regi hos en annan kommun in
hemkommunen.

Utredningen anser att forslaget inte skapar nigra problem i
praktiken. Det blir fullt mojligt f6r kommunerna, dven med det
system som foreslds, att samverka vad avser komvux och sfi genom
kommunalférbund, gemensam nimnd eller samverkansavtal. Detta
kan 1 minga fall vara en bra och indamailsenlig 16sning vilket ocksd
sker redan i dag. Kommunerna blir skyldiga att erbjuda de rittig-
hetsbaserade utbildningarna sfi, grundliggande vuxenutbildning samt
ocksd viss gymnasial utbildning om enskilda huvudmin saknas. For
flera mindre kommuner kan den limpligaste 16sningen vara att
samverka med andra kommuner for att klara detta dtagande vilket
alltsd redan sker 1 dag. Flera kommuner kan ocksd samverka om
mottagningsprocessen genom att ha en gemensam mottagning i en
av kommunerna. Nir det giller gymnasiala kurser kan kursutbudet
bli stérre om flera kommuner samverkar.

Mot denna bakgrund foreslr jag att de bestimmelser 1 skollagen
som avser mojlighet att tillimpa interkommunal ersittning inom
kommunal vuxenutbildning ska upphéra att gilla.

15.3 Entreprenad

Forslag: Skollagen indras s3 att ritten f6r kommuner, landsting
och enskilda huvudmiin, att med bibeh&llet huvudmannaskap, sluta
avtal med en enskild fysisk eller juridisk person om att utféra
uppgifter inom kommunal vuxenutbildning begrinsas till att
enbart gilla uppgifter som avser undervisning 1 yrkesinriktade
dmnen pd gymnasial niv.

Kommunerna kan i1 dag bedriva vuxenutbildning pd entreprenad
med bibehillet huvudmannaskap. Sidana avtal triffas med utbild-
ningsanordnare efter upphandling. Nir ett valfrihetssystem inférs
mdste denna mojlighet upphéra.

Det ir inte mojligt att blanda olika upphandlingsformer f6r samma
tjinst pid samma marknad. Infors ett valfrihetssystem dir kom-
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munerna har det finansiella ansvaret, kan det inte parallellt finnas en
mojlighet att upphandla entreprendrer fér samma tjinst. Pris-
konkurrensen skulle d& kunna sittas ur spel. Utbildningsanordnare
som avser etablera sig pd en viss ort skulle kunna anse sig for-
fordelade om priset f6r den upphandlade entreprenérens tjinster
overstiger det som giller for valfrihetssystemet. Om kommunernas
ritt att upphandla utférare av vuxenutbildning pd entreprenad
skulle kvarstd skulle det motverka etableringen av enskilda
utbildningsanordnare och dirmed valfrihetssystemets spridning.
Ett viktigt skil for forslaget att infora ett valfrihetssystem ir att
upphandling enligt LOU har flera nackdelar som inte giller for ett
valfrihetssystem (se avsnitt 9.3.1).

Regeringen har i propositionen om Lagen om valfrihetssystem
(LOV) (2008/09:29) menat att en upphandlande myndighet kan
upphandla verksamhet enligt LOU inom ramen fér ett valfrihets-
system. Konkurrensverket hade 1 ett remissvar pd utredningen som
foregick propositionen framfért att man inte delade utredarens
bedémning att ett valfrihetssystem enligt LOV kan finnas parallellt
med en enligt LOU upphandlad driftentreprenad inom samma
tjinsteomrade.

Syftet med att ha parallella system ir enligt Konkurrensverkets
uppfattning oklart. Dessutom menade Konkurrensverket att det
finns betydande svirigheter med att tillimpa de bidda systemen
parallellt. T ett valfrihetssystem enligt LOV ir det i slutindan
konsumenterna som paverkar kvaliteten genom val av utférare.
Konkurrensverket ansig av bl.a. detta skil att det inte ir inda-
mélsenligt att tillimpa entreprenadupphandlingar parallellt med ett
valfrlhetssystem enligt LOV. Regeringen anfér 1 propositionen
som ett motiv att for ett valfrihetssystem enligt LOV ska uppstd
krivs dels att kommunen eller landstinget 1 enlighet med kom-
munallagens regler beslutat att inféra ett valfrihetssystem enligt
LOV, dels att detta annonseras pd den nationella webbplatsen. Om
den upphandlande myndigheten inte annonserar 1 laga ordning har
ett valfrihetssystem enligt LOV inte uppstdtt. Detta innebir att en
upphandlande myndighet som beslutat att inféra ett valfrihets-
system enligt LOV men som inte annonserar pi den nationella
webbplatsen kan komma att géra en otilliten direktupphandling
enligt LOU eller att agera i strid mot de grundliggande bestim-
melserna i EG-férdraget.

LOV reglerar ett valfrihetssystem for sociala tjinster som det ir
frivilligt for kommunerna att inféra. Det valfrihetssystem for
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vuxenutbildningen som utredningen foresldr ska inféras nationellt
och det foreligger dirfor inget behov av sirskild annonsering for
att valfrihetssystemet ska anses ha uppstdtt och dirfor foreligger
inte ndgon risk fér otilliten direktupphandling. Dirfér kan
Konkurrensverkets argumentation ges foretride.

Valfrihetssystemet forvintas méta de behov av utbildning som
kommunerna anger i sina beslut om kommunalt utbildningsutbud.
I de fall ingen enskild utbildningsanordnare etablerar sig pd en ort
dterstdr mojligheten fo6r kommunen att bedriva utbildningen i egen
regi. Om en kommun inte vill bedriva verksamheten 1 egen regi bor
den i1 stillet se pd mojligheten att samverka med sina grannkommuner.
Kommunen kan ocksd sluta avtal med en annan kommun om att
denna ska ¢verta kommunens uppgifter inom vuxenutbildning.

Det kan dock uppstd situationer di inte nigon enskild utbild-
ningsanordnare etablerar sig for att driva vissa av de kurser som en
kommun eller en samverkande region tagit med 1 sitt utbildnings-
utbud. Denna typ av kurser kan férvintas vara gymnasiala yrkes-
kurser med relativt héga genomférandekostnader. Det ir sannolikt
att kommunen inte sjilv erbjuder sddana kurser i en eventuell
egenregi. Det kan ocks3 rora sig om kurser med hog specialisering
dir f8 enskilda utbildningsanordnare har tillricklig kompetens for
att genomféra utbildningen. Utbildningsanordnare som opererar
inom dessa sniva yrkesomriden kan bedéma en process inriktad
mot att bli godkind som enskild huvudman som allt fér komplex
eller omfattande sett 1 relation till nyttan med ett godkinnande. I
de ovan beskrivna fallen skulle en kommun eller en samverkande
region std helt utan utférare av de efterfrigade kurserna.

Det finns i dag kommuner dir elever deltar parallellt i sfi och
gymnasiala kurser inriktade mot nigon speciell del av arbets-
marknaden, ofta vigleds individer med yrkeserfarenhet mot dessa
kombinationer av kurser. Det ir inte ovanligt att denna typ av
kombinationsméjlighet dr skapade utifrdn ett regionalt perspektiv.
Eleverna kommer frin ett flertal olika kommuner och utbild-
ningarna finansieras via de ersittningar eleverna genererar frdn sina
respektive hemkommuner. Det kan bland sidana utbildningar finnas
just den typen av hégspecialiserade kurser som beskrivits ovan.

Utredningen limnar ett antal olika férslag pd hur vuxen-
utbildningen ska kunna bli mer flexibel och individanpassad. Valfri-
hetssystemet inom vuxenutbildningen ir den mest centrala delen
bland dessa férslag. Detta kan dock behéva kompletteras f6r att
sikerstilla att alla de kurser som en kommun eller samverkande
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region tagit med 1 sitt utbildningsutbud verkligen fir férutsit-
tningar att genomféras. Ett sidant komplement ir mojligheten att
via entreprenad, for en begrinsad del av vuxenutbildningens kurser,
f3 till stdnd utbildningar som i annat fall sannolikt inte skulle blivit av.

Mot denna bakgrund féreslir jag att ritten fér kommuner,
landsting och enskilda huvudmin att med bibeh&llet huvudmanna-
skap sluta avtal med en enskild fysisk eller juridisk person om att
utféra uppgifter inom komvux och sfi, begrinsas till uppgifter som
avser undervisning i yrkesinriktade dmnen pd gymnasial nivd. For
sfi ser utredningen inget behov av en entreprenadmojlighet. Flera
enskilda utbildningsanordnare bedéms etablera sig inom ramen fér
valfrihetssystemet och dirfor skulle inte méjligheten att 6verlimna
verksamhet pd entreprenad tillféra ndgot ytterligare virde.
Kommunerna har vidare méjlighet att erbjuda utbildning i egen
regi, eller 1 samverkan med andra kommuner. Utredningen menar
att detta kommer vara fullt tillricklig f6r att tillgodose individernas
utbildningsbehov. For att sikerstilla enskilda individers tillgdng till
vissa gymnasiala yrkeskurser finns diremot ett behov av en
begrinsad entreprenadméjlighet. Utredningens bedémning ir att
entreprenader kommer att utgéra en liten del av vuxenutbildningen
1 framtiden, men att de trots allt kan vara ett viktigt instrument foér
ett antal kommuner.

Samma regler som hir foreslds f6r komvux giller i huvudsak
ocksd for grundskolan och gymnasieskolan. Det ir inte mojligt for
kommunerna att vid sidan av systemet med fristiende skolor
dverlimna uppgifter hinforliga till undervisningen pé entreprenad.
Undantag giller dock inom gymnasieskolan fér uppgifter som
avser karaktirsimnen som har en yrkesinriktad eller estetisk profil.
Inom grundskolan, grundsirskolan, gymnasieskolan och gymnasie-
sirskolan fir en enskild huvudman 6verlimna uppgifter som avser
modersmalsundervisning pd entreprenad.
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16  Andra fragestallningar
utredningen valt att
uppmarksamma

I detta kapitel tar utredningen upp ett antal frigestillningar som ligger
utanfér utredningens direktiv men ind3 har relevans f6r utredningens
huvuduppdrag. Det ir frigor dir utredningen under arbetets ging ftt
mycket synpunkter och dir utredningen anser det befogat for
regermgen att gora ytterligare 6verviganden. Utredningen limnar
inte ndgra forslag i denna del.

16.1 Basutbildning som komplement till sfi

Det finns ett antal personer som bérjar pd sfi studievig 1 som inte
har ndgon skolbakgrund att tala om éverhuvudtaget. De fir natur-
ligtvis extra stdd bland annat 1 form av alfabetiseringsundervisning.
Men de har ett stort behov av grundliggande utbildning iven i
andra dmnen. De har dock normalt inte nédvindiga férkunskaper
eller forutsittningar for att lisa pd komvux grundliggande niva.

De skulle behévas ndgon annan typ av skola/utbildning som
1dag inte erbjuds inom utbildningssystemet. Det handlar om
grundliggande kunskaper i till exempel aritmetik. Inom sfi fir man
visserligen lira sig vad tal och siffror betyder pa svenska, men det dr
kunskap som blir abstrakt om man inte kan addition, subtraktion,
multiplikation eller division. Den hir kunskapen ska man i och fér
sig kunna tillgodogéra sig genom att lisa dmnet matematik pd
grundliggande nivi. Det sker dock sillan dirfér att pedagogik,
liromedel m.m. inte fungerar tillrickligt bra i den hir undervis-
ningssituationen.

Likas3 ir kunskapen om att kunna hantera datorer, mobiltele-
foner m.fl. elektroniska apparater helt nédvindig fér att klara sig 1
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dagens samhille — inte minst f6r att kunna tillgodogéra sig utbild-
ning. Privatekonomi och konsumentkunskap ir andra omriden
som skulle kunna ges inom ramen fér en sidan hir utbildning

Mot den bakgrunden ser utredningen ett behov av ett basimne
som kan kombineras med sfi studievig 1 och som ir inriktad pd
sddana grundliggande kunskaper och firdigheter som behévs for
att hantera olika vanliga vardagssituationer. Den hir typen av
utbildningar har bedrivits 1 projektform bland annat i Stockholms-
omrddet. I de méten och kontakter utredningen haft har erfaren-
heterna beskrivits som goda.

I AKKA-utredningens betinkande Med ritt att delta (SOU
2012:69) foresls att sfi ska tillféras moduler dir korttidsutbildade
personer ska kunna ta del av grundliggande kunskaper som en
vuxen person behéver for att kunna delta i arbets- och samhillslivet
1 Sverige. Utredningen beskriver ocksd den verksamhet som utvecklats
och bedrivs i Oslo inom ramen fér imnet “basis”. Det ir en
utbildning som erbjuds utrikes f6dda kommuninvinare med kort
eller ingen tidigare utbildning. Det handlar om imnen som mate-
matik, samhillsorientering, naturorientering och datakunskap.

Limpligen liggs ett sddant imne inom ramen fér grundliggande
komvux. Det innebir att man bryter mot principen att dmnena i
den kommunala vuxenutbildningen ska spegla det utbud som finns
inom ungdomsskolan. Men om skolformen sfi upphér och blir en
del av komvux ir det rimligt att en basutbildning utvecklas och ges
inom komvux.

16.2 Andamalsenlig sfi fér personer med behov
av individuellt stéd

Utredningen har sammantriffat med representanter fér SIOS —
Samarbetsorgan fér etniska organisationer i1 Sverige, DHR -
Forbundet for ett samhille utan rorelsehinder, Dyslexiférbundet
FMLS, Hérselskadades riksférbund och Synskadades riksférbund.
Organisationerna har beretts mojlighet att limna synpunkter till
utredningen kring mojligheterna foér invandrade med funktions-
nedsittning att delta 1 sfi. I en skrivelse uttrycker de att de inte kan
se att ett okat utbud av utbildningsanordnare per automatik skulle
innebira okad valfrihet eller 6kad kvalitet i undervisningen for
elever med funktionsnedsittning. For en reell valfrihet méiste det
finnas en fungerande organisation fér att uppticka och tillgodose
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behov utifrdn funktionsnedsittning. Verksamheten maiste vidare
finga upp forekomsten av funktionsnedsittning s3 tidigt som méojligt.

Behov som de menar bér tillgodoses ror bland annat pedagogisk
och fysisk tillginglighet, anpassade liromedel och prov, hjilpmedel
pd plats vid kursstart, parallellt med undervisningen trining 1 att
anvinda hjilpmedel och utrustning och tillgdng till personligt stod.

Utredningens férslag innebir hoga krav pd utbildningsanord-
narna att anpassa utbildningen till varje individs behov. Det innebir
att man 1 den normala, vardagliga undervisningssituationen ska
kunna hantera och kompensera fér olika typer av funktions-
nedsittning genom tillginglighetsskapande atgirder och pedago-
giskt stod.

Utredningens férslag innebir ocksd att kommunen ska besluta
om ett tilliggsbelopp till sfi-pengen fér behov som ir speciella for
en enskild individ och som ir sirskilt kostnadskrivande f6r utbild-
ningsanordnaren pd grund av betydande organisatoriska och eko-
nomiska svdrigheter att formedla adekvat undervisning.

Detta oaktat kan det finnas skil att se 6ver de sirskilda problem
som finns nir det giller att fdrmedla undervisning till personer med
funktionsnedsittning och for dessa personer att f3 tillgdng till en
anpassad och indamadlsenlig utbildning. Tillgdngen till specialpeda-
goger kan till exempel vara begrinsad och utvecklingen av liro-
medel och lirverktyg inte tillricklig. Det kan gilla personer 1 behov
av teckensprik, med traumabakgrund eller med multipla funktions-
nedsittningar.

Det ir som framhillits ovan utredningens uppfattning att de
flesta funktionsnedsittningar ska kunna hanteras i den normala
undervisningen. Men det kan ocksd finnas skil att samla och
koncentrera vissa typer av stdd och kompetenser till sirskilda
utbildningsanordnare pi vissa platser. Det kan vara befogat med
statliga initiativ och ett sirskilt statligt ekonomiskt stod for att
sddan utbildning ska kunna erbjudas.

16.3 Lararbehorighet

Den samlade forskningen visar att lirarnas kompetens har stor
betydelse for resultaten i skolan. I en kunskapséversikt' som
Skolverket publicerade 2009 refereras till ett mycket stort antal

! Skolverket. Vad péverkar resultaten i svensk grundskola? Kunskapsoversikt om betydelsen
av olika faktorer. Skolverket.
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undersokningar och internationella forskningséversikter som visar
att en starkt bidragande faktor till elevers skolresultat dr de under-
visande lirarnas kompetens och dmneskunskaper. Jimfort med kraven
for att undervisa barn och ungdomar i grund- och gymnasieskolan ir
kraven for att undervisa vuxna invandrare i svenska spriket ligt
stillda. Detta kan stillas 1 kontrast till de férhillanden som giller
for sfi-liraruppdraget med en elevsammansittning som ir mycket
heterogen 3ldersmissigt, forkunskapsmissigt och sociokulturellt.
Det forefaller hogst befogat med en utbildning f6r lirarna i sfi som
dtminstone ligger 1 nivd med de lirarutbildningar som ir avpassade
for arbete 1 grund- och gymnasieskolan i motsvarande dmne.

Sedan behérighetsforordningen® som reglerar behérighets-
kraven for lirarlegitimationen fér sfi-lirarna tridde 1 kraft, har det
forts fram synpunkter’ pd att kraven ir l3gt stillda, inte minst i
jimforelse med kraven for att undervisa i ungdomsskolan 1 dmnet
svenska som andrasprdk. For att bli behérig att undervisa inom sfi
stills krav pd en lirarexamen och minst 30 hogskolepoing 1 dmnet
svenska som andrasprik.

For att erhdlla en god kvalitet 1 utbildningen och fér att kunna
locka lirare att arbeta med sfi krivs gedigen utbildning samt héjd
status. Statskontoret har i en rapport* om sfi frdn 2009 redovisat att
64 procent av sfi-lirarna hade en pedagogisk examen och minst 30
poing 1 svenska som andrasprdk. 36 procent saknade antingen
pedagogisk examen eller minst 30 hogskolepoing 1 svenska som
andrasprdk. Redan med dagens krav rider det sdledes brist pa lirare
i sfi som uppfyller behorighetskraven (se tabell 4.4 1 avsnitt 4.4).

En beprovad strategi for att 6ka statusen 1 ett yrke dr att oka
graden av professionalisering och dirmed dven kravet pd vem som
ska kunna fi utova yrket. Ett sddant exempel ir just lirarlegiti-
mationens inférande. Eftersom kraven ir jimforelsevis 1igt stillda
for sfi-lirare skulle ett dkat krav mota bade behovet av forstirke
kompetens bland sfi-lirarna och 6ka graden av professionalisering.
Ett 6kat krav leder férvisso initialt till att dnnu firre blir behoriga
att undervisa inom skolformen men pd sikt kan det antas oka
kompetensen 1 lirarkollektivet samt férbittra rekryteringsliget till

2 Férordning (2011:326) om behorighet och legitimation for lirare och férskollirare och
utnidmning till lektor.

? Skrivelse angdende lirarlegitimation och svenska som andrasprik, Nitverket samsprik,
2011-05-25.

* Statskontotert (2009). Sfi — resultat, genomforande, lirarkompetens. En utvirdering av
svenska for invandrare, 2009:2.
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yrket. Om hogre formella krav skulle stillas kommer det finnas behov
av fortbildning fér den befintliga lirarkdren.

Innan behérighetstérordningen antogs fanns ingen reglering av
behorigheten for sfi-lirarna. Nigon exakt formulering av hur
ménga hogskolepoing som krivdes fanns inte. D3 gillde den gamla
skollagens® formulering om att lirare skulle anvindas som hade en
utbildning som var avsedd fér den undervisning de i huvudsak skulle
bedriva. Minga kommuner stillde dock i sina upphandlingar krav
pd att utbildningsanordnarna skulle anvinda lirare med minst 60
hogskolepoing 1 svenska som andrasprak.

Danmark

Utredningen har besokt Danmark och inhimtat kunskaper om
Danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl. Ett centralt behérig-
hetskrav ir att liraren ska ha en sirskild pibyggnadsutbildning
specifikt inriktad mot undervisning inom skolformen. Pdbyggnads-
utbildningen forutsitter en tidigare avslutad lirarutbildning med
sprak som huvudimne. Utbildningen motsvarar ett &rs heltids-
studier men ges i huvudsak pd halvtid under tv8 ars tid. Utbild-
ningen ir tematiskt uppbyggd och inriktas mot férdjupningar inom
en rad utvalda omriden. Exempel pi omrdden som inkluderas ir.

e Sprikets grammatik, fonetik, spriktypologi och sociolingvistik
som ska ge studenterna verktyg for att analysera, férklara och
virdera vuxna invandrares anvindning av det danska spriket.

e Sprikinlirningens grund som ska ge studenterna insikt i de
viktigaste teorierna och modellerna fér andraspriksinlirning
och ge dem verktyg att diskutera teoriernas relevans och konse-
kvenser f6r undervisningen.

o Kulturell forstielse och interkulturell kommunikation som pévisar
sambandet mellan sprik, kultur och identitet vilket ska ge
verktyg for att integrera och analysera kulturméten och inter-
kulturella kommunikationssituationer.

e Andrasprikspedagogik ur en vuxenpedagogisk synvinkel vilket
syftar till att ge studenterna insikter i andraspriksdidaktik och
undervisningsmetodik for de specifika férhdllanden som rider
vid undervisning av danska som andrasprk for vuxna.

52 kap. 2 § Skollagen 1985:1100.
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e Praktik som ger eleverna praktiska firdigheter 1 att planera,
genomfora och utvirdera undervisning i danska som andrasprik
for vuxna. Praktiken inkluderar handledning.

e DProjektarbetet som avslutar utbildningen ir en stor skriftlig
sammanfattande uppgift. Den ir baserad pd en eller flera av
imnesomridena ovan, studenten viljer ndgot omrdde att for-
djupa sig inom.

Forstirkt lirarutbildning

Att vara lirare 1 sfi kriver en sirskild kompetens och férméga till
flexibilitet. Sfi kriver dirfor lirare med férmdga att utifrin ele-
vernas heterogenitet individanpassa och effektivisera sprikutbild-
ningen si ldngt mojligt. En konsekvens av dagens lirarutbildning ir
att vuxenpedagogik inte ir ett birande inslag fér studenter som vill
igna sin lirargirning &t vuxenutbildningens olika skolformer.
Utbildningarna inriktar sig i stillet mot undervisning av barn och
ungdomar. Det innebir att dessa utbildningar i liten eller ingen
utstrickning behandlar de forutsittningar som giller f6r vuxnas
lirande och i in mindre utstrickning behandlar problem och férut-
sittningar 1 samband med andraspriksinlirning satt 1 relation till
yrkeslivets krav pd sprikbehirskning. Ett viktigt tema inom dmnet
svenska som andrasprdk i en lirarutbildning med inriktning mot
vuxenundervisning mdste vara de utmirkande drag hos och férut-
sittningar f6r den kommunikation pa svenska som sker i arbetslivet.
Inger Lindberg och Karin Sandwall skriver 1 Vetenskapsridets
Flersprikighet — en vetenskapsoversikt®, att en lirarkir med en
adekvat dmnesteoretisk och pedagogisk examen fir 6kade mojlig-
heter till professionell reflektion och utveckling av sin verksamhet.
Ytterst handlar det om méjligheten att kontrollera den praktiska
verksamheten 1 stillet foér att bli kontrollerad av den (tvingas
anpassa sig till den). Det handlar om mojligheterna att inte bara
uppritthilla en verksamhet utan ocks3 realisera avsikter.

Min bedémning ir att kravet pd 30 hogskolepoing 1 dmnet
svenska som andrasprik for behorighet att undervisa 1 sfi dr l3gt
stillt. Samma slutsats giller for kravet pd 45 poing f6r behorighet
att undervisa 1 svenska som andrasprik 1 komvux pd grundliggande
nivd. Jag bedémer att ett system med en pibyggnadsutbildning

¢ Vetenskapsrddet, Flersprikighet — en forskningsdversikt, Vetenskapsridets rapportserie
5:2012.
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liknande den danska kan anses fylla uppmirksammade behov hos
dagens lirarkdr. En motsvarande pdbyggnadsutbildning for sfi-lirare
bor ha en omfattning av 60 hogskolepoing, alltsi en dubblering av
dagens krav. Utbildningen bor férutom svenska som andrasprik ocksa
till stor del inrymma inslag av andrasprikspedagogik utgiende frin
ett vuxenpedagogiskt synsitt.

Den skulle inte endast organiseras som en pibyggnadsutbild-
ning for befintliga lirare utan dven kunna vara en valbar del inom
grundutbildningen till lirare for de som avser arbeta med vuxnas
andraspriksinlirning.

Att f3 utdkade redskap att utveckla sin undervisning bér
rimligen virderas hogt hos aktiva sfi-lirare, som har att hantera en
mycket heterogen elevgrupp med helt specifika forutsittningar.

Jag bedémer det som nédvindigt att pd sikt utdka behorighets-
kravet for att f3 undervisa 1 sfi. Kravet bor omfatta 60 hogskolepoing.
En sidan utbildning som antingen kan vara en pdbyggnadsutbildning
eller ingd in en lirares grundutbildning bér bla. inriktas mot vuxen-
didaktik, andraspriksinlirning och interkulturell kommunikation
inkluderande arbetslivets kommunikationsstrategier. En sddan tgird
bor pd sikt kunna vara ett av de mer centrala instrumenten for att
varaktigt stddja en utveckling av sfi mot hogre maluppfyllelse.

16.4 Betygsskalans utformning

Sedan den 1 juli 2012 anvinds en ny betygsskala inom skolvisendet
och dirmed ocksd for sfi. Betygsskalan har fem godkinda steg E-
A, och ett underkint steg, F. Sfi-liraren ska i sin bedémning ta
hinsyn till fem olika aspekter: horforstdelse, listorstdelse, muntlig
interaktion, muntlig produktion och skriftlig firdighet. Fér var och
en av de fem aspekterna finns preciserade kunskapskrav for bety-
gen: E, C, och A. Bedémningen av pd vilken av de sex olika betygs—
nivierna de fem olika aspekterna ligger ska vigas samman i en
helhetsbedémning till ett sammanhillet betyg 1 kursen.

Betyg uttrycker i vilken utstrickning eleven uppfyller kursens
kunskapskrav. De har vidare en funktion som urvalsinstrument till
hégre studier. Betygen fran sfi-kurserna behévs dock inte 1 ngon
situation fér urval till annan utbildning. Inte ndgon utbildning eller
skolform har genomférd sfi som forkunskapskrav. I komvux t.ex.
har en vuxen person ritt att delta i utbildning pd grundliggande
nivd om den saknar sidana kunskaper som normalt uppnds i grund-
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skolan och har foérutsittningar att tillgodogora sig utbildningen.
Liknande formuleras behorigheten till komvux pd gymnasial niva.
Den som saknar kunskaper som utbildningen syftar till att ge och har
forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen bedéms som behérig.
Sd som dessa behorighetskrav uttrycks 1 skollagen saknas all koppling
till erhdllna betyg inom sfi. Det ir 1 stillet en individuell bedémning av
den enskilde s6kandes férmdga att tillgodogora sig utbildningen som
ir avgdrande, inte vilket betyg som uppnatts eller inte uppndtts 1 sfi.

I de kontakter utredningen haft med féretridare f6r kommuner
och utbildningsanordnare har det framkommit att vissa elever
studerar lingre tid 1 en kurs dn nédvindigt for att nd ett hogre
betyg in godkind. Detta ger lingre férlopp for eleverna i varje kurs
och fir dessutom konsekvensen att starten i nista kurs skjuts upp
med férsimrad genomstrémning som resultat.

Det saknas motiv att behilla en betygsskala som inte fyller
ndgon visentlig funktion f6r eleverna och inte heller behévs som
urvalsinstrument till annan utbildning. Det finns anledning for
regeringen att dverviga att minska antalet betygssteg 1 sfi. En sddan
tgird minskar lirarnas administrativa arbetsbérda men kan ocksd
6ka genomstrémningen i utbildningen.

16.5 Hojd ambitionsniva i forskning om svenska
som andrasprak och sfi

Det finns relativt lite forskning om svenska som andra sprik och
sirskilt med inriktning pd sfi. Den forskning som finns bedrivs vid
institutioner for svenska och nordiska sprik vid universitet och
hogskolor. Det finns dven speciella institut som ir inriktade pd
sddan forskning.

Stockholms universitet har av regeringen fitt i uppdrag att
fullgéra vissa uppgifter som rér svenska som andrasprik och sfi.”
Uppdraget utfors av Nationellt centrum for svenska som andra-
sprak (NC) vid Stockholms universitet. NC ir ett nationellt
resurs- och utvecklingscentrum, som ska fungera som en link
mellan forskning, skola och offentlighet och ska bidra till forbite-
rade forutsittningar for arbete med sprik och kunskapsutveckling
inom alla skolformer. I ansvarsomridet ingdr att samla, samman-
stilla och férmedla kunskaper och erfarenheter, stédja och limna

7 Forordning (2007:1475) om vissa sirskilda uppgifter f6r Stockholms universitet som ror
svenska som andrasprik och utbildning i svenska fér invandrare.
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information om utvecklingen av liromedel och anvindningen av
informationsteknik samt stédja och vara ett resurscentrum foér nya
former av kompetensutveckling. Detta ansvar fullgérs bl.a. genom
samarbete med skolmyndlgheter och berérda departement, nit-
verkstriffar, seminarier, symposier och kunskapsspridning om
lirande hos flersprikiga elever. NC férmedlar ocksd information
om nationell och internationell forskning.

Vid Stockholms universitet finns ocksd sedan 1988 Centrum for
tvdsprikighetsforskning, vars verksamhet syftar tll att oka for-
stdelsen och kunskapen om tvésprikighet. Forskningen inkluderar
bl.a. svenska som andrasprik f6r barn och vuxna.

Vid Goteborgs universitet finns sedan 1997 Institutet for svenska
som andra spr3k (ISA), som bedriver forsknings- och utvecklings-
arbete 1 svenska som andrasprik for att frimja imnet. Genom nira
kontakt med skolvisendet ska de ocksi 6ka kompetensen inom
dmnet 1 skolans virld. Den 1 juli 2000 inrittades en professur i
svenska som andrasprdk och i samband dirmed anordnades en
forskarutbildning i svenska som andrasprik.®

Det finns ocksd en nationell forskarskola fér yrkesverksamma
lirare, Forskarskolan i Flersprikighet, litteracitet och utbildning
(FLU). Forskarskolan ir ett samarbete mellan Stockholms uni-
versitet, Goteborgs universitet, Sodertérns hogskola och Uppsala
universitet. Forskarskolan ska bidra till forskning som kan héoja
kvaliteten 1 berérda pedagogiska verksamheter. Genom forskningen
vill man utveckla skolans och lirarnas imnesmissiga och imnes-
didaktiska kunskapsbas 1 frigor om litteracitet och lirande utifrén ett
flersprikighetsperspektiv.

Inom Stockholms stads utbildningsférvaltning finns ett
Sprikforskningsinstitut. Institutets uppdrag ir att bedriva till-
limpad forskning och féra ut forskningsinformation om fler-
sprikighet, andraspriksinlirning och kunskapsutveckling hos tvi-
sprikiga barn och ungdomar i férskola och skola.

Vetenskapsrddet har gett ut en forskningsoversikt om fler-
sprakighet.” Forskningséversikten ir gjord av 3tta forskare som finns
pd Stockholms universitet, Goteborgs universitet och University of
the Witwatersrand, Sydafrika. Ambitionen med 6versikten anges vara
att mot bakgrund av det internationella kunskapsliget ticka de
mest centrala delarna av svensk forskning pi flersprikighets-
omridet. Oversikten belyser bla. andraspriksinlirning fér vuxna

8 http://www.svenska.gu.se/forskning/isa/
? Vetenskapsridet, Flersprikighet — En forskningsoversikt, 5:2012.
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invandrare, med sirskilt fokus pd svenska som andrasprik. Forskarna
pekar pd behovet av framtida svensk forskning om svenska som
andrasprdk foér vuxna. Den didaktiska forskningen om hur vuxna
tillignar sig svenska som andrasprdk under olika betingelser uppges
vara mycket begrinsad. Forskningskompetensen sigs dock ha okat
under senare 8r, inte minst till {6ljd av att flera doktorander har valt att
fokusera pd frdgor om andraspriksinlirning, andraspriksanvindning
och andrasprdksundervisning.

I forskningséversikten pekas pd behovet av ytterligare forskning
inom bla. féljande omriden. Forskningsinsatser som kan 6ka kun-
skapen om hur elevernas studiesociala situation, studieavbrott, eko-
nomiska situation, yrkeserfarenhet, utbildningsbakgrund och framtida
mél pdverkar studierna, undervisningens innehdll och utformning
samt m3luppfyllelse. Ett sirskilt angeliget forskningsfilt anses vara
kortutbildade vuxnas speciella utbildningsbehov och forutsitt-
ningar for lirande liksom frigor om utformningen av en andra-
spriksundervisning med sirskilt fokus pd litteracitetsutveckling,
inte minst modersmélets roll. Det anses ocksd finnas ett behov av
forskning om andraspriksinlirning vid olika typer av funktions-
nedsittning, liksom 1 relation till olika stressfaktorer under post-
migrationsprocessen och annan hilsorelaterad livskvalitet hos
nyanlinda och andra invandrare.

I 6versikten anges vidare att det behdvs forskning om hur del-
tagarna sjilva upplever undervisningens relevans och deras
mojligheter att paverka den. Vidare anses det behévas mer kunskap
om pd vilka sitt forlagsproducerade liromedel och nationella prov
stddjer eller begrinsar undervisning och individanpassning samt
hur datorteknologi och digitala verktyg kan stédja andraspriks-
inlirningsprocessen. Betydelsen av kortsiktig upphandling, mal-
konflikter och bestillarkompetens, policy och prioriteringar i sam-
band med utbildningsupphandling inom sfi bér enligt forskarna
utforskas i relation tll effektivitet, individualisering, kvalitet och
méluppfyllelse 1 utbildningen. Det bedéms ocksd finnas ett stort
behov av alternativa organisatoriska losningar for att 1 storre skala
och pi lingre sikt oka tillgingligheten i undervisningen. Okad
kunskap bedéms ocksd behovas nir det giller autentiskt sprikbruk
och kommunikation i arbetslivet.

Forskarna understryker att en solid forskningsanknytning
behévs for att lirarna ska kunna gora professionella val och éver-
viganden och fullgéra sin uppgift 1 enlighet med intentionerna 1
styrdokumenten. De menar ocksd att det finns goda skil att befista
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och utveckla det internationella och i synnerhet det nordiska
forskningssamarbetet inom omridet. En satsning pd forskning om
svenska forhdllanden och férutsittningar anses vara avgorande for
hallbara, vilgrundade och lingsiktiga politiska 4tgirder och for
pedagogiska &verviganden inom sfi och 6vrig andraspriksunder-
visning fér vuxna.

Forskning behovs for att sfi ska kunna utformas i enlighet med
intentionerna i aktuella férfattningar och styrdokument och fér att
utbildningen ska vara en kvalificerad sprikutbildning. Det kan
finnas skal for regeringen 6verviga hur man kan héja ambitions-
nivdn nir det giller forskning i svenska som andrasprdk samt i sfi
bide till volym och till innehall.

16.6  Statistik

Statens skolverk ir i dag statistikansvarig myndig f6r sfi. Myndig-
hetens redovisning har ocks3 varit till stor hjilp for utredningen 1 att f&
en overblick av aktuella tillstdnd och hur utbildningen utvecklats dver
tid. Under utredningens arbete har det dock funnits svirigheter att f3
tillgdng till relevant och aktuell statistik pd flera omriden dir
utredningen enligt direktiven haft i uppdrag att gora dverviganden.
Utredningen har bestillt kompletterande statistik frin Statistiska
Centralbyrin och dven genomfért en egen kommunenkit.

Det finns skil att overviga om inte statistikinsamlingen kan
utvecklas sd fler uppgifter redovisas och att tydligare krav stills pd
kommuner och utbildningsanordnare. Det ir ocksi viktigt att
kommunerna redovisar efterfrigat underlag och att man gér det pd
ett enhetligt sitt. Redovisningen av kommunernas kostnader for sfi
spretar pd ett sddant sitt att det dr uppenbart att alla kommuner
inte gor sina berikningar pd samma sitt. Det saknas dven aktuell
avbrottsstatisk dir det ir mojligt att f6lja upp avbrottsorsaker m.m.
S&dana uppgifter redovisades till {6r ndgot dr sedan, men togs sedan
bort pd grund av att kvaliteten 1 uppgifterna frin kommunerna inte
bedémdes som tillricklig.

Nir en allt storre del av undervisningen 1 sfi sker hos enskilda
utbildningsanordnare, upphandlade eller 1 valfrihetssystem, skulle
det vara av stort virde om materialet kunder brytas ned pi denna
nivd bide nationellt och lokalt. Det skulle ge helt andra méjligheter
att folja upp och virdera kvalitet m.m. hos olika anordnare.
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17 Konsekvenser av utredningens
forslag

I kommittéforordningen (1998:1474) finns bestimmelser om
kostnadsberikningar och andra konsekvensbeskrivningar som
utredningen ska redovisa. Regeringen har dven 1 direktiv och
tilliggsdirektiv till utredningen nirmare angett vilka konsekvens-
beskrivningar som ska finnas i betinkandet.

I direktiven fr@n september 2011 har regeringen sirskilt angett
att utredaren ska redovisa ekonomiska konsekvenser av forslagen.
Om forslagen kan pdverka kostnaderna for staten eller kommun-
sektorn ska en berikning av dessa kostnader redovisas, och foér
kostnadsokningar ska finansiering foreslds. Eventuella administra-
tiva kostnader ska sirredovisas.

Vidare ska utredaren redovisa vilka konsekvenser en sfi-peng
skulle f& fér kommunernas organisering och planering av sin
utbildningsverksamhet. Utredaren ska ocksd redovisa konsekven-
serna av en sfi-peng f6r deltagaren och utbildningsanordnare.

I tilliggsdirektiven frdn januari 2013 har regeringen sirskilt
angett att utredaren ska analysera och bedéma de administrativa
och ekonomiska konsekvenserna pd kort och pd ling sikt av even-
tuella forslag. En analys ska dven goras rérande kvalitet och forut-
sittningarna for verging mellan olika utbildningssystem inklusive
den svenska som ingdr i en etableringsplan. Om forslagen innebir
att ansvar och kostnader flyttas mellan kommunsektor och staten
ska detta sirredovisas. Om forslagen innebir 6kade kostnader ska
finansiering f6rslds inom nuvarande ekonomiska ramar.

I detta kapitel redovisas konsekvenser av utredningens forslag
inklusive kostnads- och finansiella konsekvenser. Konsekvenser har
idven beskrivits 1 de kapitel dir forslagen redovisas.

Utredningen limnar férslag inom fyra huvudsakliga omriden, sfi
som del av komvux (kapitel 7), sfi-peng (kapitel 9), valfrihet inom
komvux (kapitel 13) samt sfi for etableringsgruppen (kapitel 14).
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Utredningen har utformat férslagen s att det ska vara mojligt att
genomfora férslagen om valfrihetssystem for sfi respektive komvux
samlat alternativt var for sig. Forslaget om att Arbetsférmedlingen
ges mojlighet att upphandla sfi foérutsitter att valfrihetssystemet
for sfi genomfors. Utredningen redovisar konsekvenser av de olika
forslagen relaterat till de fyra huvudomrddena ovan under respek-
tive avsnitt dir det ir relevant.

17.1 Konsekvenser for kommunernas sjalvstyre

Det kommunala sjilvstyret beskrivs i1 14 kap. regeringsformen
(1974:152). Det kommunala sjilvstyret handlar ytterst om att vi
som medborgare ska ta ansvar f6r och utéva inflytande 6ver vira
gemensamma angeligenheter. Det innebir att kommunerna skoter
lokala och regionala angeligenheter pd eget ansvar och i den lokala
befolkningens intresse. Sjilvstyrelse forutsitter handlingsutrymme
och handlingskraft f6r kommunerna, och inskrinkningar i sjilv-
styret miste vara proportionella till indamélen f6r inskrinkningen.
Beslut som pdverkar kommunernas organisation, verksambhet,
befogenheter och skyldigheter kan {8 konsekvenser for sjilvstyret.
Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bér en inskrinkning i den
kommunala sjilvstyrelsen inte gd utéver vad som dr nédvindigt med
hinsyn till de indam3l som har féranlett den.

De forslag utredningen limnar berér kommunala verksamheter
och kommunala ansvarsomrdden. S&vil sfi som komvux tillhér det
kommunala ansvarsomridet. Frigan ir di om de foérslag utred-
ningen limnar ir av den arten att de piverkar det kommunala
sjilvstyret.

17.1.1 Sfi som del av komvux

Utredningens forslag att sfi ska upphora som egen skolform och i
stillet utgéra en del av komvux fir frimst konsekvenser for
skolvisendet och inte direkt for det kommunala sjilvstyret.
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17.1.2 Sfi-peng

Forslaget om ett valfrihetssystem med sfi-peng fir konsekvenser
for kommunerna eftersom godkinda enskilda anordnare fritt far
etablera sig som huvudmin fér sfi, parallellt med det kommunala
huvudmannaskapet. Valfrihetssystemet for sfi ska vara ett natio-
nellt system reglerat 1 skollagen (2010:800). Detta leder till att det
inte blir mojligt f6r kommunerna att sjilva vilja om modellen ska
anvindas eller inte. I forslaget kvarstdr dock kommunernas ansvar
for mottagande till sfi. Kommunerna ska dven fatta beslut om
ersittningsnivderna for sfi. Detta, tillsammans med det faktum att
utredningens forslag inte begrinsar kommunens ritt att fortsitt-
ningsvis bedriva sfi i egen regi, gor att utredningen bedomer att
forslaget inte f&r konsekvenser for det kommunala sjilvstyret.

17.1.3 Valfrihet inom komvux

Aven utredningens forslag om att infora valfrihet inom komvux har
konsekvenser for kommunerna. Men pd samma sitt som for
forslaget om sfi-peng innebir forslaget att kommunernas ritt att
bedriva komvux 1 egen regi kvarstdr, och det ir fortfarande kom-
munerna som fattar beslut om mottagande till komvux. Utred-
ningens forslag innebir ocksi att det iven fortsittningsvis ir
kommunerna som sjilva beslutar om dimensionering och inrikt-
ning av komvux. Beslut om ersittningsnivier kommer ocksi att
fattas av kommunerna. Av den anledningen bedémer utredningen
att dven detta férslag saknar konsekvenser fér det kommunala
sjilvstyret.

17.1.4 Sfi for etableringsgruppen

Utredningens forslag om att Arbetsférmedlingen ska ges mojlighet
att upphandla sfi i kombination med arbetsmarknadspolitiska dtgirder
férindrar inte den ansvarsférdelning som rider i1dag mellan
Arbetstormedlingen och kommunerna nir det giller att tillhanda-
hilla sfi. Arbetsférmedlingen ska inte vara huvudman fér utbild-
ningen och ndgra konsekvenser f6r det kommunala sjilvstyret fir
inte detta.
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17.2 Konsekvenser for kommunernas organisering och
planering av utbildningsverksamheten

17.2.1 Sfi som del av komvux

Utredningens forslag om att sfi blir en del av komvux kan 3
konsekvenser fér vissa kommuners organisering och planering av
verksamheten. Foér de kommuner dir sfi bedrivits som en mer
sjilvstindig gren av vuxenutbildningen, t.ex. med egna lokaler och
egen administration, kan forslaget innebdra ett krav pd okad
samordning mellan dagens sfi och komvux. Samtidigt innebir
forslaget framfor allt ett fértydligande av de ambitioner som redan
tidigare angetts av lagstiftaren, vilket innebir att forslaget inte kan
sigas innebira ndgra nya krav pd kommunerna. Det ir utredningens
bedémning att ett inférande av sfi inom komvux stirker en sam-
ordning som i praktiken redan pdbérjats pd kommunal niva.

17.2.2 Sfi-peng

Forslaget om inférande av sfi-peng far ett antal konsekvenser for
kommunernas organisering och planering av utbildningsverksam-
heten. Frimst innebir det att en eller flera enskilda utbildnings-
anordnare kan etablera sig som huvudman for sfi i kommunen,
vilket fir konsekvenser for den sfi som 1dag genomfors 1
kommunens egen regi. Erfarenheter frin kommuner som pd ett
eller annat sitt konkurrensutsatt den egna utbildningsverksam-
heten ir att en minskning eller avveckling av egenregin ir vanlig. En
konsekvens av fri etablering av enskilda utbildningsanordnare i
kombination med individens fria val av anordnare kan komma att
leda till okade lirar- och lokalkostnader per elev inom den
eventuella egenregin. Detta kan komma gilla kommuner som viljer
att behilla egenregin och dir elevunderlaget sjunker. Vidare kan det
medféra administrativa konsekvenserna med en avveckling av
egenregin.

Utredningens bedémning ir att det dock inte ir sjilva for-
indringen av den eventuella egenregin som kan bli den viktigaste
konsekvensen, utan den osikerhet som kan finnas rérande etable-
ringen av enskilda utbildningsanordnare. Framfor allt f6r mindre
och mellanstora kommuner, samt kommuner utan entreprenader,
kommer inférandet av en sfi-peng initialt att medféra utmaningar
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rorande organisering och planering av utbildningsverksamheten.
Foér kommuner som redan idag har hela eller delar av sfi-
verksamheten utlagd pd entreprenad blir detta inte lika patagligt.
Utredningens bedémning ir att denna konsekvens kan begrinsas
genom en dialog mellan kommunen och de enskilda utbildnings-
anordnarna. En 6kad regional samverkan mellan kommunerna med
gemensam planering av sfi-verksamheten kan ocksd skapa mojlig-
heter till att minska en sddan paverkan.

Forslaget om inférande av sfi-peng fir ocksd en betydande
konsekvens 1 att den nuvarande och starkt ifrigasatta upp-
handlingssystemet ~enligt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU) ersitts av ett valfrihetssystem med
godkinnande av Statens skolinspektion. Fér de kommuner som
i dag har avtal enligt bestimmelserna fér entreprenad inom vuxen-
utbildningen kan valfrihetssystemet foér sfi innebdra avsevirda
besparingar i form av minskade kostnader fér upphandling. De
nuvarande konsekvenserna i form av 6verklaganden och stark
prispress med negativa féljder for verksamhetskvalitén kommer ocksd
att forsvinna. 2012 var 34 procent av all sfi genomfoérd av enskilda
anordnare inom ramen fér upphandlade entreprenader. Eftersom
det frimst ir stérre och medelstora kommuner som upphandlar sfi
ir det foljaktligen frimst dessa som kommer att beroras.

Forslaget att kommunernas ritt till upphandling av sfi pd
entreprenad ska upphéra kan fi konsekvenser frimst 1 vissa mindre
kommuner. Eftersom dagens entreprenadsystem ersitts av ett
valfrihetssystem som baserar sig pd enskilda utbildningsanordnares
etablering, kan mindre kommuner med l3gt deltagarantal inom sfi
bli utan etableringar och dirigenom utan alternativ till egenregin.
Antalet kommuner som kan beréras dr dock svirt att bedéma. Den
frimsta anledningen till att det dr en minoritet av de genomforda
sfi-utbildningarna som erbjudits av enskilda anordnare ir i sig inte
ett uttryck for enskilda utbildningsanordnares ovilja att etablera
sig, utan for att kommunerna valt att inte upphandla utbild-
ningarna. Kommunens méjlighet att erbjuda sfi i egen regi kvarstdr
enligt utredningens férslag. En mojlig negativ konsekvens kan
uppstd 1 de kommuner dir egenregin sedan tidigare ersatts med
upphandlad utbildning, och dir varken den upphandlade utbild-
mngsanordnaren eller ndgon annan enskild huvudman viljer att
etablera sig inom valfrihetssystemet. I dessa fall blir kommunen
skyldig att bygga upp en tidigare nedlagd egenregi for sfi, vilket kan
vara en kostsam process, framfor allt om detta rér en mindre grupp
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elever. Utredningens bedémning ir att detta bara kommer att uppstd i
undantagsfall, eftersom enskilda anordnare redan finns etablerade i
dessa kommuner i dag.

I forslaget om sfi-peng ska kommunerna sjilva kunna faststilla
ersittningsnivierna for sfi. Kommunernas kostnad for sfi i
egenregin ska di vara styrande for ersittningsnivierna till de
enskilda anordnarna. I de fall en kommun inte bedriver verksamhet
1 egen regi kommer en statlig riksprislista ange miniminivier foér
ersittningen. I vissa kommuner kan denna miniminivd komma att
Overstiga den ersittningsnivi kommunen idag faststille for
anordnare inom entreprenadverksamheten. Utredningens bedém-
ning ir att detta bara blir aktuellt i undantagsfall. T de fall dir detta
hinder anser utredningen att det finns skil att tro att den l3ga
ersittningsnivdn frimst beror pd den starka prispress som dagens
system med offentliga upphandlingar tvingat fram. I dessa fall kan
statliga miniminivier snarare leda till en forbittrad balans mellan
pris och kvalitet in vad dagens upphandlade verksamhet i vissa fall
lett ull.

Forslaget om sfi-peng innehdller ocksi en ersittningsmodell
baserad pd elevens progression i utbildningen. En sidan ersitt-
ningsmodell férutsitter administrativa rutiner i kommunerna. I
samtal med kommuner har det framkommit att i de kommuner
som redan idag erbjuder sfi hos enskilda anordnare kommer
forslaget innebira en enklare administration in i dag. I dag baseras
ersittningen oftast pd deltagartimmar, vilket innebir krav pd
uppféljning av varje enskild deltagares nirvaro och aktivitet timme
for timme. En incitamentsbaserad ersittningsmodell baserad pd
uppnddda betyg foérenklar administrationen betydligt. I detta avse-
ende kan forslaget innebira en minskad administration och ligre
kostnader. I de kommuner som idag enbart bedriver sfi inom
egenregi finns av naturliga skil inte denna administration, varfér
det behover utvecklas och byggas upp. Det finns dock erfarenhet
av kommunala administrativa system for ersittning till enskilda
anordnare inom grund- och gymnasieskolan samt inom sfi och
komvux upphandlad pd entreprenad. Detta, kombinerat med den
relativt enkla ersittningsmodellen, leder till att kommunerna har
goda férutsittningar att utveckla sddana system.

Skillnaden mellan en incitamentsbaserad ersittningsmodell och
en ersittningsmodell som baserar sig pd genomférda undervis-
ningstimmar ir frimst att den forra ger mer forutsigbara kost-
nader. I dagens system kan det vara svirt fé6r kommunen att
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forutsiga den totala kostnaden fér en sfi-elev eftersom kostnaden
bide inom egenregin och vanligtvis inom entreprenader baserar sig
pd antalet timmar eleven befinner sig i undervisning. Férenklat gir
det att siga att sfi bedrivs pd lopande rikning utan att ndgon slutlig
kostnad ir faststilld. Inom sfi-pengsystemet ir den totala
kostnaden for eleven faststilld i férvig och fér kommunens del
pdverkas inte denna kostnad nir undervisningen bedrivs av en
enskild huvudman. En annan konsekvens ror relationen mellan
kostnaderna fér utbildningar som omfattas av rittighetslagstift-
ningen, t.ex. sfi, och 6vrig vuxenutbildning. Eftersom kommuner
kan budgetera en total ram fér all vuxenutbildning, inklusive sfi
och komvux, kan héga kostnader for sfi leda till minskat utbud
inom de delar av komvux som inte omfattas av individens ritt till
vuxenutbildning. Denna del av vuxenutbildningen kommer fungera
som ett “dragspel” for att kommunen inte ska &verskrida den
samlade vuxenutbildningsbudgeten. Detta problem minskas genom
det foreslagna systemet med sfi-peng, di kostnaden for sfi kan
budgeteras med hogre sikerhet.

Den foreslagna modellen kan dock medfoéra svdrigheter for
kommunen att férutse nir kostnaderna uppstar. I extrema fall kan
planerade kostnader under ett budgetar utebli p.g.a. icke uppnidda
betyg. Budgeterade medel miste di &terbetalas samtidigt som
kostnaden uppstdr under nistkommande budgetir nir betygen
uppnds, med risk for 6kade kostnader under det &ret. Kommunen
har dock méjlighet att minska en sddan effekt genom dialog med de
enskilda utbildningsanordnarna fér att pd si sitt o6ka forutsig-
barheten 1 periodiseringen av ersittningskostnaderna. Forslaget att
sfi ska vara en del av komvux kommer ocksd att 6ka mojligheten
till samordningen av medel mellan sfi och évriga komvux. Utred-
ningen anser dock att det finns anledning att sirskilt folja upp
ersittningsmodellen under de forsta dren.

For de enskilda anordnarna ska det vara méjligt att specialisera
sig pd vissa studievigar eller vissa milgrupper. Detta kan innebira
att etableringen av enskilda anordnare 1 en kommun inte ticker
vissa studievigar. Eftersom kommunen fortsatt har ansvar for att
tillhandahdlla sfi innebir det att kommuner kan behdva driva
utbildning 1 egen regi nir ingen enskild anordnare har valt att
etablera sig. Detta ansvar har kommunerna redan 1 dag. Ytterligare
en konsekvens kan vara att enskilda anordnare viljer att bara
etablera sig inom studievigar som bedéms ha snabbare genom-
stromning, vilket d& skulle leda till att kommunen i sin egenregi
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skulle f8 ta ansvar for utbildningar som ir dyrare per deltagare. Det
kan innebira att kommunen fir dverrepresentation av elever med
ligre progression med f6ljden att den genomsnittliga kostnaden for
sfi per elev blir hégre i kommunen. Med stérre andel resurs-
krivande elever blir det svért att fordela eller omprioritera resurser
inom verksamheten vilket totalt sett leder till hogre kostnader 1 den
egna verksamheten. Variationerna inom deltagarnas progression
stdr dock 1 hogre grad att finna mellan enskilda kurser i4n mellan
studievidgarna. Individuella variationer piverkar ocksd progres-
sionen mer, och 1 det foreslagna systemet kan en anordnare inte
vilja deltagare.

I dagens system bedrivs sfi genom egen regi eller upphandlad av
enskild utbildningsanordnare. Kommunen har stor méjlighet att
sjilv sitta upp villkor fér verksamheten som svarar mot lokala och
regionala behov och férutsittningar. I forslaget om sfi-peng ir det
staten genom Skolinspektionen som utformar villkoren fér god-
kinnande och etablering. Foér kommunerna fir detta konsekvensen
att mojligheterna till pdverkan av verksamhetens utformning minskar.
I utredningens forslag kvarstdr dock kommunens ansvar for
utformning av elevens individuella studieplan. Utredningen pekar
ocksd pd behovet av en utdkad vigledning.

Utredningen foresldr att kommunens tillsynsansvar fér upp-
handlad utbildning flyttas &ver till staten och Skolinspektionen.
Med det minskas ocksd kommunens méjlighet att genom sank-
tioner reglerade 1 entreprenadavtal reagera pa kvalitetsbrister eller
andra missférhdllanden hos enskilda anordnare. Kommunen har
dock 1 utredningens forslag en ritt till insyn i verksamheten hos
enskilda anordnare. Om kommunen genom denna insynsritt upp-
ticker missforhillanden har kommunen alltid méjligheten att
anmila detta till Skolinspektionen.

17.2.3 Valfrihet inom komvux

Utredningens férslag om valfrihet inom komvux medfér ocksd
konsekvenser f6r kommunerna. P4 samma sitt som inom sfi-
pengsystemet innebidr forslaget om valfrihet inom komvux att
enskilda anordnare efter godkinnande frin Skolinspektionen fritt
fir etablera sig som huvudman fé6r komvux 1 kommunen. Eftersom
komvux 1 de flesta fall har en bide stérre och bredare verksamhet
in dagens sfi dr konsekvenserna av ett valfrihetssystem inom
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komvux ocksd mer omfattande f6r kommunerna. Osikerheten om
etablering av enskilda anordnare kan komma att omfatta hela eller
delar av kommunens utbud idag, med piféljande planerings-
svarlgheter for dimensioneringen och inriktningen av en eventuell
egenregi.

Aven inom komvux kommer fri etablering av enskilda
anordnare att medfora en konkurrensutsittning av den kommunala
egenregin. I de fall en enskild utbildningsanordnare viljer att
etablera sig med konkurrerande utbildningsinriktningar kan detta
pa samma sitt som inom sfi innebira en 6kad kostnad per deltagare
for kommunen. Inom komvux, med det stora antalet kurser som
kan erbjudas, finns det dock anledning att anta att enskilda
anordnare 1 forsta hand kommer att etablera sig med verksam-
hetsinriktningar som inte konkurrerar med en eventuell kommunal
egenregi.

Osikerheten om etablering av enskilda huvudmain dr ocksd inom
komvux en konsekvens fér kommunerna, dtminstone inlednings-
vis. Till skillnad fr8n inom sfi, dir en utebliven etablering frin
enskilda huvudmin alltid 8ligger kommunen att tillhandahilla sfi i
egen regi, kommer detta enbart att uppstd i de fall det ir friga om
kurser som omfattas av rittighetslagstiftningen inom komvux.

Ett valfrihetssystem fér komvux ersitter pd samma sitt som for
sfi upphandling enligt LOU. Fér kommunerna innebir det en
avsevirt forenklad administration.

Den foreslagna ersittningsmodellen fér valfrihetssystemet 1
komvux fir inte lika stora konsekvenser fo6r den kommunala
planeringen, vare sig positiva eller negativa, som ersittnings-
modellen for sfi-pengsystemet. Till stora delar piminner ersitt-
ningsmodellen om det som i dag tillimpas inom ramen for entre-
prenader. Kommunerna ges ocksd ritt att sjilva faststilla ersitt-
ningen fér de olika kurserna. Férutom detta innebir forslaget ett
mer definierat ansvar f6r kommunen att varje r presentera det
aktuella utbildningsutbudet, samt i samband med detta ta fram
beslutsunderlag rérande utbildningsbehov. Detta krav pd kom-
munerna ir dock ett fortydligande av ett uppdrag som redan dvilar
kommunerna.

Kombinationen av ett kommunalt faststillt utbildningsutbud
och en fri etableringsritt for godkinda enskilda utbildnings-
anordnare, leder enligt utredningens beddémning till att kom-
munernas mojlighet att flexibelt anpassa utbildningsutbudet inom
komvux okar 1 takt med férindringar 1 efterfrigan och behov. I takt
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med att kommunen 1 mindre utstrickning behéver viga in befintliga
lokaler och kompetensprofil hos anstillda lirare som en planerings-
faktor, forenklas och renodlas planeringen av utbildningsutbudet.

Det nya systemet med valfrihet inom komvux kommer att bide
underlitta och stimulera den regionala samverkan inom vuxen-
utbildningsomrddet som vixt fram. Samverkan kring regionala
utbildningsutbud resulterar 1 bittre kopplingar mellan kompetens-
férsorjning och regionala arbetsmarknadsbehov. Det stir ocksd i
bittre samklang med t.ex. pendlingsménster f6r enskilda individer.
Ett regionalt utbildningsutbud skapar ocksd ett bredare underlag
for kurser som annars inte skulle kunna erbjudas av en ensam
kommun.

17.2.4 Sfi for etableringsgruppen

Forslaget om Arbetstérmedlingens méjlighet att upphandla sfi for
etableringsgruppen 1 kombination med arbetsmarknadspolitiska
dtgirder bedomer utredningen fir marginella konsekvenser for
organisering och planering av utbildningsverksamheten 1 en
majoritet av landets kommuner. Det finns dock kommuner dir en
storre andel av milgruppen for sfi tillhér etableringsgruppen. For
dessa kommuner kan Arbetsférmedlingens méjlighet att upphandla
sfi komma att pdverka deltagarunderlaget i den kommunala verk-
samheten.

17.3 Konsekvenser for enskilda utbildningsanordnare
17.3.1 Ansvarsfordelning m.m.

Utredningen hojer 1 forslagen ambitionsnivin bdde vad giller
flexibilitet och individanpassning, samt inneh8ll och utformning av
den individuella studieplanen. Utredningens beddémning ir att
dessa ambitionshéjningar kommer att beréra den dagliga utbild-
ningsverksamheten hos huvudminnen. Ambitionshéjningarna kan
medfora okade kostnader, samtidigt som de forbittrar forutsitt-
ningarna for deltagarna att genomféra sina studier med godkint
resultat. Det dr viktigt att dessa ambitionshojningar beaktas vid
faststillande av ersittningsbelopp frin kommunernas sida.
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17.3.2 Sfi som del av komvux

Forslaget att placera sfi som en del av komvux betyder att mojlig-
heten att planera och genomféra sfi parallellt med andra kurser
okar for de enskilda anordnarna. Fér de enskilda anordnare som
erbjuder sfi 1 kombination med andra kurser okar ocksid méjlig-
heten att profilera sig med sidana alternativ.

Forslaget om sammanhillna studievigar betonar vikten av att ta
hinsyn till de speciella férutsittningar som giller fér en viss
mélgrupp av elever. Utredningen har lyft fram det problem som
uppstitt for mdinga sfi-elever idagens utbildningar, nir de i
overgingen frdn en kurs till en annan ocksd byter studievig. En
konsekvens av de sammanhillna studievigarna dr att de okar bade
incitament och mojligheter for de enskilda anordnarna att utveckla
specifika lirarkompetenser baserade pd de olika studievigarna.
Detta giller dven mojligheter att utveckla pedagogik, undervis-
ningsmaterial och alternativa undervisningsgrupper m.m. Incita-
menten Okar genom att betalningsmodellen ir kopplad till kurs-
progression inom den aktuella studievigen, varfor lirarens kunska-
per rérande den milgrupp som studievigen ir utformad for fir en
storre betydelse for det ekonomiska utfallet. Mojligheterna okar
ocksd eftersom det nu blir littare att arbeta med alla kurser inom
studievigen.

17.3.3 Sfi-peng

Utredningens forslag till valfrihetssystem fér sfi innebir av natur-
liga skil stora konsekvenser fér de enskilda utbildningsanordnarna.
Frimst innebir det att enskilda utbildningsanordnare som god-
kints som huvudmin kan etablera sig 1 samtliga kommuner 1
landet. En annan konsekvens ir att de enskilda utbildningsanord-
narna 1 betydligt hégre utstrickning in tidigare kan vilja att
utforma sin verksamhet efter egna idéer. I dagens system med
upphandlad sfi styr upphandlingsunderlagen verksamhetens utform-
ning, vilket inte medger samma majlighet att profilera sig och kon-
kurrera med sin egenart. Detta leder ocksd tll att verksamhets-
utvecklingen och innovationsgraden hos de enskilda utbildnings-
anordnarna kommer att 6ka. Ett nationellt valfrihetssystem inom
sfi 6kar ocksd mojligheten foér de enskilda anordnarna att skapa
regionala l6sningar vilket 6kar etableringsméjligheterna. I dagsliget
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finns exempel pd mindre foretag som pa lokal nivd vunnit avtal i
kommunala upphandlingar. Deras férutsittningar att konkurrera
kan komma att minska eftersom ett valfrihetssystem kan innebira
etablering av fler storre enskilda aktdrer som medfér storre kon-
kurrens om eleverna. Samtidigt kan en tidigare etablering inom
ramen for en upphandling ha medfért att ett mindre lokalt foretag
har byggt upp ett starkt varumirke och ett gott renommé i kom-
munen vilket kan stirka deras konkurrenskraft i valfrihetssystemet.

I dagens system for sfi har folkhdgskolorna en exklusiv roll som
anordnare som fritt kan viljas av deltagaren utan anvisning av
kommunen. Denna roll férsvinner nir samtliga enskilda anordnare
kommer att vara valbara fér deltagarna. For enstaka folkhogskolor
med hog andel sfi-deltagare kommer detta att leda till en 6kad
konkurrens. Samtidigt har dock dessa folkhégskolor haft mojlighet
att bygga upp ett gott renommé kring sin verksamhet, vilket
utredningen bedémer kompenserar fér den 6kade konkurrens-
utsdttningen.

Ett valfrihetssystem med statligt tillstdind leder till en mer
enhetlig bedémning och hogre forutsigbarhet fér de enskilda
utbildningsanordnarna. Det leder ocksd till bittre planerings-
mojligheter nir godkinnandet inte bara omfattar kortare avtals-
perioder som férekommer inom entreprenadsystemet. Ytterligare
en konsekvens ir att de enskilda anordnarna nu 1 hogre utstrick-
ning kan konkurrera med hog kvalitet 1 verksamheten 1 stillet for
med l&ga priser i anbuden. Utredningens bedémning ir ocksd att
kostnaderna for framtagande och administration av ansékningar ir
betydligt ligre in kostnaderna for att ta fram anbud inom dagens
system.

Tillstdndet som ges inom sfi-pengsystemet ir att vara huvudman
for sfi, och alltsd mer omfattande in vad som ges inom dagens
tillstdnd till betygsritt. For de enskilda utbildningsanordnarna fér
det med sig att de ocksd miste utveckla de ansvarsomriden som
kommunerna i dag ansvarar for. Utredningens bedémning ir dock
att detta far marginella ekonomiska och administrativa konsekven-
ser f6r de enskilda anordnare som idag har betygsritt eftersom
skillnaden mellan dagens betygsritt och det féreslagna huvud-
mannaskapet fér utbildningen inte ir s8 stor.

Den foreslagna ersittningsmodellen inom valfrihetssystemet dir
en riksprislista ska gilla 1 de fall kommunen inte har sfi 1 egen regi,
kan fi konsekvenser i form av stabiliserade ersittningar pd nivier
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som ger bdde hogre kvalitet och bittre férutsittningar f6r utveck-
ling.

Forslaget till ersittningsmodell f6r sfi-pengen ir incitaments-
baserat for att pd s sitt 6ka stimulansen till genomstrémning. En
incitamentsmodell férutsitter 1 hogre grad dn ett system baserat pd
verksamhetsersittning att anordnaren har en tillricklig likviditet
for att kunna bedriva verksamheten fram till dess att ersittnings-
mélet ir uppnitt. En konsekvens av den féreslagna ersittnings-
modellen ir att det kan vara svirt for ett nyetablerat litet foretag att
skapa den nédvindiga likviditeten. Dirfér foreslds en forsta
utbetalning som basfinansiering i form av 20 procent av den totala
ersittningen fér den aktuella studievigen. Utredningens bedém-
ning ir att denna basfinansiering skapar tillricklig balans mellan
behovet av likviditet och incitament for effektiv genomstrémning.
Det kan dock finnas skil att folja upp effekterna av de foreslagna
nivierna under den férsta tiden av sfi-pengsystemet.

I utredningens forslag foranleder en elevs byte av anordnare
efter tvd mdinader inte nigon ny basfinansiering till den nye
anordnaren. Detta kan medféra ekonomiska konsekvenser for den
nye anordnaren i form av likviditetsbelastningar. Utredningens
uppfattning ir att detta kompenseras av att den nye anordnaren fir
en deltagare som genom sin progression hos den tidigare anord-
naren nirmat sig det betyg som genererar nista utbetalning.

17.3.4 Valfrihet inom komvux

Forslaget om valfrihet inom komvux far ocksd konsekvensen att
det méjliggor en fri etablering fér godkinda enskilda utbildnings-
anordnare i hela landet inom samtliga utbildningsomrdden som
faststills av kommunerna. Mojligheterna till specialisering 6kar
ocksd. Det stora utbudet av kurser skapar ocksd ckade mojligheter
for fler enskilda huvudman att etablera sig jimfoért med valfrihets-
systemet for sfi, vilket 1 sin tur 6kar mojligheterna f6r smd anord-
nare att skapa ett tillrickligt elevunderlag f6r en lokal etablering.

Mojligheten for enskilda huvudmin att dven fortsittningsvis
mot ersittning erbjuda utbildning motsvarande komvux ger ocksd
de enskilda huvudminnen mgjlighet att bredda basen for sin
verksambhet.

En sirskild konsekvens for de enskilda utbildningsanordnarna
som foljer med valfrihet inom komvux ir den risk som anordnarna
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mdste ta 1 frdga om inriktningen pd deras utbud. Kommunen
kommer att ha méjlighet att férindra sitt utbildningsutbud frin ar
till 4r, vilket medfér en osikerhet f6r anordnarna 1 friga om vilket
utbud som ska erbjudas och konsekvenserna av att en dyr utbild-
ning kan komma att tas bort frin kommunens faststillda utbud.
Denna risk kan minimeras genom att anordnarna och kommunen
upprittar en dialog kring de utbildningsbehov som finns i kom-
munen och regionen. P3 s sitt stimuleras samarbetet mellan de
kommunala féretridarna och de enskilda anordnarna, och ett
omsesidigt utbyte av behovsbedémningar om mgjliga utbildningar
pd lokal och regional niv8 forstirks.

17.3.5 Sfi for etableringsgruppen

Utredningens forslag om att Arbetsférmedlingen ges mojlighet att
upphandla sfi 1 kombination med arbetsmarknadspolitiska dtgirder
okar mojligheterna for enskilda anordnare med en bred verk-
samhetsportfolj att ta fram unika och individuella l8sningar.
Samtidigt kan det medféra att enskilda anordnare som enbart valt
att erbjuda arbetsmarknadsutbildningar, och inte utbildningar i sfi
far simre forutsittningar att konkurrera nir dessa utbildningar ska
erbjudas i kombination med sfi av anordnare som erhillit tillstind
av Skolinspektionen.

17.4 Konsekvenser for eleverna
17.4.1 Sfi som del av komvux

I direktiven for utredningen anges att det finns fordrdjningar i
overgingen mellan sfi och komvux, samt att genomstrémningen
genom utbildningssystemet behover forbittras. Utredningens forslag
att inkludera sfi som en del av komvux kommer innebira att
elevernas genomstrémning kommer ¢ka och att orsakerna till
dagens fordrojningar minimeras. Det kommer ocksd att o6ka
mojligheterna till individualisering for den enskilde nir sprik-
studierna och 6vriga komvuxstudier ses som en helhet.

I betinkandet betonar utredningen betydelsen av flexibilitet,
individualisering och den individuella studieplanen. Aven detta
kommer att férbittra elevernas méjligheter till snabb progression
och mer mélstyrda studier.
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Férslaget om sammanhillna studiev'algar bedéms 6ka genom-
strommngen frimst beroende p& den hogre malgruppsanpass—
ningen men ocksd for att en sammanhdllen studievig minimerar
den inbromsning som studievigsbytena i dagens modell inneburit.
Samtidigt kan betoningen av sammanhillna studievigar tolkas som
om det alltid ska vara en mélsittning att nd betyg i kurs D, med
tinkbara konsekvenser i form av inldsning, minskad individuali-
sering och mindre hinsynstagande till t.ex. snabb &verging till
intride pi arbetsmarknaden och egenférsorjning. Detta ir dock
inte avsikten, utan syftet med de sammanhéllna studievigarna ir
just att oka fokus pd malgruppsbehoven. Precis som tidigare ska
det naturligtvis vara méjligt att 1 den individuella studieplanen sitta
upp mil som inte innebir genomgingen kurs D om detta stir i
bittre samklang med individens mélsittningar.

17.4.2 Sfi-peng

Forslaget om sfi-peng innebir att eleverna 1 hdgre utstrickning in
tidigare kan pdverka valet av anordnare av sfi. Utredningen gér
ocksd bedémningen att eleverna kommer att ha avsevirt okade
mojligheter att hitta mer individualiserade 16sningar inom ramen
fér ett mer varierat utbud av pedagogiska metoder. Eftersom en
elev har ritt att byta anordnare okar mojligheten att sitta kraft
bakom énskemadlen gentemot anordnaren.

Valfrihetssystem ger inte bara mojligheter utan stiller ocksd
krav pd den enskilde, inte minst i friga om relevanta beslutsunder-
lag for det egna valet. For att minimera negativa konsekvenser av
val gjorda med otillrickliga beslutsunderlag ir det viktigt att kom-
munen erbjuder tillricklig vigledning och stdd 1 elevens besluts-
process.

Utredningens bedémning ir ocksd att det incitamentsbaserade
ersittningssystemet kommer att 6ka elevernas progression.

I forslaget till valfrihetssystem ir det huvudmannen, vilket kan
vara en enskild anordnare, som fattar beslut om utbildningens
upphérande p.g.a. otillricklig progression. I alla incitaments-
baserade ersittningssystem finns farhigan att bedémningar om
otillricklig progression inte bara fattas pd pedagogiska grunder,
utan dven pd ekonomiska. For att eliminera en sddan effekt ir det
viktigt att detta perspektiv beaktas 1 sdvil insyn som tillsyn, samt
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att samtliga anordnare utvecklar interna kontrollsystem som
hindrar detta.

Ett incitamentssystem som bygger pd progression och erhillna
betyg kan naturligtvis 6ka risken fér betyg som inte motsvarar
elevens uppnidda kunskapsnivi. Aven detta miste beaktas vid kom-
munernas insyn i och Skolinspektionens tillsyn av utbildningarna.

17.4.3 Valfrihet inom komvux

Utredningens bedémning ir att iven férslaget kring valfrihet i
komvux 1 stort f&r samma konsekvenser for eleverna som forslaget
om sfi-peng.

17.4.4 Sfi for etableringsgruppen

Forslaget rérande Arbetsformedlingens méjlighet att upphandla sfi
1 kombination med andra arbetsmarknadspolitiska dtgirder okar
elevens mojlighet att individualisera innehdllet 1 studier och andra
aktiviteter for att snabbare komma i egenférsérjning.

17.5 Konsekvenser for férsérjning och
studiefinansiering om sfi ges inom komvux

Utredningen ska enligt tilliggsdirektiven med utgdngspunkt i
GRUV-utredningens 6verviganden och férslag analysera konse-
kvenserna for elevernas ekonomiska situation om sfi 1 stillet skulle
ges inom komvux. Sfi ska i likhet med idag inte berittiga till
studiestdd. Eftersom utredningen dven foresldr en férindring av
utbildningen i svenska som andrasprik pd grundliggande nivd (SvA
grund), tar utredningen ocksd upp konsekvenser av detta.

17.5.1 GRUV-utredningens férslag

GRUV-utredningen' har haft i uppdrag att bl.a. se éver studie-
medelssystemet nir det giller studerande pid grundliggande niva.
GRUV-utredningens 6vergripande bedémning ir att studiemedels-

'SOU 2013:20. Kommunal vuxenutbildning pd grundliggande nivd — en &versyn for 6kad
individanpassning och effektivitet.
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systemet bor goras mer flexibelt for att bittre tillmotesgd behovet
av individuella 16sningar. Utredningen foresldr att antalet studie-
medelsveckor pd grundliggande nivd ska utokas. Studiemedel for
grundskolestudier ska kunna ges fér 50 veckor mot nuvarande 40
veckor. Utifrn den enskildes utbildningsbehov ska idven studie-
medel kunna ges f6r 80 och 120 veckor mot nuvarande 80 och 100
veckor. Vidare foreslds att en ny studienivd som motsvarar 25 pro-
cent av heltid f6r studier pd grundliggande nivd inférs. I dag méiste
studierna omfatta minst 50 procent av heltid f6r att kunna medge
studiemedel. Utredningen foresldr dven att bidragsandelen for
studier pd grundliggande nivd ska vara enhetlig och ndgot hégre in
1 dag.

Sfi-utredningens dvergripande beddmning ir att férslagen svarar
vil mot de tankegdngar om flexibilitet och individanpassning utred-
ningen redovisar 1 bl.a. kapitel 8.

17.5.2 Forsorjning for de som omfattas av etableringslagen

Personer som omfattas av lag (2010:197) om etableringsinsatser fér
vissa nyanlinda (etableringslagen) ska normalt {3 en etableringsplan
och har d& ritt till etableringsersittning. Etableringsplanen kan
som lingst gilla i tvd &r och under den tid etableringsersittning
utbetalas, kan personen inte samtidigt i studiemedel. Motivet till
detta ir att studiemedelsberittigande studier pd grundskole- och
gymnasienivd bor kunna vara en insats som ingdr 1 en etablerings-
plan.

En etableringsplan upphor att gilla bland annat nir personen
paborjar en utbildning pd hogskolenivd for vilken studiemedel kan
limnas enligt studiestddslagen (1999:1395). I en sddan situation
upphor idven ritten till etableringsersittning. En person som fir
etableringsersittning behover inte anséka om studiemedel vid
deltagande 1 studiemedelsberittigande studier i komvux eller pd
folkhogskola, om sidana studier ingdr i personens etableringsplan.

For etableringsgruppen blir det ingen skillnad si linge
etableringsersittning utgdr och bestimmelserna inte dndras i detta
avseende. Oavsett om sfi ges inom komvux eller fortsatt ir en egen
skolform, kan inte studiemedel utgd si linge etableringsersittning
utbetalas.

Den person som haft en etableringsplan och direfter fortsitter
att studera sfi och t.ex. gir 6ver i jobb- och utvecklingsgarantin, ir
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fortsatt inte berittigad till studiemedel si linge studierna enbart
avser sfi. Aven ersittning i form av aktivitetsstod eller utveck-
lingsersittning via Arbetstormedlingen begrinsar méjligheten till
studiemedel. Om personen 1 stillet pdborjar studier 1 komvux pd
grundliggande eller gymnasial nivi nir etableringsplanen och
etableringsersittningen upphort, ir det fullt mojligt att anséka om
studiemedel och & det om villkoren i 6vrigt ir uppfyllda. For
etableringsgruppen giller oftast att de har grundliggande ritt till
studiemedel frdn datum f6r permanent uppehillstind.

Nigra konsekvenser eller forindringar nir det giller den
ekonomiska situationen fér etableringsgruppen mot vad som giller
1 dag bedéms inte uppstd om sfi ges inom komvux.

GRUV-utredningens forslag om méjlighet till studiemedel for
studier pd 25 procent av heltid bedéms {3 positiva konsekvenser for de
som har tillhért etableringsgruppen nir de inte lingre har en etable-
ringsplan eller fir etableringsersittning. Det blir di méjligt att
kombinera komvuxstudier pd grundliggande nivd med t.ex. arbete om
studiemedel kan ges pa 25 procent av heltid. Aven fortsatta sfi-studier
som inte sker inom ramen fér jobb- och utvecklingsgarantin kan
kombineras med kurser pd grundliggande niva pd 25 procent av heltid.
Det kan avse sdvil SvA grund som andra kurser. Om studiemedel kan
utgd for studier i ligre takt dn 1 dag pd grundliggande nivd minskar det
samtidigt behovet av kommunalt f6rsérjningsstod.

17.5.3 Forsorjning for dvriga sfi-studerande

Forsorjningssituationen for sfi-elever som inte omfattas av etable-
ringslagen kan se lite olika ut. Utredningens bedémning ir att cirka
70-80 procent av denna grupp inte har nigot behov av offentlig
forsorjning. De forsorjer sig huvudsakligen genom arbete eller har
forsorjning ordnad via make/maka/sambo. En mindre andel av
denna grupp har {6rsérjningsstdd som inkomstkilla och en mycket
liten andel kan ha aktivitetsstdd via Arbetsférmedlingen.

Oavsett forsorjningskilla kan dessa elever inte fi studiemedel s&
linge studierna endast avser sfi. I det avseendet ir studiestddsreglerna
tydliga om att sfi inte berittigar till studiemedel. Det ska fortsitta att
vara sa.

For ovriga sfi-elever bor det inte heller innebira nigon férindr-
ing oavsett hur deras forsorjningssituation ser ut. De kan ansoka
om studiemedel om de pdbérjar studier inom komvux pd grund-
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liggande eller gymnasial nivd och 1 6vrigt uppfyller de bestim-
melser som ger grundliggande ritt till svenskt studiestdd. T prake-
iken uppfylls detta fér en stor del av denna grupp genom att de har
varit bosatta 1 landet 1 minst tvd &r. For en del som liser parallellt
inom komvux 6vriga kursutbud kan det dock vara si att de inte
uppfyller kraven fér grundliggande ritt till studiestsd.

De som har behov av f6rsérjningsstéd fir behovet prévat mot
andra inkomster personen kan ha eller fi. Kommunen kan anse att
eleven bér anséka om studiemedel om studier pd komvux paborjas.
Det kan dven gilla linedelen. GRUV-utredningen redovisar 1 sitt
betinkande att minga kommuner tycks bevilja férsérjningsstod
utan att stilla krav pd l&ntagande. Vidare uppger GRUV-utred-
ningen att Socialstyrelsen anger att socialtjinsten inte kan “kriva
att ndgon ska pdborja studier och ta 18n for att pd det sittet sjilv
tillgodose sina behov”. Om inkomsten genom studiemedlen ir
ligre 4an kommunens férsoérjningsstddsnorm kan personen préva
att f§ kompletterande f6rsorjningsstdd.

Utredningens bedémning ir att det inte heller f6r denna grupp
innebir nigra forindringar for den ekonomiska situationen enbart
av om sfi ges inom komvux.

GRUV-utredningens férslag bedéms dven for denna grupp 3
positiva konsekvenser. Sfi-studierna kan kombineras med studier
pd 25 procent av heltid p& grundliggande nivd. Personerna kan
arbeta och samtidigt studera pd grundliggande niva.

17.5.4 Férandringen av SvA grund

Utredningens forslag rérande sfi som en sammanhillen sprik-
utbildning 1 svenska innebdr ocksi att SvA grund inte lingre
kommer att se ut som idag. De delar som &verlappas av sfi kommer
att ersittas av sfi, och endast en kortare SvA grund med inrikt-
ningen att férbereda for fortsatta studier 1 SvA pd gymnasial nivi
kommer att finnas kvar. Eftersom direktiven anger att sfi inte
heller fortsittningsvis ska ge rict till studiestdd skulle det fa
konsekvenser for studiefinansieringen fér de som studerar SvA
grund som nybérjare eller pd en nivd som 6verlappas av sfi. For-
slaget kan 1 s& fall ocksi innebira okade kostnader for det
kommunala férsérjningsstodet.

I dag finns det flera exempel pa elever vars individuella studie-
plan innefattar en kombination av kurser dir SvA grund utgér en
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del av studierna. For dessa elever kan ett bortfall av en studie-
medelsberittigande kurs innebira att de inte uppfyller villkoret for
fullt studiemedel. For att gora en bedémning av konsekvenserna
for forsérning och studiefinansiering har utredningen kontaktat
Centrala studiestddsnimnden (CSN). CSN kan dock inte pa ett
enkelt sitt ta fram uppgifter pd hur mycket studiemedel som utgir
till elever som liser SvA grund 1 komvux. CSN har inte uppgifter
lite tillgingliga pd kursnivd eftersom kursernas innehdll eller
beteckning inte har ndgon betydelse for beslutet om studiemedel.
Studiemedelsbesluten grundar sig p& utbildningsnivd, studieom-
fattning och studietid. Aven om CSN p3 ett enkelt sitt kunnat ta
fram kursuppgifterna, hade det varit svirt att veta hur mycket av en
studerandes studiemedel som avser just SvA grund. Méinga elever
kombinerar olika kurser, antingen parallellt eller under en studie-
period. Detta gor att det dr svirt att faststilla exakt hur stor del av
studiemedlen som ir avsedda for just SVA grund.

I brist pd data blir det dven svart att uppskatta antalet som liser
SvA grund med studiemedel och inte minst vilken del av kursen
studierna avser. Den mer intressanta frigan ir om de som studerar
SvA grund i dag gor det pd en nivd som ticks av sfi.

Ett antal kommuner anger att eleverna i den aktuella mal-
gruppen vanligtvis forst studerar sfi, for att direfter lisa den senare
delen av dagens SvA grund, vilken till del har samma innehdll som
den av utredningen foreslagna nya kursen 1 SvA grund. Efter
kontakt med antagningsenheterna 1 Stockholm, Géteborg och
Malmé framkommer det att en stor majoritet av eleverna 1 SvA
grund studerar de delar av utbildningen som till del motsvaras av
den av utredningen foreslagna nya kursen 1 SvA grund. I
Stockholm har 550 verksamhetspoing i SvA grund forklarats vara
icke sokbara eftersom dessa anses tickas av sfi. Det innebir att 1
princip samtliga deltagare liser som mest 450 poing, en omfattning
som 1 stort liknar utredningens férslag till ny kurs i SVvA grund. I
Malmé ror det sig om 1725 elever av 1845 (93,5 procent). I
Goteborg studerar nirmare hilften av deltagarna 1 SvA grund som
mest 150 poing av utbildningens totala volym. Detta pekar tydligt
mot att antalet personer som idag piborjar SvA grund som
nyborjare eller pd nivd som overlappas av sfi, och som genom
utredningens forlag skulle vara hinvisade till annan férsorjning in
studiestdd, dr synnerligen l3gt.
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17.6 Ekonomiska och administrativa konsekvenser pa
kort och lang sikt

17.6.1 Kommunalekonomiska konsekvenser

Utredningens férslag innebir att dagens system, med kommunerna
som huvudmin och med utbildning utférd endera genom
kommunernas egenregi eller via enskilda utbildningsanordnare pd
entreprenad, ersitts med ett valfrihetssystem. Om detta medfér
okade kostnader f6r kommunerna kan bedémas ur tv perspektiv.
Det ena dr om ett valfrihetssystem kan anses vara kostnadsdrivande
i sig, och det andra ir om de av utredningen féreslagna modellerna
kan innehlla mer specifikt kostnadsdrivande delar.

Inom skolvisendet finns ett valfrihetssystem med fristdende
skolor. Aven om friskolesystemet inom ungdomsskolan innehiller
delar som inte 6verensstimmer med utredningens forslag, ir det
relevant att anvinda erfarenheter frn friskolesystemet for en
bedémning av om valfrihetssystem generellt ir kostnadsdrivande.
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk forskning
(IFAU) genomférde 2012 en utvirdering av friskolesektorn®. I
utvirderingen finner IFAU inga beligg for att kostnaderna okar till
foljd av en 6kning av antalet elever i fristdende skolor. Tvirtom
forefaller kostnaderna snarare att minska. Den frimsta anledningen
till det bedéms vara att friskolorna sjilva inte kan utdva en direkt
paverkan pd kommunernas totala skolkostnader. Friskolorna har
att forhdlla sig tll storleken pd skolpengen som bestims av
kostnaderna 1 den kommunala skolan. Detta éverensstimmer med
utredningens férslag till valfrihetssystem for sfi och komvux.

Ett annat valfrihetssystem som ir relevant att jimféra med ir
valfriheten inom hilsovdrd och socialtjinst som regleras genom
lagen (2008:962)om valfrihet (LOV). Inom detta system ges
brukare av tjinsterna en mojlighet att sjilva vilja utférare. De olika
utférarna konkurrerar inte genom prissittning, utan genom kvalitet
1 utforandet. Statskontoret har pd regeringens uppdrag undersokt
vilken betydelse inférandet av LOV har haft fér utvecklingen av
kostnader och effektivitet i kommunernas verksamheter’.
Statskontoret anger att det finns tecken pd att kostnaderna okar
ngot i de kommuner som infért LOV. De okade kostnaderna

2TFAU. Har den vixande friskolesektorn varit bra fér elevernas utbildningsresultat pd kort
och lang sikt? Rapport 2012:17.
? Statskontoret. Lagen om valfrihetssystem — Hur pdverkar den kostnader och effektivitet i
kommunerna? Rapport 2012:15.
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bedéms frimst bero pd okad uppféljning och kontroll av de
enskilda utférarna. 1 utredningens férslag till valfrihetssystem
ligger dock ansvaret for uppfoljning och kontroll pd
Skolinspektionen.

Med utgingspunkt 1 dessa utvirderingar goér utredningen
bedémningen att inférandet av valfrihetssystem i sfi och komvux
inte medfér generella kostnadsékningar f6r kommunsektorn.

Den avgorande faktorn fér kommunernas kostnad fér sfi och
komvux dr omfattningen av verksamheten, d.v.s. antalet kurser och
antalet deltagare. Det finns dock inget i utredningens forslag som
beddms leda till 6kade verksamhetsvolymer f6r kommunerna. Sfi dr
redan idag en rittighet f6r deltagarna, och i utredningens férslag
kommer kommunerna iven fortsittningsvis kunna bestimma
inriktning och omfattning av utbudet inom komvux.

Overggngen frin dagens system till ett valfrihetssystem innebir
att de kommuner som idag enbart har vuxenutbildning 1 egen regi
kommer att behdva ta fram nya administrativa system for utbetal-
ningar till enskilda huvudmin. Detta ir dock en tillfillig kostnads-
okning. Det ir utredningens uppfattning att kommunernas
mojlighet att dimensionera komvux bidrar till en flexibilitet som
gor det mojligt att hantera eventuella tillfilliga kostnadsékningar.

17.6.2 Skolverket

Sfi som en del av komvux fir administrativa konsekvenser for
Statens skolverk som fir uppdraget att ta fram en ny kursplan fér
SvA grund. Skolverket beriknar att det dtgdr tvd heltidstjinster
under 4tta veckor fér att ta fram kursplanen, vilket inkluderar
kvalitetssikring. Dessutom behdvs tvd externa experter som ocksd
arbetar &tta veckor var. Utredningen beriknar kostnaden till cirka
900 000 kronor enligt antaganden 1 tabell 17.1.

Tabell 17.1 Antaganden

Kostnad kr/manad Antal manader  Antal personer  Kostnad kr

Skolverket 60 000 2 2 240 000
Extern expert 160 000 2 2 640 000
Summa 880 000
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Detta kan rymmas inom befintlig ram med tanke pd den relativt
liga kostnaden men det ir samtidigt svirbedémt. Beslutar
riksdagen enligt regeringens forslag om att sfi-bonus ska upphora,
kommer det samtidigt medféra att Skolverket inte lingre har nigra
administrativa kostnader for utbetalning av bonusen. Resurser kan
d3 omprioriteras till att utarbeta den nya kursen SvA grund.

Skolverket foreslds ocksd ta fram riksprislistor fér sfi, samt f6r de
kurser som omfattas av rittighetslagstiftningen inom komvux.
Skolverkets personella resurser f6r arbetet med riksprislistor for sfi
och de komvuxkurser som omfattas av rittighetslagstiftningen
bedéms rymmas inom befintliga personalresurser. Det behovs dock
ett underlag for faststillande av riksprislistorna. Detta arbete kan
genomforas pd flera olika sitt. Ett sitt ir genom inhimtande av
statistiska underlag frn Statistiska centralbyrin (SCB) 6ver kom-
munernas kostnader for sfi, varefter en snittkostnad for riket
beriknas. Erfarenheterna frin arbetet med befintliga riksprislistor
inom grund- och gymnasieskolan visar att den storsta kostnaden, cirka
300000 kronor, skulle utgéra avgifter tll SCB. Detta sitt ir
kostnadskrivande, samtidigt som det statistiska underlaget kan ge en
felaktig bild av ett rimligt kostnadslige. Dagens hoga prispress inom
entreprenaderna till mycket [3ga prisnivéer 1 vissa kommuner kan ligga
grunden till en for lig nivd pd riksprislistorna. Ett alternativ for
Skolverket ir att utifrin redan kinda undervisningskostnader for sfi
samt gymnasiala och grundliggande kurser ta fram riksprislistor. Ett
annat alternativ ir att lita representanter for enskilda utbildnings-
anordnare och t.ex. Sveriges Kommuner och Landsting férhandla fram
en initial prisnivd. Bida dessa alternativ kan genomféras till betydligt
ligre kostnad 4n en underskning genomford av SCB.

17.6.3 Skolinspektionen

Inférandet av  ett valfrihetssystem fir konsekvenser for
Skolinspektionens tillstdndsgivning, tillsyn och kunskapsspridning.

I friga om tillstdndsgivningen beror det frimst pd hur minga
tillstdnd det rér sig om, och vad det ir man bedémer. Det finns
olika sitt att gora berikningar pd hur minga tillstdnd det skulle
rora sig om for valfrihetssystemen.

I ett utlitande frén Skolinspektionen bedémer myndigheten
resursitgdngen for tillstdndsgivning pid huvudmannanivd inom
systemet med sfi-peng till 7,6 heltidstjinster och en kostnad av 9,6
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miljoner kronor under de férsta tvd dren. Bedomningen baserar sig
pd en prognos av 710 ansékningar med 355 nya ansékningar per r.
Bedémningen utgdr frin att helt nya bedémningar av kompletta
ansdkningar behover géras for huvudmannaskap utifrdn kurser och
verksamhetsort, dir majoriteten av de s6kande ir enskilda anordnare
som redan 1 dag har beviljats tillstdnd till betygsritt motsvarande sfi.

Skolinspektionen har redan uppdraget att hantera tillstinds-
givningen 1 samband med betygsritten for enskilda utbildnings-
anordnare. Hir ir tillstdndsgivningen baserad pd kurser och verk-
samhetsort. I dagsliget ir det cirka 70 anordnare som har betygs-
ritt, och tillstdnden omfattar 512 orter. Det ir alltsd tydligt att det
ir den multiplikatoreffekt som uppstdr av kombinationen av verk-
samhetsorter och anordnare som leder till den storsta konsekv-
ensen. For nirvarande pdgdr ett arbete hos Skolinspektionen fér att
forindra tillstdndsgivningen pd ett sidant sitt att verksamhetsort
stryks ur tillstdndsgivningsprocessen. Detta foreslds gilla fr.o.m.
den 1 november 2013. Ett sidant forfarande skulle forindra
forutsittningarna for tillstdndsgivningen inom valfrihetssystemen.
Utredningens bedémning ir att det i forsta hand ir de anordnare
som redan idag har tillstdnd att utfirda betyg som kommer att
soka tillstdnd att bli huvudman f6r sfi och komvux. Utredningens
bedémning ir att det kan rora sig om ett trettiotal ytterligare
aktorer som kommer att soka tillstind att bli huvudman, och att
dessa kommer att komma in med ansékningar successivt.

Skolinspektionen bedémer ansékningar om tillstind att bli
huvudman inom bdda de féreslagna valfrihetssystemen. Som utred-
ningen tidigare beskrivit innebir det en mer omfattande roll dn den
myndighetsutévning som betygsritten omfattar. Samtidigt ir
betygsritten och dess myndighetsutévning redan en stor del av det
ansvarsomrdde som huvudmannaskapet innebir. Det innebir att
det hir finns utrymme f6r ett synsitt dir de enskilda anordnare
som redan 1 dag har betygsritt inte behéver komma in med en helt
ny ansokan foér hela huvudmannaskapet, utan endast en komplett-
ering av den nuvarande ritten med de delar som saknas 1 ritten till
huvudmannaskap. Det skulle méjliggora en férenklad hantering i
jimforelse med ett helt dtertagande av den nuvarande betygsritten
och process av nya ansékningar med bedémning av hela huvud-
mannafrigan. En sidan process skulle ocksi innebira en ny
prévning av nigot utbildningsanordnaren redan fitt tillstind for.

I de foreslagna valfrihetssystemen ersitts dock kommunernas
ansvar och méjlighet att godkinna enskilda utbildningsanordnare
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inom entreprenaderna med ett statligt godkidnnande. Detta ansvars-
skifte for med sig konsekvenser 1 form av 6kat ansvar vid den
statliga tillstdndsgivningen fér huvudmannaskap jimfért med
dagens betygsritt.

Mot ovanstdende bakgrund gor utredningen en annan bedém-
ning in Skolinspektionen. Forutsittningar finns att utforma ett
ansokningssystem som i stor utstrickning begrinsar den kostnads-
okning ett nytt ansokningsforfarande for hela huvudmannaskapet,
sdvil for tidigare som nya enskilda utbildningsanordnare, skulle
medfora. Utredningen beddmer att Skolinspektionens kostnads-
okning blir begrinsad.

I frdga om tillsyn av enskilda huvudmin foér sfi och komvux
ansvarar Skolinspektionen i dag fér tillsynen av enskilda anordnare
med betygsritt. Det innebir att myndigheten redan idag har
resurser for tillsyn av befintliga godkinda anordnare inom betygs-
ritten, med fokus pd de ansvarsomrdden som betygsritten
omfattar. Utredningen bedémer dven i denna friga att ett tilligg av
de ansvarsomrdden som huvudmannaskapet innebir, inte heller
medfor nigon storre konsekvens f6r tillsynsuppdraget. Inférandet
av ett valfrihetssystem innebir dock en mojlig utveckling med fler
huvudmin per kommun, samtidigt som antalet kommunala huvud-
min minskar. Att exakt bedéma antalet huvudmin och antalet
kommuner dr dock mycket svirt 1 dagsliget.

Skolinspektionen ska ocksd sprida kunskap om vad som krivs
for att enskilda anordnare ska fi bedriva sfi. Detta dr ett nytt
uppdrag som féljer med godkinnande och inspektion av enskilda
huvudmain. Eftersom uppdraget rérande enskilda huvudmin ersit-
ter dagens uppdrag i samband med betygsritt for enskilda anord-
nare innebir detta nya uppdrag inte nigon utdkning av
Skolinspektionens &ligganden.

17.6.4 Arbetsformedlingen

Utredningens férslag om att Arbetsformedlingen ges mojlighet att
upphandla sfi i kombination med arbetsmarknadspolitiska &tgirder
innebir att myndigheten kan genomféra upphandling av en insats
som Arbetsférmedlingen inte upphandlar i dag. Utredningen bedémer
att mojligheten att upphandla sfi medfér 6kade kostnader for
Arbetsformedlingen.  Upphandling av  arbetsmarknadspolitiska
dtgirder sker med utgdngspunkt frin att det avser alla som ir
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anmilda hos Arbetsférmedlingen vilket alltsd inkluderar etable-
ringsgruppen. Utredningen bedémer att kostnaderna i det avse-
endet ryms inom de anslagsramar myndigheten disponerar for
indamailet. Arbetsférmedlingen fir vidare mojlighet att successivt
utveckla verksamheten, vilket innebir att kostnaderna 1 ett lingre
perspektiv bor hanteras 1 den arliga statliga budgetprocessen.

For att berikna kostnaden fér upphandling av sfi har utred-
ningen anvint uppgifter frin Arbetstérmedlingens dterrapportering
i maj 2013* om etableringsuppdraget. Det avser uppgifter om
inflddet av personer i etableringsuppdraget och om de aktuella
personerna haft, 1 férsta hand, en arbetsmarknadsutbildning som
aktivitet 1 etableringsplanen. Upphandlingen av sfi ska enligt
forslaget kunna ske i kombination med arbetsmarknadspolitiska
tgirder. Det innebir inte nigon begrinsning av vilka dtgirder som
kan komma i friga. Utredningen menar dock att det i forsta hand
bér vara arbetsmarknadsutbildning, yrkesinriktad svenska, férbe-
redande insatser infér sddana utbildningar och arbetspraktik som
sfi kombineras med vid upphandling for att pd si sitt markera
maélet med arbete och sjilvf6érsorjning. Vidare har utredningen gjort
ett antagande om nivd pd kostnaden fér en upphandlad plats 1 sfi.

Frin och med oktober 2012 t.o.m. mars 2013 redovisar Arbets-
formedlingen ett genomsnittligt infléde pd cirka 1200 personer i
ménaden. Det ir en dkning jimfért med tiden fore oktober 2012.
Forklaring till detta ligger framfor allt 1 Syrienkrisen och dndrad
praxis foér anhoriginvandring. Utredningen antar att inflodet
mdnadsvis dr jimnt fordelat 6ver dret. Utredningens antagande om
antalet personer i etableringsuppdraget efter tvd &r blir dd 28 800
som skulle motsvara full volym.

Arbetstérmedlingen redovisar 1 dterrapporteringen att andelen
med en arbetsmarknadsutbildning som aktivitet ir mycket l3g
under de forsta sex minaderna med en etableringsplan, bara 1
procent. Ett syfte med Arbetsférmedlingens mojlighet att upp-
handla sfi i kombination med &tgirder ir att korta tiden for att
piborja en sidan insats. Upphandling av sfi ska t.ex. kunna ske 1
kombination med en férberedande utbildning infér en arbets-
marknadsutbildning och den aktuella arbetsmarknadsutbildningen.
Upphandlingen bér ske 1 ett si tidigt skede som mojligt av
etableringsplanen for att insatsen ska bli effektiv och tidsmaissigt
rymmas inom etableringsplanen. Utredningen gor antagandet att

* Arbetsférmedlingens 3terrapportering 2013. Etablering av vissa nyanlinda invandrare —
statistik kring etableringsuppdraget. Dnr. AF-2012/445712.
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hilften av alla som omfattas av etableringsuppdraget kan bli
aktuella for Arbetsférmedlingens upphandling av sfi i kombination
med arbetsmarknadspolitiska 3tgirder, dvs. 14 400 personer under
det forsta dret. Prognoser frin Arbetsférmedlingen for dren framét
pekar pd en hogre volym dn vad utredningen antar hir. Detta ir
dock prognoser som 1 s fall méste tas hinsyn till vid berikning av
anslagsmedel f6r de aktuella dren 1 samband med den &rliga statliga
budgetprocessen. Prognoserna kan férindras sivil uppit som
neddt. Utredningen viljer dirfér att berikna antalet personer
utifrin aktuell situation hésten 2013 men redovisar ocksd en
beriknad kostnad vid en hogre volym.

Arbetsférmedlingen redovisar vidare i sin terrapportering att
10 procent av alla med etableringsplan har haft en arbetsmarknads-
utbildning som aktivitet oavsett tiden for etableringsplanen.
Utredningen menar att det dr svirbedémt 1 vilken utstrickning
Arbetsférmedlingen skulle kunna upphandlat dven sfi for dessa
personer hos samma enskilda utbildningsanordnare som anordnar
arbetsmarknadsutbildningen. Utredningens forslag forutsitter att
anordnaren ir godkind for att bedriva sfi och kan leverera bade sfi
och limplig arbetsmarknadsutbildning eller annan 3tgird p3, eller i
rimlig nirhet av, den ort dir den aktuella personen bor. En annan
faktor som paverkar ir vilken yrkes- och utbildningsbakgrund
personerna 1 etableringsuppdraget har. Detta kommer initialt att
begrinsa utbudet och mgjligheten fér Arbetsformedlingen att
upphandla sfi. Arbetsférmedlingen ska vidare kunna utveckla
upphandlingen successivt vilket vid ikrafttridandet av foérslaget kan
betyda att upphandling sker i mindre omfattning in vad som pi
lingre sikt skulle vara méjligt. Det ar rimligt att det ska kunna ske
for en storre grupp allt eftersom verksamheten utvecklas. I vilken
omfattning detta kommer att ske och ¢ver hur ldng tid ir samtidigt
svart att bedéma.

Utredningen uppskattar att cirka 700 personer kan beréras
under det forsta &ret, dvs. cirka 5 procent. P3 sikt bor givetvis fler
komma ifriga och det ir inte orimligt att en mélsittning bér kunna
vara pd mellan 10-20 procent. Utredningen uppskattar vidare att
den kurs som blir aktuell 1 sfi kostar 30 000 kronor per deltagare.
Som referensobjekt har wutredningen fitt uppgift frin
Arbetstormedlingen om att upphandling av yrkessvenska 1 genom-
snitt kostar 1 100 kronor per kursdeltagarvecka och att en sddan
kurs 1 genomsnitt pagir i 26 veckor. En kostnad for en sddan kurs
kan d3 beriknas till 28 600 kronor per deltagare.
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Tabell 17.2 Antaganden

Totalt antal personer i etableringsuppdraget: 28 800

Antal aktuella personer for upphandlad sfi: 14 400 (50 procent)
Antal personer som far upphandlad sfi: 700 (cirka 5 procent)
Berdknad kurskostnad per deltagare: 30 000 kronor (prislage augusti 2013)

Med ovanstiende uppgifter och antaganden som utgdngspunkt kan
kostnaden foér Arbetstormedlingens upphandling av sfi initialt
beriknas till cirka 21 miljoner kronor under det férsta dret. Utred-
ningen bedémer att detta genom omprioriteringar pd anslag som
Arbetsférmedlingen disponerar pd utgiftsomrdde 13 Arbetsmark-
nad for ersittning till etableringslotsar och insatser ryms inom
befintlig ram.

Arbetsférmedlingens prognos den 29 juli 2013° vad giller
antalet personer 1 etableringsuppdraget dr 2016 antas vara cirka
40 000. Vid en ren framskrivning enligt ovanstiende beriknings-
modell som kan vara aktuella fér upphandling, blir antalet vid 5
procent 1 000 personer, dvs. 300 fler. Det motsvarar en kostnads-
héjning med 9 miljoner kronor jimfért med berikningen ovan och
totalt 30 miljoner kronor.

Med ett genomférande den 1 januari 2016 kan en succesiv
utveckling ske under 2016 och 2017 allt eftersom utbildnings-
anordnare etablerar sig med utbildningar. Om t.ex. andelen som
Arbetsférmedlingen kan upphandla sfi f6r ndr 10 procent 2018
innebir det behov av ytterligare 30 miljoner kronor. Detta bygger
dock pd prognoser fyra &r framdt i tiden och utfallet kan se helt
annorlunda ut om fyra r varfér det ir oméojligt att berikna detta.

Som nimnts innebir majligheten att upphandla sfi en ny uppgift for
Arbetstérmedlingen. Utredningen bedémer att detta fir mindre kon-
sekvenser foér uppgiftens genomférande och administration och att
eventuella kostnader ryms inom befintlig ram for Arbetstérmedlingen.

Arbetsformedlingen har redan uppgifter som ror etablerings-
gruppen. Etableringshandliggare ska genomféra etableringssamtal
och kartligga personens utbildnings- och yrkesbakgrund och andra
faktorer som kan ha betydelse f6r aktiviteterna 1 etableringsplanen.
Redan hir kan handliggarna gora rimliga bedémningar om forut-
sittningarna for personen att delta i upphandlad sfi i kombination
med arbetsmarknadspolitiska &tgirder. Foreligger inte sidana

> Arbetsférmedlingens dterrapportering 2013. Prognoser fér utbetalningar 2013-2017. Dnr.
Af-2012/445712.
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forutsittningar ska Arbetsférmedlingen hinvisa personen till hem-
kommunens sfi-mottagning. Enligt utredningens ft')rslag undantas
uppg1fter enligt skollagen som bl.a. avser mottagning, behérighets-
provning och antagning till sfi om Arbetsférmedlingen upphandlar
den kombinerade utbildningsinsatsen. Arbetstormedlingen ska d3
ange 1 forfrigningsunderlag foér upphandlingen de villkor och
forutsittningar som giller. Ett sddant villkor ir att utbildningen ska
folja kursplanen for sfi. Andra villkor som bér ingd 1 underlaget ir
att den enskilde utbildningsanordnaren ska svara for kartliggning
av sprakkunskaper for kursplacering och ge vigledning infér och
under studierna. Aven upprittandet av en individuell studieplan bor
ingd i vad anordnaren ska svara for. Arbetsférmedlingen har vidare
en befintlig upphandlingsorganisation med ling erfarenhet av
offentlig upphandling. Det som tillkommer fér upphandling av sfi
ir 1 flera avseenden reglerat i forfattning och myndigheten upp-
handlar redan t.ex. yrkessvenska. Mot den bakgrunden bedémer
utredningen att uppgiften att upphandla sfi initialt bér kunna klaras
inom Arbetsférmedlingens befintliga organisation vad avser sdvil
etableringsuppdraget som upphandlingsférfarandet men att resurs-
behovet samtidigt dr svdrbedémt.

17.7 Kvalitet och forutsattningar for 6vergang mellan
olika utbildningssystem

Utredningens bedémning ir att de limnade forslagen sdvil vart och
ett som tillsammans leder till en 6kad kvalitet inom sfi och 6vrig
vuxenutbildning. En 6kad flexibilitet och individualisering till-
sammans med o6kade mojligheter till valfrihet, paverkan fér
eleverna, och 6kade mojligheter f6r enskilda anordnare att fritt
utveckla arbetsformer som sirskiljer dem 1 konkurrensen inom fria
etableringar dr starka krafter for kvalitetsutveckling.

En 6kad samplanering av kurser frin vuxenutbildningens olika
delar kommer ocksg att driva pd en redan pigiende utveckling dir
den individuella studieplanen inte bara innehller inslag frin ett
utbildningssystem eller en skolform. Mojligheterna till éver- och
vidaregdng mellan olika utbildningssystem ges bittre forutsitt-
ningar. Utredningen har limnat férslag pd hur férindringar inom
den formella vuxenutbildningen kan stédja detta, men for att fulle
ut nd mélet med flexibla &vergdngar och parallellitet i studierna kan
det ocksd behévas en 6versyn av andra utbildningssystem.
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17.8 Ekonomiska och finansiella konsekvenser av
forslagen for kommunsektorn och staten

Utredningens férslag om en sammanslagning av vissa delar av sfi
och SvA pi grundliggande nivd bedéms inte {3 nigra konsekvenser
for det statliga studiestddet. Utredningens bedémningar i avsnitt
17.5.4 pekar tydligt mot att antalet personer som pdbdrjar SvA
grund som nybérjare eller pd nivd som 6verlappas av sfi, och som
genom utredningens forlag skulle bli hinvisade till annan {6rsorj-
ning in studiestdd, dr synnerligen ligt. Det innebir 1 stort att
utredningens férslag ir kostnadsneutralt fér staten i friga om
utgifter for studiemedel.

Samtidigt uppstar frigan hur forsorjningen ska losas for de fa
elever som inte skulle bli berittigade till studiestod med dagens
bestimmelser fér studier pd grundliggande niva.® En farhdga ir att
dessa 1 stillet skulle hinvisas till en f6rsérjning via kommunernas
forsorjningsstdd. Enligt den enkit utredningen skickat till kom-
munerna framgdr det att cirka 55 procent av deltagarna inom sfi
kan antas sakna behov av offentlig forsérjning. Som redovisats
ovan ir det en mycket liten andel av de studerande inom dagens
SvA grund som skulle bli hinvisade till annan f&rsérjning in
studiestdd. Det kommunala forsérjningsstddet ir dessutom till
skillnad frén studiestodet behovsprovat. Det gir dirfor inte att
gora en berikning dir antagandet beriknas till att samtliga som inte
lingre ir berittigade till studiestod skulle vara berittigade till
kommunalt {6rsérjningsstéd. Sammantaget dr bedémningen att utred-
ningens forslag inte kommer att £ ndgon mirkbar konsekvens fér det
kommunala f6rsérjningsstodet.

Inférandet av valfrihetssystem inom sfi och komvux ersitter
den nuvarande upphandlade vuxenutbildningen pi entreprenad.
Detta innebir en avsevird kostnadsminskning fér kommunerna nir
de dyra processerna inom ramen f6r LOU ersitts med ett statligt
godkinnande. En upphandling av sfi kostar mellan 400 000 och
600 000 kronor for en kommun. Vid varje dverklagande som inne-
bir att upphandlingen méste géras om férdubblas den kostnaden.

Den foreslagna ersittningsmodellen inom sfi innebir ocksd en
minskad administrativ kostnad fér de kommuner som i dag har sfi
pd entreprenad.

¢ Fér de som pabérjat studier pd grundliggande nivd med studiemedel innan reformen trider
1 kraft ska dldre bestimmelser gilla vilket innebir att studier kan fortsitta med studiemedel
for dessa personer.
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I 6vrigt dr utredningens forslag kostnadsneutralt f6r kommun-
erna eftersom det inte medfér ndgon okning eller minskning av
antalet genomforda utbildningar eller starkt férindrade kostnads-
nivéer for de enskilda utbildningarna.

En konsekvens av de limnade férslagen ir att ledtiderna i
utbildningssystemen minskar och att genomstrémningen 6kar.
Samtidigt syftar de limnade forslagen ocksd till att gora utbild-
ningsinsatserna mer triffsikra i relation till elevernas mél med
studierna. I dagsliget ir integration och egenférsdrjning viktiga
mal {6r utbildningsinsatserna. Sammantaget borde det leda till posi-
tiva samhillsekonomiska konsekvenserna i form av t.ex. minskat
forsorjningsstod for kommunerna och dkade skatteintikter.

Utredningens forslag innebir fér ovrigt inga forindringar i
kostnader for stat och kommun. De medfor inte heller nigon
forindring 1 den ekonomiska ansvarsférdelningen mellan stat och
kommun.

17.9 Konsekvenser ur ett jamstéalldhets- och
integrationsperspektiv

Utredningen beddémer att de forslag utredningen limnat kommer
att ha positiva konsekvenser for det pigiende integrationsarbetet.
Genomstromningen 1 utbildningarna kommer att 6ka, och utbild-
ningsinsatser kommer att kunna sittas in i ett tidigare skede under
integrationsperioden. Sfi kommer ocksd att 1 hogre utstrickning in
tidigare bli en integrerad del 1 ett stérre utbildningssammanhang,
dir de olika inslagen samverkar mot ett gemensamt mail som ir
definierat 1 den individuella studieplanen. Tillsammans skapar detta
bittre forutsittningar for ett snabbare intride pd arbetsmarknaden
och en snabbare integration.

De forslag utredningen limnar kommer inte att ha nigra direkta
konsekvenser for jimstilldheten mellan kvinnor och min.
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17.10 Ovriga konsekvenser

Utredningens férslag bedéms inte fi ndgra konsekvenser for
brottsligheten eller det brottsférebyggande arbetet.

Utredningens forslag bedéms f3 en positiv konsekvens for
sysselsittningen d3 fler individer snabbare kan nd godkinda studie-
resultat och efterfrigad kompetens.
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18 Forfattningskommentarer

18.1 Forslaget till lag om kommunal vuxenutbildning
i svenska for invandrare kombinerad
med arbetsmarknadspolitiska atgarder

1§

I paragrafen anges de grundliggande villkoren for att en enskild
huvudman ska {8 anordna kommunal vuxenutbildning i svenska for
invandrare pd uppdrag av Arbetsformedlingen.

Av paragrafen framgir att Arbetsférmedlingen under vissa
forutsittningar far uppdra 8t enskilda huvudmin att tillhandahilla
kommunal vuxenutbildning i svenska fér invandrare fér personer som
Arbetsformedlingen utser. Det ska vara frdga om huvudmin som ir
godkinda av Statens skolinspektion och utbildningen ska vara kom-
binerad med 4tgirder som ingdr i ett arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram enligt lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 14.2.1 och 14.2.2.

29

Paragrafen innehiller en begrinsning av mojligheten att tillhanda-
hilla utbildning enligt lagen. Arbetsférmedlingen far enligt bestim-
melsen endast limna uppdrag om utbildning f6r personer som har
en etableringsplan enligt lagen (2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanlinda invandrare.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 14.2.1.
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39

I paragrafen anges ett undantag frin bestimmelsen i skollagen

(2010:800) om att elevens hemkommun ansvarar fér vigledning.

Paragrafen anger iven att bestimmelserna 1 skollagen, med de

undantag som framgar av denna lag, giller fér utbildningen.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 14.2.2.

49

I paragrafen anges att bestimmelserna i skollagen (2010:800) om
samverkan med arbetslivet inte giller f6r utbildningen.

5§

I paragrafen riknas de bestimmelser i skollagen (2010:800) upp

som inte ska tillimpas pd utbildning enligt lagen, bl.a. bestimmel-

ser om ritt att delta, mottagande och antagning till kommunal

vuxenutbildning i svenska f6r invandrare undantas frin tillimpning.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 14.2.3.

6§

Paragrafen anger att beslut som fattats av en enskild huvudman
enligt denna lag inte fir 6verklagas till Skolvisendets 6verklagande-
nimnd.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 14.2.3.

7§

Paragrafen innehiller ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela féreskrifter om
utbildningen. Det kan bl.a. bli friga om foreskrifter om behorig-
hetsvillkor.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 14.2.3
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Ikrafttridandebestimmelse

Den foreslagna lagen trider 1 kraft den 1 januari 2016.

18.2 Forslaget till lag om andring i semesterlagen
(1977:480)

17b §

Paragrafen handlar om att frinvaro frin arbetet 1 vissa fall ir sem-
esterlénegrundande.

I paragrafens forsta stycke indras beteckningen utbildning i
svenska fér invandrare till kommunal vuxenutbildning i svenska fér
invandrare.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.2.1.

Ikrafttridandebestimmelse

Den féreslagna lagen trider i kraft den 1 januari 2016.

18.3  Forslaget till lag om andring i lagen (1986:163)
om ratt till ledighet for utbildning i svenska for
invandrare

1§

Paragrafen handlar om att en arbetstagare som har antagits till
kommunal vuxenutbildning i svenska fér invandrare har ritt att
vara ledig frdn sin anstillning for att delta i undervisningen enligt
bestimmelserna 1 lagen. Mojligheten omfattar iven motsvarande
utbildning vid folkhégskola enligt 24 kap. skollagen (2010:800).
Andringarna i paragrafens forsta stycke ir en f6ljd av att utbildning i
svenska for invandrare inte lingre ska vara en egen skolform utan
ingd som en del i kommunal vuxenutbildning och att motsvarande
utbildning vid folkhdgskola tas bort.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.2.1.
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39

Andringarna motsvarar den indring som gjorts i 1§ och har kom-
menterats under den paragrafen. Den indrade kapitelnumreringen
ir en foljd av utredningens férslag att utbildning i svenska for
invandrare ska vara en del av kommunal vuxenutbildning vilket
medfort dndrade beteckningar pd efterféljande kapitel.

Ikrafttridandebestimmelse

Den féreslagna lagen trider i kraft den 1 januari 2016.

18.4 Forslaget till lag om andring i arbetsrattslig
beredskapslag (1987:1262)

68

Paragrafen handlar om att nir lagen ska tillimpas giller inte lagen
(1974:981) om arbetstagares ritt till ledighet fér utbildning, lagen
(1979:1184) om ritt till ledighet f6r vissa regeringsuppdrag 1 skolan
och lagen (1986:163) om ritt till ledighet f6r kommunal vuxen-
utbildning i svenska foér invandrare. Andringen i paragrafen ir en
foljd av att utbildning i svenska fér invandrare inte lingre ska vara
en egen skolform utan ingd som en del i kommunal vuxen-
utbildning.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.2.1.

Ikrafttridandebestimmelse

Den féreslagna lagen trider i kraft den 1 januari 2016.
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18.5 Forslaget till lag om andring

i inkomstskattelagen (1999:1229)
11 kap.
34§

Paragrafen anger ersittningar i samband med studier som ska tas
upp 1 inkomstslaget tjinst. I paragrafens tredje stycke indras beteck-
ningen utbildning i svenska fér invandrare till kommunal vuxen-
utbildning i svenska f6r invandrare.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.2.1.

Ikrafttridandebestimmelse

Den foreslagna lagen trider 1 kraft den 1 januari 2016.

18.6 Forslaget till lag om andring i lagen (2010:197)
om etableringsinsatser for vissa nyanlanda
invandrare

7§

Andringen i paragrafen ir en foljd av att utbildning i svenska for
invandrare inte lingre ska vara en egen skolform utan ingd som en
del 1 kommunal vuxenutbildning.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.2.1.

Ikrafttridandebestimmelse

Den féreslagna lagen trider i kraft den 1 januari 2016.
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18.7  Forslaget till lag om andring i lagen (2010:538)
om prestationsbaserad stimulansersattning inom
utbildning i svenska fér invandrare

1§

Av paragrafen framgdr vilka som kan {3 sfi-bonus.

I paragrafens forsta stycke indras beteckningen utbildning 1 svenska
for invandrare till kommunal vuxenutbildning 1 svenska fér invand-
rare.

I paragrafens tredje stycke finns en bestimmelse om att med
utbildning 1 svenska fér invandrare avses motsvarande utbildning
vid folkhogskola enligt 24 kap. skollagen (2010:800) som tas bort.
Andringarna ir en f6ljd av foreslagna dndringar i skollagen.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.4.

29

I paragrafen finns bestimmelser om nir sfi-bonus ska limnas.

Andringen i forsta strecksatsen ir en f6ljd av utredningens forslag
att studievig 1 inom utbildning i svenska f6r invandrare férutom
kurserna A och B dven ska innehélla kurserna C och D. Bonus ska
alltsd kunna limnas inte bara till den som uppndtt godkint betyg pd
kurs B pd studievig 1, utan ocksd for godkint betyg nir det giller
kurs C och D pd samma studievig.

Andringen i andra strecksatsen innebir att bonus ska limnas
idven for godkint betyg pd kurs D, som enligt utredningens forslag
ska ingd i studievig 2, och inte bara fér kurs C.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.4.

45

Paragrafen innehiller bestimmelser om bonusens storlek. Andring-
arna ir en foljd av utredningens forslag att bonus ska limnas fér
fler kurser pd studievigarna 1 och 2.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.4.
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Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Den féreslagna lagen trider 1 kraft den 1 januari 2016.

18.8 Forslaget till lag om andring i skollagen
(2010:800)

1 kap.
1§

I paragrafen anges vilka skolformer som ingér i skolvisendet. And-
ringen innebir att utbildning 1 svenska fér invandrare tas bort som
egen skolform.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.2.1.

3§

Paragrafen innehiller definitioner av vissa grundliggande begrepp 1
lagen. Eftersom enskilda ska kunna godkinnas som huvudmin foér
kommunal vuxenutbildning kompletteras definitionen av fristdende
skola med denna skolform.

12§

I paragrafen finns en beskrivning av hur lagen ir disponerad. And-
ringarna ir en foljd av upphivandet av kapitlet om utblldmng 1 svenska
for invandrare vilket medfért indrade beteckningar pd efterféljande
kapitel.

2 kap.
2§

Paragrafen handlar om kommunernas huvudmannaskap. Andringarna
ir en foljd av att utbildning 1 svenska fér invandrare inte lingre ska
vara en egen skolform.
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59

I paragrafen anges vilka skolformer som enskilda f&r godkinnas
som huvudmin fér. Genom ulligget i forsta stycket blir det mojligt for
enskilda att vara huvudmin dven f6r kommunal vuxenutbildning,.

I ett nytt tredje stycke inférs en sirskild undantagsregel for god-
kinnande avseende kommunal vuxenutbildning. Till skillnad frin
vad som giller f6r godkinnande som enskild huvudman i &vrigt
inom skolvisendet ska det inte nir det giller kommunal vuxen-
utbildning tas hinsyn till hur elevunderlaget ser ut i kommunen
och vilka féljder ett tillstind kan & f6r kommunen.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.3.4 och 13.2.3.

7§

I paragrafen anges att Statens skolinspektion ska handligga drenden
om godkinnande som enskild huvudman fér vissa skolformer.
Andringen innebir att kommunal vuxenutbildning liggs till i upp-
rikningen.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.3.3 och 13.2.2.

23§

Paragrafen handlar om lirarnas ansvarsnimnd. Andringen ir en
f6ljd av den dndrade kapitelnumreringen.

26§

Paragrafen handlar om elevhilsa. Eftersom utbildning i svenska for
invandrare inte lingre ska vara en egen skolform tas hinvisningen
till utbildningen bort.

29§

Av paragrafen framgar att elever ska ha tillging till vigledning.
I andra stycket, som ir nytt, anges att nir det giller kommunal
vuxenutbildning ansvarar hemkommun fér vigledning enligt f6rsta
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stycket. Vidare anges att hemkommunen ska ge vigledning vid valet
av utbildningsanordnare.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 10.1.4 och 13.3.2.

31§

Paragrafen handlar om skyldighet att limna registerutdrag. And-
ringen ir en £6ljd av den indrade kapitelnumreringen.

3 kap.
59

Paragrafen handlar om information om barnets och elevens utveck-
ling. Eftersom utbildning i svenska fér invandrare inte lingre ska
vara en egen skolform tas hinvisningen till utbildningen bort.

6§

Paragrafen handlar om sirskilt stod. Eftersom utbildning i svenska
for invandrare inte lingre ska vara en egen skolform tas hin-
visningen till utbildningen bort.

13§

Paragrafen handlar om betyg. Eftersom utbildning i svenska for
invandrare inte lingre ska vara en egen skolform tas hinvisningen
till utbildningen bort.

4 kap.
2§

Paragrafen innehiller en upplysningsbestimmelse. Andringen ir en
f6ljd av den indrade kapitelnumreringen.
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16 §

Paragrafen handlar om lokala styrelser. Eftersom utbildning i svenska
for invandrare inte lingre ska vara en egen skolform tas hinvisningen
till utbildningen bort.

5 kap.
59

Paragrafen handlar om ordningsregler. Eftersom utbildning i svenska
for invandrare inte lingre ska vara en egen skolform tas hinvisningen
till utbildningen bort.

17§

Andringen motsvarar den som gjorts i 2 kap. 2 § och har kommen-
terats under den paragrafen.

19§

Andringen motsvarar den som gjorts i 2 kap. 2 § och har kommen-
terats under den paragrafen.

2§

Andringen motsvarar den som gjorts i 2 kap. 2 § och har kommen-
terats under den paragrafen.

6 kap.
10§

Andringen ir av samma art som den som gjorts i 2 kap. 23 § och
har kommenterats under den paragrafen.
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7 kap.
2§

Andringen ir av samma art som den som gjorts i 2 kap. 23 § och
har kommenterats under den paragrafen.

14 kap.
7§

Andringen ir av samma art som den som gjorts i 2 kap. 23 § och
har kommenterats under den paragrafen.

11§

Andringen ir av samma art som den som gjorts i 2 kap. 23 § och
har kommenterats under den paragrafen.

18 kap.
2§

Andringen ir av samma art som den som gjorts i 2 kap. 23 § och
har kommenterats under den paragrafen.

20 kap.
1§

I paragrafen beskrivs innehgllet i kapitlet. Andringarna ir en foljd
av att utbildning i svenska fér invandrare inte lingre ska vara en
gemensam skolform utan ingd som en del i kommunal vuxen-
utbildning och av att enskilda ska kunna godkinnas som huvudmin
fér kommunal vuxenutbildning.
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2§

I paragrafen anges de 6vergripande malen fér kommunal vuxen-
utbildning.

Andringen i tredje stycket ir en foljd av att utbildning i svenska
for invandrare inte lingre ska vara en egen skolform utan ingd som
en del 1 kommunal vuxenutbildning. Ndgon bestimmelse om att de
som fitt minst utbildning ska prioriteras finns inte nir det giller
utbildning i svenska fér invandrare.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.2.1.

39

Paragrafen, som har en ny lydelse, anger i forsta och andra styckena att
kommunerna fir tillhandah3lla kommunal vuxenutbildning. Skyldig-
heten fé6r kommunerna att tillhandahélla kommunal vuxenutbildning
begrinsas. Som en foljd av utredningens forslag har svenska for
invandrare lagts till som en ny nivi inom kommunal vuxen-
utbildning.

I det nya tredje stycket inférs en bestimmelse om att kommunen
varje &r ska faststilla omfattning och inriktning f6r kommunal vuxen-
utbildning p& gymnasial nivd i form av ett utbildningsutbud. Detta
utbud fir utdkas under 4ret.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.4 och 13.3.5.

4§

I paragrafen anges syftet med kommunal vuxenutbildning. I tredje
stycket, som ir nytt, formuleras syftet med utbildning i svenska for
invandrare. De nya bestimmelserna motsvarar i sak 22 kap. 3 §.

6§

Paragrafen handlar om kurser och dmnesplaner. Tilligget i andra
stycket av utbildning 1 svenska fér invandrare motsvarar 1 sak
22 kap. 4 § andra stycket.
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7§

Paragrafen innehiller bestimmelser om att avgifter far tas ut i vissa
fall. Andringen i andra stycket ir en f6ljd av att utbildning i svenska
for invandrare ska vara en del av kommunal vuxenutbildning.

I det nya tredje stycket foreskrivs att eleverna inom utbildning 1
svenska for invandrare utan kostnad ska ha tillgdng till bocker och
andra lirverktyg som behdvs for en tidsenlig utbildning. Huvud-
mannen fir dock besluta att eleverna ska hilla sig med enstaka egna
lirverktyg. Det nya stycket motsvarar 1 sak 22 kap. 5§ andra
stycket.

89

I paragrafen finns bestimmelser om den individuella studieplanen.
Innehillet 1 punkterna 2-6 ir nytt. Bestimmelserna innebir att den
individuella studieplanen, utdver uppgifter om den enskildes utbild-
ningsmél och planerad omfattning av studierna, dven ska innehilla
annat som ir av betydelse for planeringen av studierna, uppgifter
om elevens kunskapsutveckling i férhillande till kunskapskraven
for den eller de kurser eleven deltar i och hur utbildningen anpassas
efter elevens behov och férutsittningar. Vidare ska studieplanen
innehdlla uppgifter om skilen for avbrott, utbildningens upp-
hérande enligt 9 § andra stycket och byte av utbildningsanordnare.
Vid avbrott ska det framgd av studieplanen om huruvida detta skett
med samtycke av huvudmannen.
Paragrafen behandlas i avsnitt 10.1.5 och 13.3.3.

8a§

Paragrafen, som ir ny, innebir att om en elevs utbildning upphor
enligt 9 § andra stycket eller avbryts, ska en enskild huvudman férvara
den individuella studieplanen i minst tre r frin den dag di utbild-
ningen upphorde eller avbréts. Eleven ska under denna tid kunna fa
del av studieplanen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 10.1.5 och 13.3.3.

521



Férfattningskommentarer SOU 2013:76

)

Paragrafen handlar om ritten att fullfélja utbildningen. Tredje
stycket tas bort och flyttas till 9 a § som ir en ny paragraf.

9a§

Paragrafen ir ny. I forsta stycket anges att den vars utbildning pd
grundliggande nivd har upphort enligt 9 § andra stycket pd nytt ska
beredas sidan utbildning om det finns sirskilda skil fér det. Den vars
utbildning pd gymnasial nivd har upphért enligt 9 § andra stycket fir
beredas sidan utbildning, om det finns sirskilda skil for det.
Bestimmelserna motsvarar delvis 9 §.

Av andra stycker framgdr att beslut enligt forsta eller andra stycket
ska fattas av huvudmannen eller, om det ir friga om en enskild
huvudman som inte lingre bedriver utbildning, elevens hemkommun.
Vidare framgdr att en enskild huvudman ska sinda en kopia av sitt
beslut att pd nytt bereda eleven utbildning till hemkommunen.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 13.4.2.

9b§

Paragrafen ir ny. I forsta stycket anges att den vars utbildning i svenska
for invandrare har upphort enligt 9 § andra stycket pa nytt ska beredas
sidan utbildning om det finns sirskilda skil for det. Bestimmelserna
motsvarar delvis 22 kap. 17 §.

I andra stycket inférs bestimmelser om att den som frivilligt
avbrutit utbildningen pi nytt ska beredas utbildning om huvud-
mannen har samtyckt till avbrottet. Om huvudmannen inte har sam-
tyckt till avbrottet miste det dock finnas sirskilda skil om utbild-
ningen ska 3 dterupptas.

Av tredje stycket framgdr att beslut enligt forsta eller andra stycket
ska fattas av huvudmannen eller, om det ir friga om en enskild
huvudman som inte lingre bedriver utbildning, elevens hem-
kommun. Vidare framgir att en enskild huvudman ska sinda en
kopia av sitt beslut att pd nytt bereda eleven utbildning till hem-
kommunen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 11.2 och 11.3.3
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11§

I paragrafen regleras ritten att delta i kommunal vuxenutbildning
pa grundliggande nivi.

Andringen i andra stycket innebir att den som har ritt att delta i
kommunal vuxenutbildning pa grundliggande nivé, férutom hos hem-
kommunen, har ritt att delta 1 utbildningen hos en enskild huvudman
i stillet for hos en annan kommun. Ritten att delta i sddan utbildning
hos en annan kommun tas alltsa bort.

Andringen i fiirde stycket ir en foljd av den indrade kapitel-
numreringen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 15.2.2.

13§

Paragrafen handlar om ansékan om att delta pd grundliggande niva.
Paragrafens bestimmelser om mottagande flyttas till 14 §.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 10.1.2.

14§

Paragrafen handlar om mottagning och har ett visentligen nytt
innehdll. T forsta stycker anges att hemkommunen beslutar om den
sokande ska tas emot till utbildning pd grundliggande niva. Bestim-
melsen att en s6kande ska tas emot till utbildningen om de villkor som
finns i 11 § dr uppfyllda kommer frdn 13 §.

Av andra stycket framgir att hemkommunen ska se till att en
sokande kan vilja huvudman s3 snart som méjligt efter det att
ansékan har kommit in till kommunen.

Om hemkommunen tagit emot den sékande till utbildning som
anordnas av en enskild huvudman, giller enligt tredje stycket att
kommunen skyndsamt ska sinda ansékan och sitt beslut vidare till
den huvudmannen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 13.3.4.

15§

Paragrafen, som ir ny, foreskriver att den huvudman som anordnar
utbildning pd grundliggande niv4 ska anta den s6kande till utbildningen.
Paragrafen behandlas i avsnitt 13.3.6.
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19§

I paragrafen regleras ritten att delta i kommunal vuxenutbildning
pd gymnasial niv.

Andringen i andra stycket innebir att den som har ritt att delta i
kommunal vuxenutbildning pi gymnasial nivd férutom hos hem-
kommunen och ett landsting har ritt att delta 1 utbildningen hos en
enskild huvudman i stillet fér hos en annan kommun. Ritten att
delta 1 sidan utbildning hos en annan kommun tas alltsd bort.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 15.2.2.

20§

Paragrafen handlar om behérighet till kommunal vuxenutbildning
pd gymnasial nivd. Andringen 1 fiirde stycket ir en foljd av den
indrade kapitelindelningen.

21§

I paragrafen regleras ansgkan till kommunal vuxenutbildning pd
gymnasial nivi. Andringarna i andra och tredje styckena ir en foljd
av att det inte lingre ska vara mojligt att delta i kommunal vuxen-
utbildning hos en annan kommun in hemkommunen men diremot
ett landsting. Styckena motsvarar delvis paragrafens nuvarande
andra och tredje stycken.

22§

Paragrafen handlar om mottagande.

I forsta stycket anges att hemkommunen beslutar om den stkande
ska tas emot till kommunal vuxenutbildning pd8 gymnasial niva. I
andra stycket foreskrivs som ett villkor fér mottagande till att
utbildningen ingdr 1 kommunens utbildningsutbud enligt 3 § och
att ett urval fir géras om antalet platser ir firre in antalet s6kande.

Tredje stycket anger att en sokande ska tas emot till utbildningen
dven om den inte ingdr 1 utbildningsutbudet om den sékande med
hinsyn till sina personliga férhillanden har sirskilda skail att f&
delta 1 utbildningen.
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Av frirde stycket framgdr att hemkommunen ska se till att en
sokande kan vilja utbildningsanordnare s snart som mojligt efter
det att ansdkan har kommit in till kommunen. Enligt femtze stycket
ska hemkommunen, om ansékan avser utbildning som anordnas av
en enskild huvudman, skyndsamt sinda ansékan samt beslut vidare
till den huvudmannen.

Sjdtte stycket innehiller ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela féreskrifter
om utbildningen.

22a§

Paragrafen, som ir ny, handlar om antagning hos ett landsting. Para-
grafen motsvarar delvis 23 § i dess nuvarande lydelse. Andringarna ir
en f6ljd av att det inte lingre ska vara mojligt att delta 1 kommunal
vuxenutbildning hos en annan kommun in hemkommunen.

24§

Paragrafen, som ir ny, handlar om omfattningen av utbildning 1
svenska for invandrare.

Forsta stycket motsvarar 1 huvudsak 22 kap. 6 §.

I andra stycket anges att huvudmannen ska se till att under-
visningen erbjuds pd tider som ir anpassade till elevens behov.

25§

Paragrafen, som ir ny, handlar om samverkan med arbetslivet.
Bestimmelserna motsvarar 22 kap. 7 §.

26§

Av paragrafen, som ir ny, framgdr att utbildning i svenska for
invandrare ska kunna kombineras med férvirvsarbete. Paragrafen
motsvarar 22 kap. 8 §.
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27§

Paragrafen dr ny och handlar om samverkan med arbetslivet. Den
motsvarar 22 kap. 9 §.

28§

Av paragrafen, som ir ny, regleras kommunens ansvar att se till att
utbildning i svenska fér invandrare erbjuds dem som har ritt att delta 1
utbildningen.

Forsta stycket motsvarar 1 sak 22 kap. 11 § forsta stycket.

I andra stycket anges att hemkommunens utbildning ska kunna
paborjas inom en minad frin mottagningsbeslutet. Nir det giller
en enskild huvudman ska tiden diremot riknas frin det att
huvudmannen fick del av mottagningsbeslutet.

Paragrafen behandlas i avsnitt 10.1.3.

29§

Paragrafen, som ir ny, handlar om kommunens ansvar. Den mot-
svarar 22 kap. 12 §.

30§

I paragrafen, som ir ny, regleras ritten att delta i utbildning 1 svenska
for invandrare.

Forsta stycket motsvarar 22 kap. 13 § forsta stycket.

I andra stycket utdkas ritten frin att bara gilla utbildning hos
hemkommunen till att dven gilla utbildning hos en enskild huvud-
man.

Tredje stycket motsvarar 22 kap. 13 § andra stycket.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 9.3.2.

31§

Paragrafen ir ny och innehiller vissa undantag frdn ritten att delta i
utbildning i svenska f6r invandrare. Den motsvarar 22 kap. 14 §.
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32§

Paragrafen, som ir ny, handlar om ansékan. I paragrafen anges att en
ansokan om att delta i utbildning i svenska fér invandrare ska ges in
till den s6kandes hemkommun.

Paragrafen behandlas i avsnitt 10.1.2.

33§

Paragrafen ir ny och innehéller bestimmelser om mottagande. Den
motsvarar i sak 14 §.

I forsta stycket anges att hemkommunen beslutar om den sékande
ska tas emot till utbildning i svenska fér invandrare.

I andra stycket finns en bestimmelse om att hemkommunen ska
se till att den sokande kan vilja huvudman s snart som méjligt
efter det att ansékan har kommit in till kommunen.

Om hemkommunen tagit emot den sdkande till en utbildning
som anordnas av en enskild huvudman, giller enligt tredje stycket
att kommunen si snart som mojligt efter det att ansékan kommit
in ska lita den enskilde vilja huvudman.

Tredje stycket anger att om den sokande tagits emot till utbildning
som anordnas av en enskild huvudman, ska hemkommunen skynd-
samt sinda ans6kan och sitt beslut vidare till den huvudmannen.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 10.1.2.

34§

Paragrafen, som ir ny, anger att den huvudman som anordnar utbild-
ning i svenska fér invandrare ska anta den sékande till utbildningen.
Paragrafen behandlas i avsnitt 9.3.6.

47§

Paragrafen foreskriver att varje enskild huvudman fér kommunal
vuxenutbildning, inklusive utbildning 1 svenska fér invandrare, 1 sin
verksamhet ska vara 6ppen for alla som tagits emot till utbildningen.
En liknande bestimmelse finns for t.ex. den fristdende grundskolan 1
10 kap. 35 § forsta stycket. Att huvudmannens verksamhet ska vara
Sppen for alla innebir att huvudmannen inte kan neka en sékande som
av hemkommunen tagits emot till huvudmannens utbildning en plats.
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48§

I paragrafen finns bestimmelser om det bidrag som hemkommunen
ska limna till en enskild huvudman f&r varje elev som hemkommunen
har tagit emot till huvudmannens utbildning. Négot sirskilt beslut om
ritt till bidrag ska inte fattas. Ritten till bidrag foljer 1 stillet av Statens
skolinspektions beslut om godkinnande enligt 2 kap. 5 §.

Av andra stycket foljer att bidraget, precis som i friga om andra
fristdende skolor, ska bestd av ett grundbelopp och i vissa fall av ett
tilliggsbelopp.

49§

I paragrafen regleras vilka kostnadsslag som ingdr i grundbeloppet.
Nir det giller lirverktyg hinvisas till propositionen Den nya skollagen
— for kunskap, valfrihet och trygghet (prop.2009/10:165:165
s. 840 f.). Angdende den nirmare innebérden av bestimmelserna i
ovrigt hinvisas till propositionen Offentliga bidrag pd lika villkor
(prop. 2008/09:171 s. 31 f.).

I andra stycket anges att tilliggsbelopp ska bestimmas pd samma
grunder som hemkommunen tillimpar vid férdelning av resurser till
sin egen kommunala vuxenutbildning. Angiende den nirmare inne-
bérden av bestimmelserna hinvisas till prop. 2008/09:171 s. 28 f.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 9.5.2 och 13.6.1.

50 §

Enligt paragrafen ska tilliggbelopp limnas for elever som har sir-
skilt kostnadskrivande behov.

51§

I paragrafen regleras kommunens ritt till insyn. Med insyn i verk-
samheten avses att kommunen fortldpande ska kunna hilla sig infor-
merad om hur verksamheten vid den fristiende skolan utvecklats.
Ritten till insyn innebir dock inte ndgon ritt f6r kommunen att géra
pipekanden for den fristdende skolan (se propositionen Fristiende
skolor (prop.2001/02:95 s.59 f.)). Liknande bestimmelser finns for
andra former av fristdende skolor, se prop. 2009/10:165 s. 383 {.
Paragrafen behandlas i avsnitt 12.2.1 och 13.5.5.
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21 kap.
29

Andringen ir av samma art som den som gjorts i 2 kap. 23 § och
har kommenterats under den paragrafen.

11§

Andringen ir av samma art som den som gjorts i 2 kap. 23 § och
har kommenterats under den paragrafen.

16 §

Andringen ir av samma art som den som gjorts i 2 kap. 23 § och
har kommenterats under den paragrafen.

22 kap.
29

I paragrafen finns huvudregeln f6r inom vilka skolformer som upp-
gifter fir 6verlimnas pd entreprenad. Andringarna innebir att upp-
gifter enligt huvudregeln inte lingre fir 6verlimnas p entreprenad
inom kommunal vuxenutbildning. Eftersom utbildning i svenska
fér invandrare inte lingre ska vara en egen skolform stryks vidare
denna utbildning i paragrafens upprikning.

4§

Paragrafen handlar om nir uppgifter som avser undervisning far
dverlimnas pd entreprenad inom vissa skolformer.

Tredje stycket ir nytt. Det innehéller bestimmelser om att upp-
gifter som avser undervisning i yrkesinriktade dmnen fir over-
limnas p4 entreprenad.

Paragrafen behandlas i avsnitt 15.3.
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69

Paragrafen handlar om 6verlimnande av myndighetsutévning vid
entreprenad. Andringarna ir en féljd av utredningens forslag om
begrinsningen fér kommunen eller landstinget att éverlimna den
myndighetsutévning som hér till rektorns uppgifter pd entreprenad
nir det giller kommunal vuxenutbildning och utbildning 1 svenska
for invandrare.

Paragrafen behandlas i avsnitt 15.3.

89

Andringen ir av samma art som den som gjorts i 2 kap. 23 § och
har kommenterats under den paragrafen.

23 kap.
1y

I paragrafen beskrivs innehillet i kapitlet. Andringarna ir en foljd av
utredningens forslag nir det géller utbildning i svenska fér invandrare.

10§

Andringen motsvarar den som har gjorts i 2 kap. 2 § och har kom-
menterats under den paragrafen.

25 kap.
3§

Andringarna ir av samma art som den som gjorts i 2 kap. 23 § och
har kommenterats under den paragrafen.

24§

Andringen ir av samma art som den som gjorts i 2 kap. 23 § och
har kommenterats under den paragrafen.
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26 kap.
79

Andringen ir av samma art som den som gjorts i 2 kap. 23 § och
har kommenterats under den paragrafen.

27 kap.
29

Andringarna ir av samma art som den som gjorts i 2 kap. 23 § och
har kommenterats under den paragrafen.

39

Andringen ir av samma art som den som gjorts i 2 kap. 23 § och
har kommenterats under den paragrafen.

5§

I paragrafen foreskrivs vilka beslut av en kommun eller ett lands-
ting som far 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol.

Andringarna ir en f5ljd av den indrade kapitelnumreringen och
av inférandet av en skyldighet f6r hemkommunen att limna bidrag till
en enskild huvudman fér elever 1 huvudmannens utbildning. Sddana
beslut av en kommun ska i likhet med vad som giller fér andra beslut
om bidrag till enskilda huvudmin enligt skollagen {3 6verklagas hos
allmin férvaltningsdomstol.

)

Andringarna ir av samma art som den som gjorts i 2 kap. 23 § och
har kommenterats under den paragrafen.
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12§

Paragrafen handlar om vilka beslut av en kommun eller ett lands-
ting som fir 6verklagas hos Skolvisendets overklagandenimnd.
Andringarna ir en foljd av utredningens férslag nir det giller kom-
munal vuxenutbildning och utbildning i svenska fér invandrare.

13§

Paragrafen handlar om vilka beslut av en enskild huvudman som fir
overklagas hos Skolvisendets overklagandenimnd. Andringarna ir
en f6ljd av utredningens forslag nir det giller kommunal vuxen-
utbildning och utbildning i svenska fér invandrare.

14§

Andringen ir av samma art som den som gjorts i 2 kap. 23 § och
har kommenterats under den paragrafen.

15§

Andringen ir av samma art som den som gjorts i 2 kap. 23 § och
har kommenterats under den paragrafen.

28 kap.
11§

Andringen ir av samma art som den som gjorts i 2 kap. 23 § och
har kommenterats under den paragrafen.

18§

Paragrafen handlar om éverlimnande av betygshandlingar

I ett nytt andra stycke anges att en enskild huvudman f6r kom-
munal vuxenutbildning ska limna &ver elevernas betygshandlingar
och intyg nir det giller avslutade kurser i utbildningen till elevernas
respektive hemkommuner.
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19§

Andringen ir av samma art som den som gjorts i 2 kap. 23 § och
har kommenterats under den paragrafen.

26§

Paragrafen innehiller ett bemyndigande for regeringen att meddela
ytterligare foreskrifter om bestimmandet av de bidrag som kom-
munerna ska limna till enskilda huvudmin. Andringarna ir en foljd
av den indrade kapitelnumreringen och av inférandet av en skyl-
dighet fér hemkommunen att limna bidrag till en enskild huvud-
man for elever i huvudmannens utbildning. Regeringens bemyn-
digande enligt paragrafen kommer dirmed att omfatta dven sddana

bidrag.

27§

I paragrafen finns ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att i vissa fall meddela
foreskrifter om det belopp som kommunen ska betala i stillet for
grundbelopp och tilliggsbelopp. Tilligget ir en foljd av infoérandet
av en skyldighet f6r hemkommunen att limna bidrag till en enskild
huvudman fér elever 1 huvudmannens utbildning.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1.

Foreslagna lagindringar trider 1 kraft den 1 januari 2016 och ska
tillimpas férsta gdngen pd utbildning som pdbérjas efter utgdngen
av 2015.

2.
For utbildning som har piboérjats fore ikrafttridandet giller fort-
farande ildre bestimmelser.

3.

I bestimmelsen regleras vad som giller {6r avtal om entreprenad
och samverkan som en kommun eller landsting f6re ikrafttridandet
slutit med en enskild fysisk eller juridisk person om att utféra
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uppgifter inom kommun vuxenutbildning eller utbildning i svenska
fér invandrare (entreprenad) eller som en kommun slutit med en
annan kommun om att denna ska ta &ver ansvaret fér uppgifter
inom utbildning i svenska for invandrare (samverkan). For entre-
prenad eller samverkan giller fortfarande ildre bestimmelser, dock
lingst till och med den 1 januari 2020.

18.9 Forslaget till lag om andring i lagen (2010:801)
om inforande av skollagen (2010:800)

22§

Andringen i paragrafen ir en foljd av att utbildning i svenska for
invandrare inte lingre ska vara en egen skolform utan ingd som en
del 1 kommunal vuxenutbildning.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.2.

Ikrafttridandebestimmelser

Den féreslagna lagen trider 1 kraft den 1 januari 2016.
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Sarskilt yttrande

Sarskilt yttrande av sakkunnig Annika Arhammar

I utredningen diskuteras stora férindringar inom ett komplext och
viktigt vilfirdsomride. Eftersom de reformer som foreslds i flera
fall ir omfattande och genomgripande, borde dock relevant forsk-
ning, utvirderingar och statistik ha anvints i stérre utstrickning.
Utredningens konsekvensanalys ir enligt min mening ofullstindig
di varken kommunalekonomiska eller samhills-ekonomiska kon-
sekvenser har analyserats i tillricklig grad. Aven utredningens berik-
ningar av kostnader och redovisning av finansieringsforslag skulle
behdva utvecklas. Att konsekvens-analysen har genomférts sent i
utredningsarbetet, har vidare medfort att de konsekvenser som har
analyserats inte 1 tillricklig utstrickning har kunnat beaktas i utform-
ningen av forslagen.
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Kommittédirektiv 2011:81

Okad valfrihet och individuell anpassning av utbildning i svenska
for invandrare

Beslut vid regeringssammantride den 15 september 2011

Sammanfattning

En sirskild utredare ska foresld hur valfrihet och individuell

anpassning kan 6kas inom utbildning i svenska f6r invandrare (sfi),

bl.a. genom ett system med sfi-peng och genom att den som will

delta 1 sfi ges mojlighet att vilja den anordnare, enskild eller

offentlig, som bist svarar mot de egna behoven. Kommunerna ska

dock behilla ansvaret nir det giller mottagande av studerande.
Utredaren ska bl.a.

o foresld hur ett system med sfi-peng kan utformas,

o foresld ytterligare dtgirder for hur sfi 1 ett tidigare skede kan bli
mer flexibel och individanpassad for att 1 hégre grad kunna
kombineras med bl.a. arbete, praktik och yrkesutbildning samt
annan vuxenutbildning och hégre utbildning,

o foresld dtgirder f6r hur samverkan mellan och inom kommuner
samt mellan huvudmin och andra instanser som t.ex.
Arbetsférmedlingen och linsstyrelser kan forbittras nir det
giller sfi,

e Kkartligga i vilken utstrickning Arbetsférmedlingen upphandlar
sfi pd uppdrag av kommuner och analysera om det finns nigot
som hindrar det, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 september 2012.
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Utvecklingen av utbildningen i svenska {6r invandrare

Deltagande i utbildning i svenska for invandrare (sfi) ir en lag-
stadgad rittighet f6r den enskilde frin och med andra kalender-
halviret det &r personen fyller 16 &r, om personen saknar sddana
grundliggande kunskaper i svenska spriket som sfi syftar till att ge.
Det ir en kommunal skyldighet att inom tre manader se till att sfi
erbjuds den som har ritt att delta 1 utbildningen. Ritten att delta i
utbildning uppstér i princip det datum personen folkbokférs i en
kommun férutsatt att 6vriga villkor ir uppfyllda. Utbildningen
regleras 1 dag 1 13 kap. skollagen (1985:1100), foérordningen
(1994:895) om svenskundervisning for invandrare och férordningen
(SKOLFS 2009:2) om kursplan fér svenskundervisning for
invandrare. Fr.o.m. den 1 juli 2012 finns bestimmelser om sfi i 22
kap. skollagen (2010:800).

Sfi ska enligt skollagen (2010:800) kunna kombineras med for-
virvsarbete. Huvudmannen ska verka fér att eleven ges mojlighet
att 6va det svenska spriket i arbetslivet och att sfi kan kombineras
med andra aktiviteter som arbetslivsorientering, validering, praktik
eller annan utbildning.

Under 2000-talet har flera reformer genomférts pd sfi-omridet.
Individualiseringen av sfi och den &vriga vuxenutbildningen var en
utgdngspunkt i propositionen Vuxnas lirande och utvecklingen av
vuxenutbildningen (prop. 2000/01:72). I propositionen framhélls
vikten av att sfi anpassas efter deltagarnas behov och férutsitt-
ningar.

Inom ramen for regeringens satsning pi sfi, det s.k. sfi-lyftet,
beslutade regeringen bl.a. om inférandet av nationella slutprov pi
alla studievigar, och tydligare mil inférdes i kursplanen under
2008. Inom det s.k. Lirarlyftet avsattes det medel {6r fortbildning
for sfi-lirare under perioden 2007-2011. I satsningen pi det s.k.
Lirarlyftet II som planeras pdgd t.o.m. 2015 ingdr dven fortsatta
satsningar pi sfi-lirare. Systemet med prestationsbaserad stimulans-
ersittning, s.k. sfi-bonus, syftar till att fler elever ska klara av sina
studier 1 sfi snabbare. Verksamheten med sfi-bonus permanentades
den 1 september 2010 (prop. 2009/10:188, bet. 2009/10:AU12,
rskr. 2009/10:277). En sirskild utredare fick 2009 i uppdrag att
undersoka hur fler nyanlinda ska kunna lira sig svenska snabbare
genom att reglerna indras for under hur ldng tid det dr mojligt att
delta i sfi. Utredarens forslag presenterades i betinkandet Tid fér
snabb, flexibel inlirning (SOU 2011:19) i mars 2011.
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En central del i regeringens integrationspolitik ir att se till att sfi
erbjuds invandrare som en riktad dtgird av god kvalitet under den
forsta tiden i Sverige. Riksdagen fattade i mars 2010 beslut med
anledning av regeringens forslag i1 propositionen Nyanlinda
invandrares arbetsmarknadsetablering — egenansvar med professionellt
stdd (prop. 2009/10:60, bet. 2009/10:AU7, rskr. 2009/10:208).
Reformen tridde i kraft den 1 december 2010 och innebir bla. att
Arbetstérmedlingen 6vertar det samordnande ansvaret for etablerings-
insatserna frin kommunerna. Arbetsférmedlingen ska tillsammans med
den nyanlinde uppritta en etableringsplan med insatser for att
underlitta och pdskynda den nyanlindes etablering. Etablerings-
planen ska omfatta aktiviteter under hogst 24 ménader och minst
innehdlla sfi fo6r den som har ritt att delta 1 sfi enligt skollagen,
samhillsorientering och aktiviteter f6r att underlitta och paskynda
den nyanlindes etablering i arbetslivet. Skollagens bestimmelser
om deltagande 1 sfi giller oavsett om den nyanlinde féljer en
etableringsplan eller inte. Varje kommun ska aktivt verka for att en
nyanlind som omfattas av lagen (2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanlinda invandrare kan pibérja utbildningen inom en
mdnad frin det att den nyanlinde anmiilt sig till sfi hos kommunen.

Uppdraget att foresld hur valfrihet och individuell anpassning
inom sfi kan 6kas

Hur kan ett system med sfi-peng utformas?

En av de viktigaste utgdngspunkterna for den utbildning som en
kommun ska erbjuda ir den enskildes behov och férutsittningar.
Denna utgdngspunkt betonas ytterligare 1 den nya skollagen 1 och
med kravet pd individuella studieplaner som ska inneh8lla uppgifter
om den enskildes utbildningsmdl och planerad omfattning av
studierna.

Kommunala utférare har dock inte alltid en kompetens och
profil eller ekonomiska férutsittningar som mojliggor att de 1 egen
regi kan erbjuda alla de utbildningar som kommuninvénarna har
behov av. I dag kan en kommun med stod av bestimmelser 1 skol-
lagen (1985:1100) ligga ut vuxenutbildning pd entreprenad. I dessa
entreprenadforhillanden behdller kommunen huvudmannaskapet
for utbildningen. Tidigare har endast den myndighetsutdvning som
hér ull lirarnas uppgifter kunnat limnas &ver till enskilda utbild-
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ningsanordnare som pi uppdrag av en kommun anordnar sfi.
Riksdagen har dock under viren 2010 efter forslag av regeringen
beslutat att dven den myndighetsutévning som hér till rektorns
uppgifter fir 6verlimnas till en uppdragstagare d8 en kommun
ligger ut utbildning inom sfi pd entreprenad (prop. 2009/10:68,
bet. 2009/10:UbU14, rskr. 2009/10:215). Andringen i skollagen
(1985:1100) tridde 1 kraft den 28 juni 2010 och tillimpas pi
utbildning som paborjas efter den 1 januari 2011. Lagindringen
innebir att den enskilde utbildningsanordnaren kan 3 uppgiften att
bidde sitta och utfirda betyg under férutsittning att utbildnings-
anordnaren har fitt s.k. betygsritt av Statens skolinspektion enligt
forordningen (2010:253) om betygsritt for vuxenutbildning. Syftet
med indringen ir att skapa nirhet mellan rektorsfunktionen och
utbildningsverksamheten samt att tydliggéra ansvarsférhéllandet
for den enskilda utbildningsanordnaren genom att ansvaret for
betygssittningen och utfirdandet av betyg hills samman. Sidan
myndighetsutévning som innefattas i mottagande och antagning av
studerande kan emellertid inte 6verlimnas 1 samband med utbild-
ning pi entreprenad.

Valfriheten och den individuella anpassningen har dven foér-
stirkts genom inférandet av en mojlighet for folkhogskolor att
bedriva utbildning som motsvarar sfi. Riksdagen har under viren
2010 efter regeringens forslag beslutat att en folkhogskola under
vissa forutsittningar enligt skollagen (1985:1100) kan fi genomféra
utbildning som motsvarar sfi (prop. 2009/10:68, bet. 2009/10:UbU 14,
rskr. 2009/10:215). De nya bestimmelserna tridde i kraft den 28
juni 2010 och tillimpas pd utbildning som pdbérjas efter den 1
januari 2011. Den som har ritt att delta i en kommuns sfi har ritt
att 1 stillet delta 1 en folkhogskolas utbildning som motsvarar sfi
om folkhégskolan har fitt betygsritt och har forklarat sig ha for
avsikt att ta emot den sékande till sin sfi.

For folkhogskolan giller i minga delar samma bestimmelser som
for en kommunal anordnare av sfi. Folkhogskolan har bla. samma
ansvar som kommunen att i samarbete med Arbetstérmedlingen verka
for att eleverna ges mojlighet att 6va det svenska spriket 1 arbetslivet.
Vidare ir kraven desamma nir det giller utbildningens omfattning,
avgiftsfrihet och att 1 samrdd med arbetsmarknadens parter bestimma
utbildningens forliggning fér personer som har en anstillning. Den
utbildning som folkhégskolan anordnar ska motsvara sfi. Det med-
for att folkhogskolan férutom bestimmelser 1 skollagen ska
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tillimpa vissa bestimmelser i férordningen om svenskundervisning
foér invandrare och den kursplan som giller for sfi.

Folkhégskolornas sfi finansieras genom att de kommunala
resurserna kopplas till den enskilda individen i form av en ersittning
som motsvarar kommunens egen kostnad. Kommunens formella
mottagandebeslut i forening med en férklaring att eleven ir behorig
att delta i folkhoégskolans sfi innebir att kommunen férbinder sig
att ersitta den folkhdgskola som den enskilde séker sig till och som
antar eleven till sin sfi. Modellen innebir att samtliga resurser for
sfi dven fortsittningsvis ligger pd ett och samma stille, dvs. hos
kommunen.

Invandrare som har ritt till sfi har dock som huvudregel inte
ritt att sjilva bestimma vilken anordnare som bist uppfyller de
egna behoven utan det dr normalt hemkommunen som beslutar hur
den enskilde ska erbjudas sfi. I propositionen Den nya skollagen —
for kunskap, valfrihet och trygghet (prop. 2009/10:165) angavs
som en principiell utgingspunkt att en genomgdende ambition 1i
forslaget till ny skollag ir att stirka valfriheten i de utbildningar
som regleras 1 lagen. Ett system med sfi-peng skulle innebira att
individen sjilv kan vilja utbildningsanordnare, offentlig eller fri-
stdende, och att utbildningsanordnaren fir en ersittning (sfi- -peng)
som foljer individen. En sfi-peng skulle tillsammans med 6vriga
tgirder som vidtas eller har vidtagits for att forbittra sfi visentligt
kunna héja kvaliteten. Genom inférande av sfi-peng kan valfriheten
for den enskilde 6ka och dirmed ocksd konkurrensen mellan olika
anordnare. Detta kan 1 sin tur leda till 6kad individanpassning och
bittre kvalitet inom sfi.

Utredaren ska

o foresld hur ett system med sfi-peng kan utformas,

e redovisa vilka konsekvenser en sfi-peng skulle {3 fér kommun-
ernas organisering och planering av sin utbildningsverksamhet,

e redovisa konsekvenserna av en sfi-peng for deltagaren och
utbildningsanordnaren,

o foresld hur information om valméjligheten ndr dem som har ritt
till utbildningen, och

e limna nodvindiga foérfattningsforslag.
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Utredarens forslag ska syfta till att valfrihet och individuell anpass-
ning inom sfi férstirks, bl.a. genom att den som vill delta 1 sfi ges
mojlighet att vilja den anordnare som bist svarar mot de egna
behoven. Kommunerna ska dock behélla ansvaret nir det giller
mottagande av studerande. Att vilja anordnare ir en mojlighet for
individen och oavsett om individen gor ett aktivt val eller inte ir
hemkommunen enligt skollagen skyldig att se till att utbildningen
finns tillginglig sd snart som mojligt efter det att ritten till sfi har
intritt. Utredaren ska vid utarbetandet av sitt forslag om sfi-peng
beakta bestimmelserna om entreprenad och utbildning vid folk-
hégskola som motsvarar sfi i den nya skollagen.

Vilka dtgirder bor vidtas for att forbittra den individuella
anpassningen av sfi¢

Undersokningar har visat att det finns brister 1 den individuella
anpassningen av sfi. Statskontoret fick 2008 1 uppdrag av regeringen
att utvirdera sfi med fokus pd deltagarnas resultat, lirarnas kompetens
och sittet att organisera och genomfora sfi. I rapporten Sfi — resultat,
genomférande och lirarkompetens. En utvirdering av svenska for
invandrare (2009:2) redovisar Statskontoret sina slutsatser. Rapporten
visar bla. att kommunerna uppmirksammar individernas behov och
forutsittningar pA minga olika sitt och i olika omfattning. Nir det
giller kartliggning, gruppindelning och tidpunkten fér att {8 piborja
studier har de flesta kommuner ett tillvigagingssitt som innebir att
de tar hinsyn il de enskildas behov och férutsittningar. Rapporten
visar dock att lig- respektive hégutbildade ofta tillhér samma
undervisningsgrupper, trots att mdnga kommuner har ambitionen att
dessa ska fi del av undervisningen 1 separata grupper. Resultaten i
rapporten indikerar att om kommunerna i hogre grad skulle utgs frin
elevernas studiebakgrund skulle miluppfyllelsen kunna 6kas. Av
rapporten framgdr ocks att manga anordnare inte erbjuder ndgon
sfi kombinerad med yrkesutbildning. Rapporten pekar pd att sfi
kombinerad med yrkesutbildning pdskyndar sprikinlirningen,
bidrar till bittre studieresultat och innebir att eleverna snabbare fir
ett arbete. I minga kommuner finns det inte heller mojlighet till
deltids- eller distansutbildning, trots att detta ofta ir en
nédvindighet f6r att sfi-deltagare som far arbete ska kunna fullfélja
sina studier.
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Skolinspektionen har i sin kvalitetsgranskning Svenskunder-
visning fér invandrare (sfi) — en granskning av hur utbildningen
formas efter deltagarnas forutsittningar och mél (rapport 2010:7)
gett exempel pd vil fungerande verksamheter men ocksd pd omrdden
som behover stirkas f6r att hoja utbildningens kvalitet. Rapporten
pekar pd att undervisningen 1 storre utstrickning behover utgd frin
individens erfarenheter, intressen och mil.

Aven i kvalitetsgranskningen Andamélsenlighet och resultat i
svenskundervisningen for invandrare (rapport 2011:6) har
Skolinspektionen pekat pd att organisationen ofta ir utformad pd
ett sidant sitt att det forsvdrar flexibilitet och individanpassning.
Rapporten visar ocksd att det dr svirt att kombinera sfi med annan
utbildning och att de granskade kommunerna brister 1 uppfélj-
ningen av mluppfyllelsen.

I huvudbetinkandet L&ngtidsutredningen 2011 framfors att
vissa justeringar bor 6vervigas 1 den reform som inférdes 1
december 2010 for att snabba pd vissa nyanlinda invandrares
arbetsmarknadsetablering. Det konstateras att reformen innebir att
kommunerna iven fortsittningsvis ska ansvara for sfi. Vidare kon-
stateras att de utvirderingar som har gjorts av sfi visar pd problem
med t.ex. bristande flexibilitet och liten grad av uppdelning av
studiegrupperna efter férkunskaper. Arbetsférmedlingen bor enligt
utredningen ges mojligheter att sjilv upphandla sprikutbildningar
direkt av olika aktdrer som universitet och hogskolor samt privata
foretag. Tanken med detta forslag dr enligt utredningen att
Arbetstormedlingen troligen dr bittre in kommunerna pd att
bedéma vilken typ av utbildning en individ behéver fér att uppnd
en lyckad arbetsmarknadsetablering (SOU 2011:11).

Det huvudsakliga syftet med inférande av en sfi-peng ir att stirka
kvaliteten inom sfi genom att skapa valfrihet och oka individ-
anpassningen av utbildningen. Inférande av en sfi-peng bér kunna
motverka vissa av de brister inom sfi som konstaterats vid ett flertal
undersokningar. Det finns dock skil att utreda om det utéver
inférande av sfi-peng behovs ytterligare insatser for att stirka
flexibiliteten och individanpassningen inom sfi.

Utredaren ska

o foresld ytterligare dtgirder for hur sfi i ett tidigare skede kan bli
mer flexibel och individanpassad fér att i hogre grad kunna
kombineras med bl.a. arbete, praktik och yrkesutbildning samt
annan vuxenutbildning och hogre utbildning,
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o foresld dtgirder f6r hur utbildningen ska kunna pdbérjas 1 ett
tidigare skede,

e redovisa hur den enskildes behov och énskemadl kan tillgodoses
och hur flexibla utbildningsformer kan sikerstillas inom sfi,

e bedéma om det finns bestimmelser som hindrar en ¢kad flexi-
bilitet inom sfi och 1 s3 fall limna nédvindiga forslag for att
undanréja hindren,

e redovisa omfattningen och kvaliteten nir det giller sfi kom-
binerad med yrkesutbildning eller praktik samt foresld dtgirder
for att stimulera ett 6kat utbud av sidan sfi,

e undersoka forutsittningarna for att en enskild ska kunna kom-
binera sfi med studier inom 6vrig vuxenutbildning,

e underséka hur uppféljningen och utvirderingen av individ-
anpassningen inom sfi ir utformade p4 lokal nivd och i den mén
det ir mojligt foresld hur uppfoljningen och utvirderingen kan
utvecklas, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.

o Nir det giller forslag pd tgirder for att forbittra den individu-
ella anpassningen av sfi ska utredaren ta del av de forslag som
limnades 1 betinkandet Tid fér snabb, flexibel inlirning
(SOU 2011:19).

Vilka dtgirder bor vidtas for att forbéttra samverkan?

Flexibla utbildningsformer, individanpassad undervisning och sfi
kombinerad med en yrkesutbildning forutsitter en vil fungerande
samverkan mellan och inom kommuner samt mellan huvudmin och
andra instanser. Rapporterna fr8n Statskontoret och Skol-
inspektionen (rapport 2009:2 respektive rapport 2010:7) visar att det
finns en forbittringspotential nir det giller samverkan mellan och
inom kommuner samt mellan kommuner och andra instanser.
Utredaren ska

o foresld dtgirder f6r hur samverkan mellan och inom kommuner
samt mellan huvudmin och andra instanser som tex.

Arbetsformedlingen och linsstyrelser kan férbittras nir det giller
sfi,
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o Kkartligga i vilken utstrickning Arbetsférmedlingen upphandlar
sfi p& uppdrag av kommuner och analysera om det finns nigot
som hindrar det, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.

Ekonomiska konsekvenser

Om forslaget kan pdverka kostnaderna fér staten eller kommun-
sektorn ska en berikning av dessa kostnader redovisas, och for
kostnadsékningar ska finansiering foreslds. Eventuella administra-
tiva kostnader ska sirredovisas.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska utse en referensgrupp fér samrdd med foretridare
féor kommuner om de frigor som utredaren ska behandla. Utred-
aren ska 1 sitt arbete dven samrida med berérda myndigheter,
arbetsmarknadens parter och andra organisationer.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 september 2012.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2012:82

Tillaggsdirektiv till utredningen om odkad valfrihet och individuell
anpassning av utbildning i svenska for invandrare (U 2011:05)

Beslut vid regeringssammantride den 26 juli 2012

Forlingd tid f6r uppdraget

Regeringen beslutade den 15 september 2011 kommittédirektiv om
okad valfrihet och individuell anpassning av utbildning i svenska
for invandrare (dir. 2011:81). Enligt direktiven skulle utredaren ha
slutfort sitt arbete senast den 28 september 2012.

Enligt direktivet skulle utredaren ha slutfért sitt arbete den 28
september 2012. Utredningstiden forlangs. Uppdraget ska i stéllet
slutligt redovisas senast den 31 december 2012.

(Utbildningsdepartementet)

547



Bilaga 3

Kommittédirektiv 2012:130

Tillaggsdirektiv till Sfi-pengsutredningen (U 2011:05)

Beslut vid regeringssammantride den 18 december 2012

Forlingd tid f6r uppdraget

Regeringen beslutade den 15 september 2011 kommittédirektiv om
okad valfrihet och individuell anpassning av utbildning 1 svenska
for invandrare (dir. 2011:81). Enligt direktiven skulle utredaren ha
slutfort sitt arbete senast den 28 september 2012.

Regeringen beslutade den 26 juli 2012 att utredningstiden skulle
forlingas och att uppdraget ska ha slutforts senast den 31 december
2012 (dir. 2012:82).

Utredningstiden forlings nu ytterligare. Uppdraget ska slutligt
redovisas senast den 2 april 2013.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2013:10

Tillaggsdirektiv till
Sfi-pengsutredningen (U 2011:05)

Beslut vid regeringssammantride den 24 januari 2013

Utvidgning av och {6rlingd tid f6r uppdraget

Regeringen beslutade den 15 september 2011 kommittédirektiv om
okad valfrihet och individuell anpassning av utbildning i svenska
for invandrare (dir. 2011:81). Utredaren far nu i uppdrag att utdver
vad som framgar av de ursprungliga direktiven bl.a.

e overviga om all utbildning 1 svenska spriket f6r vuxna invandra-
re 1 framtiden bor ges inom kommunal vuxenutbildning (kom-
vux) och sirskild utbildning f6r vuxna (sirvux),

o f{oresld hur utbildningen i svenska spriket bittre kan anpassas till
de mal som den enskilde har med sina studier,

e overviga om Arbetsformedlingen bor ges mojlighet att upphand-
la den utbildning i svenska som ingdr i en etableringsplan enligt
lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlinda
invandrare.

Om utredaren foreslar att all utbildning i svenska spriket for vuxna
invandrare 1 framtiden ska ges inom komvux och sirvux ska upp-
draget att foresld hur valfrihet kan 6kas inom utbildning 1 svenska
for invandrare (sfi) dven omfatta hur valfrihet kan 6kas inom kom-
vux och sirvux som helhet.

Enligt tidigare tilliggsdirektiv (dir. 2012:130) ska uppdraget slut-
ligt redovisas senast den 2 april 2013. Utredningstiden forlings och
utredaren ska i stillet redovisa uppdraget 1 dess helhet senast den
1 oktober 2013.
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En sammanbdllen utbildning i svenska sprdket for invandrare

I dag ir uppdelningen mellan sfi och komvux sidan att den mest
grundliggande utbildningen i svenska for vuxna invandrare, som bl.a.
kan inkludera alfabetisering, ges inom sfi. Den kunskap i svenska
spraket som férmedlas genom sfi dr dock ofta inte tillricklig for att
arbeta och studera i Sverige. Minga av eleverna har dirfér behov av
att fortsitta sina studier 1 svenska efter avslutad sfi och gir da i regel
vidare till att studera svenska som andrasprdk inom komvux pd
grundliggande nivd. Om man som invandrare vill studera pa univer-
sitet eller hogskola 1 Sverige krivs dessutom ofta att man liser
svenska som andrasprdk inom komvux pd gymnasial niva.

Under 2011 deltog ca 102 000 elever i sfi. Ca 28 000 personer
deltog i kursen svenska som andrasprik inom komvux pd grund-
liggande nivd och ca 13 000 personer deltog 1 sidana kurser inom
komvux pd gymnasial nivd. Avbrotten inom respektive skolform
uppgick till ca 23 procent av kursdeltagarna inom sfi, ca 21 procent
inom svenska som andrasprdk inom komvux pd grundliggande nivd
och ca 20 procent inom svenska som andrasprdk A inom komvux
pa gymnasial niva.

Overgingen mellan sfi och komvux innebir ofta férdréjningar
eller, i vissa fall, att eleven avbryter studierna. Detta trots att elevens
kunskaper i svenska inte sillan ir otillrickliga for att eleven ska
kunna etablera sig pd arbetsmarknaden. Orsakerna till avbrotten
eller fordrojningarna kan vara flera. Forutom férindrade ekono-
miska villkor innebir bytet av skolform oftast en ny eller reviderad
studieplan med nytt inneh8ll och nya mél, ny studieort, nya lirare,
férandringar 1 studietakt och nytt schema. Kursplanerna 1 de bida
skolformerna ir dessutom 6verlappande. Detta innebir att elever som
studerar svenska som andrasprik inom komvux pd grundliggande
nivd 1 minga fall méste repetera delar av sfi. For att undvika de av-
brott och férdrojningar som i dag forekommer vid évergdngen mellan
skolformerna och bittre harmonisera den utbildning som ges inom
de bida skolformerna finns det skil att 6verviga en sammanhillen
utbildning i svenska spriket for invandrare.
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Utredaren ska utéver vad som framgar av de ursprungliga direktiven

e overviga om all utbildning 1 svenska spriket f6r vuxna invandra-
re 1 framtiden bor ges inom komvux och sirvux,

e analysera for- och nackdelar med samt konsekvenserna av en
sammanhdllen utbildning i svenska spriket f6r invandrar.

Om utredaren anser att den utbildning som i dag ges inom sfi i fram-
tiden pd ett mer effektivt sitt kan ges inom komvux ska utredaren
ocksd

o {orsld hur en sddan sprikutbildning ska utformas.

Utredaren ska dven

e §verviga hur en framtida utbildning i1 svenska spriket f6r vuxna
invandrare helt eller delvis dven ska kunna bedrivas av folkhog-
skolor, och

e limna nédvindiga férfattningsforslag.

En utgdngspunkt for uppdraget ska vara att en individs utbildning,
férutom utbildning i svenska spriket, ska kunna inkludera andra
kurser och kunna kombineras med andra utbildningar, arbete och
praktik for att 6ka genomstrémningen och foérbittra studieresul-
taten samt pd bista sitt motsvara de forvintningar individen har pd
utbildningen. En ytterligare utgdngspunkt ska vara att eventuella for-
slag inte ska medféra okade kostnader for staten eller kommun-
sektorn utan rymmas inom de nuvarande ekonomiska ramarna.

Hur kan innehdllet i utbildningen i svenska for vuxna invandrare
bittre anpassas till de mdl som den enskilde bar med sina studier?

Flera aktorer, bl.a. Statens skolverk, har pipekat problemet med att
i stort sett samtliga invandrare som studerar inom sfi och komvux i
syfte att lira sig svenska gir samma vig genom utbildningssystemet.
Detta oavsett tidigare utbildning, erfarenheter och mil med studier-
na. Graden av individuella l6sningar efter behov, forutsittningar
och mal ir i dag mycket l3g. Det bor dirfér dvervigas hur en bittre
mal- och individanpassning av utbildningen i svenska spriket for
vuxna invandrare kan 3stadkommas, si att den bittre svarar mot indi-
videns mil, behov och yrkesval. En tinkbar dtgird for att 3stad-
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komma en mer mil- och individanpassad sprikutbildning ir att inféra
flera kurser pd samma niv, t.ex. hogskoleférberedande och yrkes-
anpassade kurser. Ett annat alternativ ir att, liksom 1 gymnasieskolan,
infora fasta studievigar utifrdn elevens mil, t.ex. ett yrkesspar och
ett studieforberedande spér.

Det kan dven behovas ett 6kat utrymme for individanpassning
inom ramen for en kurs, t.ex. genom att yrkesanpassa undervisning-
en s3 att elever ges mojligheter att tillgodogéra sig ett ordférrdd och
en forstdelse av spriket inom ett visst yrkesomride. Framgingsrika
regionala och lokala exempel pd yrkesanpassad sfi med fokus pd
yrkesspriket finns redan i dag, t.ex. sfi i Stockholms lin. Syftet
med dessa satsningar ir en mer yrkesfokuserad sprikutbildning och
en forkortad vig till arbete.

Inom flera skolformer, t.ex. gymnasieskolan, ir utbildningens
innehdll i storre eller mindre utstrickning utformat efter den en-
skildes mal med studierna. Det finns skl att dverviga om idven ut-
bildningen i svenska f6r vuxna invandrare i hégre utstrickning bor
anpassas efter den enskildes mil och férutsittningar. Om den en-
skildes mal idr att arbeta inom ett specifikt yrke kan detta innebira
att den svenska som eleven liser dr anpassad for det yrket. Om
elevens mal ir att studera vidare pd universitet eller hogskola kan
utbildningen i svenska ha ett innehdll som ir anpassat for vidare stu-
dier. En 6kad maélanpassning skulle ocksd kunna innebira att ut-
bildningens lingd inte ir densamma fér alla utan avgérs av individens
mal, behov och férutsittningar.

Det frimsta syftet med en bittre milanpassning av utbildningen
ir att den kan férvintas leda till bittre genomstrémning, underlitta
individens intride pi arbetsmarknaden och skapa forutsittningar
for fortsatta studier. En bittre milanpassning kan vidare bidra till
en mer overskddlig studievig vilket kan verka motiverande och férma
elever att 1 hoégre grad paskynda och fullfélja sina studier. En 6kad
mélgruppsanpassning skulle ocksd gynna dem med kort skolbak-
grund.

Utredaren ska dirfor

o foresld hur innehdllet 1 utbildningen i svenska fér vuxna invandra-
re bittre kan anpassas till de mdl som den enskilde har med sina
studier, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.
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Bor ett system for okad valfribet omfatta dven komvuxs?

I utredarens ursprungliga uppdrag ingir att foresld hur ett system
med sfi-peng kan utformas. Om utredaren féreslar att all utbildning i
svenska sprdket for vuxna invandrare 1 framtiden ska ges inom kom-
vux och sirvux vidgas utredarens ursprungliga uppdrag att foresld
hur valfrihet kan ¢kas inom sfi till att 4ven omfatta hur valfriheten
kan 6kas inom komvux som helhet. I det utvidgade uppdraget ingir
att

e utreda hur en 6kad valfrihet inom hela komvux kan dstadkommas
och analysera konsekvenserna for individ och utbildningsanord-
nare, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.

Bor Arbetsformedlingen ges mojlighet att upphandla sfi inom
etableringsuppdraget?

I och med att lagen om etableringsinsatser f6r vissa nyanlinda in-
vandrare tridde 1 kraft den 1 december 2010 fick Arbetsférmed-
lingen ett utdkat och samordnande ansvar fér etableringsinsatser
fér nyanlinda flyktingar och deras anhériga. Den enskildes etable-
ringsplan ska minst inneh8lla sfi, samhillsorientering och arbets-
forberedande insatser. Den innehdller siledes insatser som ligger
under andra huvudmin in Arbetsférmedlingen. Sfi har i dag kom-
munen som huvudman iven nir utbildningen ir en insats inom
etableringsuppdraget. Nir praktik eller arbete ska kombineras med
sfi kan det delade huvudmannaskapet vara en férsvdrande omstin-
dighet, exempelvis om arbetsplatsen dir individen genomfér praktik
ir beligen 1 en annan kommun in den dir sfi erbjuds eller om sfi
inte erbjuds p8 tider som gr att kombinera med arbete och praktik.
Det kommunala huvudmannaskapet kan 1 nu aktuellt sammanhang
férvintas vara en forsvrande omstindighet dven om all utbildning i
svenska spriket fér vuxna invandrare i1 framtiden skulle ges inom
komvux och sirvux.

Utredaren gavs 1 de ursprungliga direktiven 1 uppdrag att bl.a.
foresld dtgirder f6r hur samverkan mellan och inom kommuner samt
mellan huvudmin och andra instanser som t.ex. Arbetsférmedlingen
och linsstyrelser kan forbittras nir det giller sfi. Det finns behov
av att dirutdver utreda om Arbetsférmedlingen bor ges mojlighet
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att upphandla den utbildning i svenska som ingdr i en etablerings-
plan. En utgingspunkt ska vara att eventuella férindringar av
ansvarsfordelningen i nu aktuellt avseende inte ska medféra 6kade
kostnader for staten eller kommunsektorn utan inrymmas inom de
nuvarande ekonomiska ramarna.

Utredaren ska séledes

e overviga om Arbetsformedlingen bor ges mojlighet att upphand-
la den utbildning i1 svenska som ingdr i1 en etableringsplan enligt
lagen om etableringsinsatser f6r vissa nyanlinda invandrare samt
analysera f6r- och nackdelar med en sidan ordning, och

¢ limna nddvindiga forfattningsforslag.

Vilka konsekvenser kan en eventuell integrering av sfi 1 komvux och
sdrvux fd for den studerandes forsorjning samt for kostnaderna for
kommunsektorn och staten?

Det finns skillnader mellan sfi, komvux och sirvux nir det giller
elevernas f6rsérjningsméjligheter under studietiden. Foér studier
inom komvux kan studiestéd limnas med st6d av bestimmelserna 1
studiestddslagen (1999:1395). For studier 1 sfi kan ekonomiskt bi-
stdnd limnas enligt bestimmelserna om bistind 1 socialtjinstlagen
(2001:453). Forsorjningsstdd kan under vissa forutsittningar dven
limnas fér studier inom komvux pd grundliggande niva. Elever inom
sirvux far huvudsakligen aktivitetsersittning.

Regeringen har tidigare tillsatt en utredning som ska se éver kom-
vux pd grundliggande nivd (dir. 2011:92), den s.k. GRUV-utred-
ningen (U 2011:07). GRUV-utredningen har 1 uppdrag att se dver
studiemedelssystemet nir det giller studerande inom komvux pi
grundliggande niva. I uppdraget ingdr bl.a. att kartligga den ekono-
miska situationen inklusive f6rsdrjningen fér de studerande. Utred-
ningen ska ocksd analysera hur nuvarande studiemedelssystem fun-
gerar for dessa studerande och vid behov foresld férindringar i syfte
att forbittra forutsittningarna f6r studerande att fullfélja utbildning-
en. Om den utbildning i svenska spriket pd grundliggande nivd
som 1 dag ges inom ramen for sfi 1 stillet skulle ges inom komvux
respektive sirvux kan det {8 konsekvenser f6r den studerandes for-
sorjning, féor kommunernas kostnader foér forsorjningsstdd samt
for statens kostnader f6r studiemedel och aktivitetsersittning.
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Utredaren ska med utgidngspunkt i GRUV-utredningens &ver-
viganden och férslag

o analysera vilka konsekvenser det fir f6r den studerandes ekono-
miska situation, fér statens budge och kommunsektorns kostna-
der om den sprikutbildning som i dag ges inom sfi 1 stillet skulle
ges inom komvu respektive sirvux, och

e limna nédvindiga férfattningsforslag.

Utredaren ska utgd frin att en grundliggande utbildning 1 svenska
inom komvux ska berittiga till studiestdd forst nir kunskaper mot-
svarande fullféljd sfi har uppnitts. Eventuella férslag fir siledes
inte medfora att statens utgifter for studiemedel 6kar.

Organisatoriska och ekonomiska konsekvenser

Utredaren ska sirskilt analysera och bedéma de administrativa och
ekonomiska konsekvenserna pd kort och lang sikt av eventuella for-
slag. Utredaren ska ocksd genomféra konsekvensanalyser rérande
kvalitet och férutsittningarna for 6vergdng mellan olika utbildnings-
system, inklusive den utbildning 1 svenska som ingdr i en etable-
ringsplan. I de fall forslagen innebir att ansvar och kostnader flyttas
mellan kommunsektor och staten ska detta sirredovisas. Om for-
slagen har betydelse fér den kommunala sjilvstyrelsen, ska kon-
sekvenserna 1 det avseendet anges. Utredaren ska i detta samman-
hang beakta att en inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen inte
bér gd utéver vad som dr nédvindigt med hinsyn till de indamal
som har foranlett den. Om forslagen innebir 6kade kostnader ska
de foreslds finansieras inom nuvarande ekonomiska ramar.

Samrid och redovisning av uppdraget

GRUV-utredningens uppdrag och den hir utredningens uppdrag
har, dven i andra avseenden in nir det giller den studerandes eko-
nomiska situation, minga och omfattande beréringspunkter. Utre-
daren ska dirfor nira samrida med GRUV-utredningen i alla delar
som har beréringspunkter med den, sirskilt nir det giller frigan
om all utbildning i svenska spriket f6r vuxna invandrare 1 framtiden
bér ges inom komvux och sidrvux samt i den del uppdraget avser en
valfrihetsmodell f6r all undervisning inom komvux.
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I den del av arbetet som rér ekonomisk ersittning till studerande
1 sirvux ska utredaren dven samrdda med 2012 irs studiehyjilps-
utredning (U 2012:02).

Utredaren ska enligt ulliggsdirektiv slutligt redovisa det ur-
sprungliga uppdraget senast den 2 april 2013. Med anledning av det
utdkade uppdraget forlings utredningstiden och utredaren ska 1 stillet
slutredovisa uppdraget i dess helhet senast den 1 oktober 2013.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2013:93

Tillaggsdirektiv till
Sfi-utredningen (U 2011:05)

Beslut vid regeringssammantride den 26 september 2013

Forlingd tid f6r uppdraget

Regeringen beslutade den 15 september 2011 kommittédirektiv om
okad valfrihet och individuell anpassning av utbildning i svenska
for invandrare (dir. 2011:81). Enligt direktivet skulle utredaren ha
slutfort sitt arbete den 28 september 2012.

Genom tilliggsdirektiv har uppdraget utdkats och utrednings-
tiden forlingts, senast s att uppdraget 1 stillet ska redovisas senast
den 1 oktober 2013 (dir. 2013:10).

Utredningstiden foérlings. Uppdraget ska i stillet redovisas
senast den 31 oktober 2013.

(Utbildningsdepartementet)

559



Bilaga 6

Enkat om sfi

Om enkiten

Utredningen skickade 1 april 2012 ut en webbenkit till ansvarig for
utbildning i svenska fér invandrare (sfi) i Sveriges kommuner.
Enkiten skickades till 275 respondenter, varav 8 representerade
kommunalférbund eller andra samarbetsformer mellan tvd eller
flera kommuner. Utredningen efterfrigade férst vem som skulle
besvara enkiten. Merparten, 81 procent, av de som besvarat enkiten dr
rektorer. Det forekom dven att studie- och yrkesvigledare, sfi-
lirare, personer med administrativ eller samordnande funktion och
forvaltningschefer svarade pd frigorna.

Totalt besvarade 214 respondenter enkiten vilket ger en
svarsfrekvens pd 78 procent. De 61 respondenter som inte svarade
finns 1 alla kommungrupper utom storstider. Hogst andel av de
som inte svarat finns i kommungruppen Turism- och besdks-
niringskommuner (40 %). Ligst andel av de som inte svarat' finns i
kommungruppen Storre stider (10 %). Trots en viss variation
bedéms representativiteten i enkitsvaren vara god. I anslutning till
frigorna har det funnits méjlighet att limna kommentarer.

I denna bilaga redovisas frigorna som de ir formulerade i
enkiten. Av redovisningen framgdr de svarsalternativ som gavs. I
vissa frigor redovisas en statistisk bearbetning av svaren di svar
limnats med en sifferuppgift. Utredningen har i en del frigor dven
lagt in en kortare kommentar eller férklaring till svaren.

! Avser forutom storstiderna, som alla tre har besvarat enkiten.
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Fdljebrev
Forfragan om kontaktperson via e-post

Till [kommunens namn] kommun

Sfi-pengsutredningen avser att om ndgra veckor skicka ut en webb-
enkit till landets kommuner. For att kunna skicka enkiten direkt
till ritt person behdver utredningen fi hjilp med namn och e-
postadress till den person i kommunen som har ansvar (rektor eller
motsvarande) f6r utbildning 1 svenska fér invandrare (sfi). Vi ir
tacksamma fér om kommunen genom att besvara detta mail
(returmeddelande) senast den 16 april kan bistd utredningen med
denna uppgift.

Vi ber er uppmirksamma att detta dr en annan utredning 4n den
om grundliggande vuxenutbildning som tidigare gjort motsvarande
forfrigan. Det utesluter inte att det kan vara samma person i
kommunen som ska vara mottagare men detta ir alltsd en ny enkiit
som handlar om sfi.

Med vinlig hilsning och med tack p férhand.

Gunnar Sallstedt, Utredningssekreterare

Féljebrev till enkaten

Till ansvarig for utbildning 1 svenska for invandrare (sfi) 1
[kommunens namn] kommun

Denna enkit genomférs av utredningen om okad valfrihet och
individuell anpassning av utbildning i1 svenska for invandrare, Sfi-
pengsutredningen (Dir. 2011:81). Utredningen ska senast den 28
september 2012 bl.a. limna forslag pd hur ett system med sfi-peng
kan utformas och foresld dtgirder f6r hur sfi i ett tidigare skede kan
bli mer flexibel och individanpassad. Information om utredningens
uppdrag och arbete finns pd www.sou.gov.se/sfipeng.

Vi hoppas att du vill ta dig tid att besvara enkiten. Enkitens
syfte dr att inhimta fakta och underlag och dina svar ir viktiga for
att utredningen ska fi bra underlag f6r att kunna ligga fram sina
forslag. Notera att du inte kan kopiera enkiten, linken dr unik och
enkiten kan bara besvaras en ging. Det gir dock att vidarebefordra
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detta mail om nigon annan in du som fir enkiten bor besvara den.
Enkiten och mer information om hur du besvarar den finner du
genom att klicka pd linken nedan 1 detta mail.

Vi behover ditt svar senast den 15 maj 2012.

Om du har frigor kring enkiten kan du kontakta utrednings-
sekreterarna Gunnar Sallstedt, gunnar.sallstedt@education.ministry.se,
08-405 32 91 eller Kristina Swiech,
kristina.swiech@education.ministry.se, 08-405 15 86.

Stort tack pd férhand!

Christer Hallerby, sirskild utredare

Enkat om utbildning i svenska for invandrare (sfi)
LAS DETTA FORST!
Om frigorna

Frigorna avser - om inget annat anges
- utbildning i svenska f6r invandrare (sfi)

- verksamhet som bedrivs bide av kommunala och enskilda
utbildningsanordnare

- forhillandena i kommunen vecka 17 4r 2012.

Du behover besvara varje friga du fir {6r att komma vidare till
nista. Det innebir att du inte kommer vidare om en friga ir
obesvarad, diremot ir det mojligt att g2 tillbaka. I slutet av enkiten
finns ett antal statistikfrdgor som till viss del kan vara besvirliga att
svara pd. Om det absolut inte gér att 8 fram uppgifter for svaren pd
nigon av dessa frigor kan frdgan hoppas ¢ver. Kommentera di
varfér du inte kunnat besvara frigan.

Nir du vill bérja klickar du pd ”nista” nere 1 hogra hérnet. Dina
svar sparas l6pande. Om du pausar svarandet finns dina svar kvar
nir du 6ppnar enkiten pd nytt. Du kan dven idndra pd svar som du
tidigare limnat.
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Skriv ut enkiten for att f3 en 6verblick

For att i en 6verblick 6ver hela enkiten kan du klicka pd skrivar-
ikonen lingst ner pd denna sida och skriva ut enkiten. Observera
att du d& dven ser frigor som - beroende pd dina svar - automatiskt
kommer att hoppas 6ver nir du fyller i enkiten pd webben.

Frigor kring enkiten besvaras av  Gunnar Sallstedst,
gunnar.sallstedt@education.ministry.se, 08-405 32 91 eller av
Kristina Swiech, kristina.swiech@education.ministry.se, 08-405 15 86.

For dig som besvarar enkiten {or ett kommunalférbund eller
motsvarande

Besvara frigorna fé6r kommunalférbundet som en enhet. Eftersom
det framfér allt dr enskilda kommuner som besvarar enkiten ir
frigornas formulering frimst anpassade efter det. I enkiten
anvinds 1 flera frigeformuleringar begreppet "i kommunen", lis d&
ne .. n .. .. . ..
1 kommunalférbundet". Anvind girna kommentarsfiltet om det ir
ndgonting du vill kommentera eller f6rtydliga.

Inledande fragor

Finns det personer som studerar sfi, och som ir bosatta i er
kommun, under vecka 17 2012?

Frigan avser den sfi-verksamhet som kommunen ir huvudman for
oavsett var och hur studierna bedrivs.

Antal  Andel %

Ja 210 98
Nej 4 2
Totalt 214 100
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Vilken férvaltning i er kommun har ansvar for sfi?

Avser var ansvaret for genomférandet av sfi-utbildningen finns.

Antal  Andel %

Skol-/utbildningsforvaltning 120 56
Integrationsforvaltning 6 2
Socialfdorvaltning 6 3
Kulturforvaltning 2 1
Arbetsmarknadsforvaltning 6 3
Vuxenutbildningsforvaltning 16 7
Vuxenutbildnings- och arbetsmarknadsférvaltning 17 8
Gemensam organisation for flera kommuner 7 3
Annan (skriv vilken) 48 22
Vet gj 0 0

Totalt har 228 svar limnats. I tio svar har tvd férvaltningar angetts
och i tv svar har tre forvaltningar angetts. Av kommentarer till
svaren framgdr att ansvaret dr uppdelat pd lite olika sitt i dessa
kommuner. Skol-/Utbildningsférvaltning férekommer 1 sju av
dessa svar och Vuxenutbildningsférvaltning i fem av svaren.

Av de som svarat Annan kan 29 svar, dvs. 60 procent, hinféras
till férvaltning som har ansvar f6r skol-/utbildningsfrigor.

Hur bedrivs sfi av er kommun?

Med upphandlad regi avses alla former dir sfi bedrivs av enskild
utbildningsanordnare p& uppdrag av kommunen. Ange ett alternativ.

Antal  Andel %

Endast i kommunal regi 161 76
Béde i kommunal regi och upphandlad regi 24 11
Endast i upphandlad regi 28 13
Totalt 213 100
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Enskilda utbildningsanordnare

Frigor om enskilda utbildningsanordnare besvaras av dig som inte
svarat med alternativet "Endast 1 kommunal egen regi" pd frigan om
hur sfi bedrivs i kommunen.

Hur upphandlas/godkinns utbildningsanordnare fér sfi av er
kommun?

Ange ett alternativ. Om du svarar "annat sitt" anger du vilket.

Antal  Andel %

Enligt lagen om offentlig upphandling (LOU) 34 65
Annat satt 18 35
Totalt 52 100

Ange/beskriv  kort  tillimpliga  bestimmelser  for  upphandlingen/
godkdnnandet samt forfarande vid upphandlingen/godkinnandet om du
svarat med "Annat sitt" pd foregdende friga.

Av de som svarat “annat sitt” uppgav 15 av de 18 kommunerna fyra
olika alternativ f6r upphandlingen; samverkan/avtal/interkommunal
ersittning (7), tjinstekoncession (4), auktorisation (3) och folk-

hogskola (1).

Hur méanga utbildningsanordnare for sfi finns upphandlade/
godkinda av er kommun?

Antal  Andel %

1 upphandlad/godkand anordnare 22 48
2 11 24
3 1 2
4 2 4
6 3 7
7 1 2
10 4 9
11 1 2
15 1 2
Totalt 46 100
Genomsnitt 3

Median 1
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Sex av kommunerna som svarat att de upphandlar utbildnings-
anordnare hade ingen upphandlad anordnare vid enkittillfillet.

Vilka utbildningsanordnare for sfi ir upphandlade/godkinda av
er kommun?

Flera alternativ kan anges. Om du anger Folkhégskola, skriv 1
kommentarsfiltet vilken/vilka folkhogskolor.

Antal  Andel %

ABL Konsult 1 2
Competens 5 10
Cuben 1 2
Didaktus 4

Eductus 18 35
Folkuniversitetet 12 24
Goteborgs Tekniska College 1 2
Hermods 12 24
Info & Komp 7 14
Iris Hadar 2 4
Jensen 7 14
Lernia 21 41
Merit utbildning 2 4
Miroi 6 12
Omsorgaslyftet 4 2
STIF Kursverksamhet (Stockholms universitet) 1 2
Studium 1 2
Sveas 1 2
Utbildningshorgen 7 14
ABF 6 12
Medborgarskolan 0 0
Vuxenskolan 2 4
Folkhdgskola 18 9
Annan, ange vilken 27 14
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Stiller kommunen krav p3 att samtliga upphandlade/godkinda
utbildningsanordnare ska kunna leverera alla tre studievigarna?

Antal  Andel %

Ja 23 45
Nej 21 41
Vet gj 7 14
Totalt 51 100

Hur viljer en sfi-studerande utbildningsanordnare?

Endast ett alternativ kan anges.

Antal  Andel %

Den studerande kan inte valja sjalv, kommunen anvisar till en 24 47
anordnare

Den studerande kan sjélv valja mellan anordnare som kommunen 11 22
anvisar som mojliga att studera hos

Den studerande kan sjalv fritt vdlja mellan alla anordnare som 16 31
kommunen upphandlat/godként

Totalt 51 100

Kan sfi-studerande i er kommun vilja utbildningsanordnare i en
annan kommun (ej sfi i kommunal egen regi)?

Antal  Andel %

Ja 31 51
Nej 17 33
Vet gj 3 6
Totalt 51 100
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Har er kommun 6verlatit rektors funktion (betygsritt) till
utbildningsanordnare?

Antal  Andel %

Ja, till alla som fatt betygsratt av Skolinspektionen 14 27
Ja, men inte till alla som fatt betygsratt av Skolinspektionen 2 4
Nej, inte till nagon som fatt betygsratt av Skolinspektionen 22 43
Ingen upphandlad uthildningsanordnare i kkmmunen har fatt 9 18
betygsratt av Skolinspektionen

Vet gj 4 8
Totalt 51 100

Stiller kommunen vid upphandling/godkinnande
av utbildningsanordnare krav pd att anordnaren har betygsritt?

Antal  Andel %

Ja 13 25
Nej 30 59
Vet gj 8 16
Totalt 51 100

Hur ersitts utbildningsanordnarna for en sfi-studerande?

Antal  Andel %

Ersattning med lika belopp per genomférd timme oavsett kurs 13 25
Ersattning med olika belopp per genomford timme beroende pa 13 25
kurs

Ersattning med lika belopp per studievecka oavsett kurs 5 10
Ersattning med olika belopp per studievecka beroende kurs 0 0
Ersattning med lika stort belopp per studerande oavsett 3 6
genomford kurs

Ersattning med olika stort belopp per studerande beroende pa 3 6
genomford kurs

Annan modell (beskriv i kommentarsfaltet nedan) 9 18
Vet gj 5 10
Totalt 51 100
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Sfi-studerande

Hur minga kommuninnevanare studerar sfi under vecka 17
o
ar 20122

Ange ett genomsnitt f6r veckan. Om uppgift f6r veckan inte finns,
ange dd genomsnittet for april mnad 2012.

Antal Andel %

Totalt antal studerande 51170
Genomsnitt 270
Median 83
Hogsta antal 8808
Minsta antal 8
Kommuner med férre &n 100 studerande 116 55
Kommuner med 100-199 studerande 45 21
Kommuner med 200-499 studerande 25 12
Kommuner med 500-999 studerande 19 9
Kommuner med 1000 studerande eller fler 7 3

212 kommuner limnade uppgift pd antalet sfi-studerande. Tabellen
ovan ir en bearbetning av uppgifterna.

Uppskatta hur antalet sfi-studerande fordelar sig mellan
kommunal egen regi och upphandlade/godkinda utbildnings-
anordnare (%)?

Besvaras av dig som svarat "Bdde i1 kommunal egen regi och
upphandlad regi" pa frdgan om hur sfi bedrivs.

Genomsnitt % Median %

Kommunal regi 58 65
Upphandlad regi 42 35

23 av 24 kommuner som kombinerar egen och upphandlad regi
svarade pd frigan. Tabellen redovisar genomsnitt och median fér
svaren. Foér kommunal regi varierade andelen mellan 0 till
96 procent och for upphandlad regi mellan 4 till 100 procent.
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Vilka studienivier deltar de sfi-studerande i?

Flera alternativ kan anges

Antal  Andel %
Alfabetisering 174 82
Studievag 1 207 98
Studievag 2 208 98
Studievag 3 207 98

Upprittas en individuell studieplan i er kommun for alla sfi-

studerande?

Endast ett alternativ kan anges.

Antal  Andel %
Ja 193 91
Nej, beskriv varfér inte 19 9
Totalt 212 100
Vem upprittar den individuella studieplanen?
Frigan besvaras oavsett om du svarat Ja eller Nej pd foregdende
friga. Flera alternativ kan anges.

Antal  Andel %
Studie- och yrkesvagledare tillsammans med den studerande 114 54
Lérare tillsammans med den studerande 157 14
Ingen - anmélan till sfi &r att likstalla med den individuella 10 5
studieplanen
Den sfi-studerande pa egen hand 1 0
Annan, ange vilken 20 9
Vet ej 1 0
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Hur arbetar kommunen for att n3 dem i kommunen som har
ritt till sfi?

Flera alternativ kan anges.

Antal  Andel %

Informerar genom anslag pa kommunkontor 40 19
Informerar pa kommunens hemsida 187 88
Genom uppsdkande verksamhet 43 20
Genom frivilligorganisationer 33 16
Genom kommunens vagledningscentrum 115 54
Genom annonser i lokalpress 72 34
Genom Arbetsformedlingen 194 92
Via andra kommunala forvaltningar/enheter 153 72
Genom utskick till nyinflyttade (folkbokférda) 21 10
Annat satt, ange vilket 36 17
Inte alls 0

Vet gj

Arbetsférmedlingens héga andel ska relateras till att myndigheten
ska uppritta en etableringsplan fér de som omfattas av etablerings-
lagen. I samband med det informerar Arbetsférmedlingen om sfi.

Flexibel sfi-undervisning
Ange vilka former av undervisning som sfi-studerande deltar i.

Flera alternativ kan anges.

Antal  Andel %

Lararledd undervisning minst 15 timmar per vecka under dagtid 211 100
Kvéllsundervisning 113 53
Deltidsstudier (mindre &n 15 tim/v) 144 68
Distansundervisning/sjalvstudier 79 37
Helgundervisning 8 4
IT-baserade schemalagda sjélvstudier 33 16
Flexibel undervisning med givet antal tim/v 61 29
"Drop-in" med lérar- och IT-stod 33 16
Annan, ange vilken 13 6
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Vilka av nedanstiende verksamheter kombinerar sfi-studerande
i er kommun sfi-undervisningen med?

Fler alternativ kan anges.

Antal  Andel %

Samhallsorientering 196 92
Yrkespraktik 165 78
Sprakpraktik 166 78
Anna utbildning an sfi 144 68
Arbetsmarknadspolitiska atgéarder 150 71
Validering 59 28
Arbetslivsorientering 58 27
Yrkesinriktad svenska 86 41
Instegsjobb 140 66
Yrkesarbete 146 69
Yrkesuthildning 63 30
Annat, ange vilket 9

Ingen kombination alls 1 0

I vilka av nedanstiende situationer kan en sfi-studerande
i er kommun f3 individuellt sprikstdd pid modersmal?

Avser inte tolkservice vid t.ex. mottagandet. Flera alternativ kan
anges.

Antal  Andel %

| sfi-undervisningen 83 39
Praktik 15 7
Egenstudier 12 6
Studie- och yrkesvagledning 69 33
Annat, ange vilket 33 16
Inget av ovanstdende alternativ 51 24
Vet gj 17 8

212 kommuner har limnat nigot svar pd frigan. I svaret Annat ir
samhillsorientering det som angetts mest. Samhillsorientering ska
enligt lagstiftningen sd ldngt mojligt hillas pd modersmél. Nir det
giller svaret Sfi-undervisningen ir det rimligt att anta att detta
frimst avser alfabetisering och studerande pd studievig 1.
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Sfi-studerande som ir i behov av sirskilt individuellt stod, far de
sadant stod (t.ex. for dyslexi, trauma och funktionsnedsittning.
Alfabetisering avses dock inte hir)?

Endast ett alternativ kan anges.

Antal  Andel %

Ja 143 67
Nej 54 25
Vet gj 15 7
Totalt 212 100

Av kommentarer till frigan framgar att det ofta ir en resursfriga
att kunna ge individuellt stod.

Hur ges stddet till sfi-studerande med sirskilda behov?

Besvaras om du svarat Ja pd foregdende friga. Flera alternativ kan
anges.

Antal  Andel %

Sérskild undervisningsgrupp for horselnedsattning 17 12
séarskild undervisningsgrupp for synnedséttning 20 14
Sarskild undervisningsgrupp for dyslexi/las- och skrivsvarigheter 44 31
Sérskild undervisningsgrupp for rorelsehindrade 4 3
Sérskild undervisningsgrupp for traumatiserade (PTSD) 13

Sérskild undervisningsgrupp for annan diagnos an PTSD 8

Individuellt stod i ordinarie undervisningsgrupp for personer med 90 63
ovanstaende funktionsnedsattningar

Annan inriktning, ange vilken 26 18
Vet gj 4 3

De 143 kommuner som svarat ja pd frdgan innan har ocks3 limnat
svar pd denna friga.
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Erbjuder kommunen sirskilda insatser f6r att nyanlinda
invandrare som ir foérildralediga ska kunna delta i sfi?

Endast ett alternativ kan anges.

Antal  Andel %

Ja 64 30
Nej 125 59
Vet gj 23 11
Totalt 212 100

Vilka méjligheter finns att kombinera férildraledighet med
sprakstudier?

Frigan ska besvaras om du svarat ja pd foregiende friga. Flera
alternativ kan anges.

Antal  Andel %

Barnpassning medan foraldern deltar i undervisningen 12 19
Anpassad sfi dar barn kan vara med vid undervisningen 11 17
Undervisning pé kvéllar och helger 32 50
Distansundervisning eller sjalvstudier 31 48
Annat, ange vilket 9 14
Vet gj 2 3

De 64 kommuner som svarat ja pd frigan innan har ocks3 limnat
svar pd denna frdga. Av kommentarerna framgir att det inte ir
ovanligt att undervisningen 1 anslutning till férskola eller &ppen
forskola.
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Samverkar er kommun med andra kommuner om sfi?

SOU 2013:76

Frigan besvaras oavsett om sfi upphandlas eller inte. Endast ett
alternativ kan anges.

Antal  Andel %
Nej, sfi bedrivs endast av och inom den egna kommunen 64 30
Ja, organiserat genom enskilda dverenskommelser/avtal mellan 69 33
kommunerna
Ja, organiserat inom ramen for ett gemensamt 28 13
kommunalforbund/utbildningsforbund (motsv)
Ja, men inte organisserat utan enbart genom informella kontakter 51 24
Vet gj 0 0
Totalt 212 100

Vad samverkar kommunen med andra kommuner om avseende

sfi?

Flera alternativ kan anges.

Antal  Andel %
Studie- och yrkesvagledning for sfi-studerande 37 25
Lararresurser for sfi-undervisningen 38 26
Plats och lokaler for sfi-undervisningen 30 20
Praktikanskaffning for sfi-studerande 24 16
Rekrytering av sfi-deltagare 19 13
Uppfdljning och utvardering av sfi-undervisningen 48 32
Projektverksamhet 48 32
Annat, ange vilket 65 44
Vet gj 4 3
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Vilka andra aktorer in en kommun samverkar kommunen med
avseende sfi?

Flera alternativ kan anges.

Antal  Andel %

Arbetsférmedlingen 194 92
Ideella organisationer 96 45
Landstinget 24 11
Lokala arbetsplatser 116 55
Lansstyrelsen 93 44
Migrationsverket 51 24
Arbetstagarorganisationer 17 8
Annan, ange vilken 33 16
Annat, ange vilket 65 44
Kommunen samverkar inte med andra aktérer om sfi 9

Vet gj 1 0

Vad samverkar kommunen med andra aktérer om avseende sfi?

Flera alternativ kan anges.

Antal  Andel %

Kombination av sfi med rehabilitering, halsovard o.dyl. 39 19
Kombination av sfi med annan vuxenutbildning 121 58
Kombination av sfi och arbetsmarknadsutbildning 123 59
Kombination av sfi och yrkessvenska 84 40
Praktikanskaffning 128 61
Arbetslivsorientering 59 28
Samhallsorientering 159 76
Rekrytering av sfi-deltagare 71 34
Underlatta for deltagarna vad avser kontakterna med flera 70 33
aktorer

Uppféljning, utvardering 42 20
Annat, ange vilket 10 5
Vet gj 8 4
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Statistikfragor om larare, sfi-studerande och kostnader

Kommentera i kommentarsfiltet varfér du eventuellt inte besvarat
en friga.

Dessa frigor har kunnat hoppas 6ver varfor svarsfrekvensen ir
ligre. Det finns ocksd stor osikerhet i svaren som gér det svirt att
redovisa svaren.

Hur méinga sfi-lirare (personer) finns det i sfi-utbildningen?

Besvara frigan oavsett hur sfi bedrivs och hur lirarnas
tjinstgoringsgrad ser ut. Antal lirare vid folkhogskola som ir
upphandlad fir uppskattas. Folkhogskola med sfi som inte ir
upphandlad ska inte inriknas.

Antal
Sfi-larare totalt (personer) 2753
Genomsnitt 14
Median 6

201 respondenter har besvarat frigan. En rak framskrivning for
samtliga som fitt enkiten skulle innebira 3 850 sfi-lirare 1 landet
(275 x 14).

Hur ménga av sfi-lirarna (personerna) finns i kommunal egen
regi respektive upphandlad regi? (Antal)

Besvara frigan oavsett hur sfi bedrivs.
Svaren ir f6r osdkra for att kunna redovisas.
Hur ser sfi-lirarnas kompetens-/behérighetsniva ut? (Antal)

Ange svar i antal med heltalssiffror. Besvara frigan oavsett hur
sfi bedrivs.

Svaren ir f6r osikra for att kunna redovisas.
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Har sfi-lirarna mojlighet till kompetensutveckling/fortbildning
pa betald arbetstid?

Endast ett alternativ kan anges

Antal Andel %

Ja 184 89
Nej 8 4
Vet gj 15 7
Totalt 207 100

Ange hur stor andel av de sfi-studerande under 2011 som oavsett
studievig avslutade sina sfi-studier enligt nedanstdende
alternativ. (%)

Det kan finnas andra avslutsorsaker men svaren ska indd summera
till 100.

Genomsnitt %

Avslutat med godkant betyg 70
Avslutat pa eget initiativ utan godként betyg 27
Avslutat pga. huvudmannens beslut att utbildningen ska upphdra enligt 3
22 kap. 16 § skollagen

Totalt 100

Berikningen 1 tabellen baseras pd 110 korrekt avgivna svar.
Berikningen ska dirfor ses som en indikation d& representa-
tiviteten genom rensningen av inkorrekta svar kan ha piverkats.
Eftersom alla avslutsorsaker inte tagits med i svarsalternativen, blir
andelen som avslutat med godkint betyg (avses hir oavsett kurs)
hégre in den som Skolverket redovisar.

Uppskatta hur stor andel av de sfi-studerande som har
nedanstdende f6rsorjningsformer. (%)

Antal svar  Genomsnitt andel %

Etableringsersattning eller introduktionsersattning 161 29
Forsorjningsstod (socialbidrag) 143 22
Aktivitetsstod via Arbetsformedlingen 109 10
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Uppskatta hur stor andel av de sfi-studerande som sammanlagt
kommer frin EU:s medlemslinder, Schweiz, USA, Kanada,
Australien, Nya Zeeland, Japan, Indien och Kina? (%)

Antal Genomsnitt
svar andel %
Uppskattad andel 174 24

Hur mycket var de totala kostnaderna for sfi-utbildningen i er
kommun kalenderiret 2011?

Ange svar 1 kronor.
Denna friga har villat storst bekymmer for respondenterna. 164

har limnat svar som varierar mellan 0 till 212 miljoner kronor.
Svaren ir for osikra for att kunna redovisas.

Uppskatta kostnaden f6r en (1) heldrsstuderande under
kalenderiret 2011.

Ange svar 1 kronor.

Svaren ir f6r osikra for att kunna redovisas.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Tillstdnd och medling. [4]
Skirpningar i vapenlagstiftningen. [7]
Brottmalsprocessen. Del 1 och 2. [17]
Internationell straffverkstillighet. [21]
E-réstning och andra valfrigor. [24]
Vissa frigor om gode min och forvaltare. [27]
En ny lag om personnamn. [35]
Begripliga beslut pd migrationsomrédet. [37]
Vad bér straffas? Del 1 och 2. [38]
Europarddets konvention om it-relaterad
brottslighet. [39]
Tillsyn 6ver polisen. [42]
Patentlagen och det enhetliga europeiska
patentsystemet. [48]
Nimndemannauppdraget
—breddad rekrytering och kvalificerad
medverkan. [49]
Verkstillighet av utlindska domar och beslut
—en ny Bryssel I-f6rordning m.m. [63]
Ut ur skuldfillan. [72]

Forsvarsdepartementet

Den svenska veteranpolitiken
Statligt bidrag till frivilliga organisationer
som stodjer veteransoldater och anhériga.
(8]
En 6versyn inom Sevesoomrddet
—forslag till en forstirkt organisation fér
att férebygga och begrinsa féljderna av
allvarliga kemikalieolyckor. [14]
Regeringsbeslut av ett statsrid — SRA. [18]
En myndighet fr alarmering. [33]
Disciplinansvar i ett reformerat férsvar. [36]
Skydd for geografisk information. [51]

Socialdepartementet

Patientlag. [2]

Ritta byggfelen snabbt!
—med effektivare féreligganden och
forsikringar. [10]

Ersittning vid likemedelsskador och
miljohinsyn i likemedelsférmanerna. [23]

Atgirder for ett lingre arbetsliv. + Littlist +
Daisy. [25]

En effektivare plan- och bygglovsprocess. [34]

Att tinka nytt {6r att gora nytta
— om perspektivskiften i offentlig
verksamhet. [40]

Ansvarsfull hilso- och sjukvard. [44]

Ritt information
— Kvalitet och patientsikerhet for vuxna
med nedsatt beslutsférmaga. [45]

En vig till 6kad tillsyn: marknadsféring av och
e-handel med alkohol och tobak. [50]

Tillgdng till likemedel och sjukvirdsmateriel
vid allvarliga hindelser och kriser. [54]

Statens kulturfastigheter — urval och
férvaltning f6r framtiden. [55]

Samordnade bullerregler for att underlitta
bostadsbyggandet. [57]

Forsvarsfastigheter 1 framtiden. [61]

Pensionirers och fértroendevaldas
ersittningsritt i arbetsloshetsforsikringen.
(64]

Flygbuller och bostadsbyggande. [67]

Finansdepartementet

Férindrad hantering avimportmoms. [1]

Tringselskatt — delegation, sanktioner och
utlindska fordon. [3]

Att férebygga och hantera finansiella kriser.
(6]

Riksbankens finansiella oberoende och
balansrikning. [9]

Goda affirer — en strategi for hillbar, offentlig
upphandling. [12]

Forsikring pa transportomradet i krig och kris.
(28]

Budgetramverket
—uppfyller det EU:s direktiv? [32]

Beskattning av mikroproducerad el m.m. [46]

Privata utférare — kontroll och insyn. [53]



Forbudet mot dubbla férfaranden och andra
rittssikerhetsfrigor 1 skatteforfarandet. [62]

Forstirkta kapitaltickningsregler. [65]

En utvecklad budgetprocess
— 6kad tydlighet och struktur. [73]

Utbildningsdepartementet

Ungdomar utanfér gymnasieskolan
—ett fortydligat ansvar f6r stat och
kommun. [13]

For framtidens hilsa — en ny likarutbildning.
[15]

Kommunal vuxenutbildning pd
grundliggande nivd — en &versyn f6r kad
individanpassning och effektivitet. [20]

Friatt leka och lira
—ett milinriktat arbete f6r barns 6kade
sikerhet 1 forskolan. [26]

Det tar tid
—om effekter av skolpolitiska reformer.
(30]

Forskolegaranti. [41]

Moderniserad studiehjilp. [52]

Friskolorna i samhillet. [56]

Unga som varken arbetar eller studerar
— statistik, st6d och samverkan. [74]

Svenska fér invandrare — valfrihet,
flexibilitet och individanpassning. [76]

Landsbygdsdepartementet

Djurh&llning och miljon
— hantering av risker och méjligheter med
stallgddsel. [5]

Viltmyndigheten
—jakt och viltférvaltning i en ny tid. [71]

Miljédepartementet

Kunskapsliget pa Kirnavfallsomrddet 2013.
Slutférvarsansékan under prévning:
kompletteringskrav och framtidsalternativ.
(1]

Léngsiktigt hillbar markanvindning
—del 1. [43]

Ersittning vid ridighetsinskrinkningar
—vilka fall omfattas av 2 kap. 15 § tredje
stycket regeringsformen och nir ska
ersittning limnas? [59]

Atgirder for samexistens mellan ménniska och
varg. [60]

Synliggéra virdet av ekosystemtjinster
— Atgirder for vilfird genom
biologisk mangfald och ekosystemtjinster.
(68]

Ny tid ny provning — {orslag till indrade
vattenrittsliga regler. [69]

Siker utveckling!
—Nationell handlingsplan f6r siker
anvindning och hantering av nanomaterial.

(70]

Néaringsdepartementet

Effektivare konkurrenstillsyn. [16]

S8 enkelt som méjligt f6r s& mdnga som méjligt
—samordning och digital samverkan. [22]

En digital agenda i ménniskans tjinst
—Sveriges digitala ekosystem, dess aktérer
och drivkrafter. [31]

Effektivare bredbandsstsd. [47]

Organisering av framtidens e-férvaltning. [75]

Kulturdepartementet

Mera glidje fér pengarna. [19]
Littlist. 4+ Littlist version + Daisy. [58]

Oversyn av det statliga stdet till dagspressen.
[66]

Arbetsmarknadsdepartementet

Det svenska medborgarskapet. [29]
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