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av straff- och straffverkstallighetslagstiftningen, SOU 2024:48

(dnr Ju2024/01558)

Inledning och avgransning

Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkt i uppdraget att féretrada barns
och ungas rattigheter utifran FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen).

Barnombudsmannen avgransar sitt yttrande till i huvudsak évergripande
synpunkter.

Allmant om det barnrattsliga perspektivet

Att dvervaganden och forslag innehaller tydliga kopplingar till barnkonventionen
och dess artiklar ar en viktig del av genomférandet av

barnkonventionen.” Barnombudsmannen noterar att utredningen har redogjort for
vissa artiklar i barnkonventionen som beddémts relevanta i férhallande till de fragor
som uppdraget tar sikte pa. | forhallande till somliga forslag lyfts ocksa sarskilt
situationer dar ett barn kan paverkas av en atgard och vilken betydelse det bér
ha. Det ar mycket positivt.

FN:s kommitté for barnets rattigheter (Barnrattskommittén) har genom sina
senaste rekommendationer till Sverige bland annat uppmanat staten att
sakerstalla att barnkonsekvensanalyser &r en integrerad del av utredningar som
foregar ny lagstiftning och att principen om barnets basta konsekvent tillampas i
lagstiftningsrelaterade forfaranden. Barnrattskommittén har vidare uppmanat
Sverige att tillhandahalla barnvanliga satt att Iata barn delta i arbetet med ny
lagstiftning som har betydelse fér méjligheterna att uppfylla atagandet om barns
rattigheter.? Att barns ratt till delaktighet iakttas i processer och beslut som rér
dem ar en férutsattning for att kunna bedéma vad som ar bast fér barnet.3

Barnombudsmannen konstaterar att — aven om uppdraget inte specifikt tar sikte
pa fragor som handlar om barn — i stort sett alla fragor utredningen har behandlat
kan ha betydelse ocksa for barn, bade som démda (inte minst om férslag om
barnfangelser och andra repressiva reformer genomfors) eller narstaende till
doémda och som brottsoffer. Analysen av konsekvenser for barn borde mot den

1 Prop. 2017/18:186 s. 92-95
2 CRC/C/SWE/CO/6-7 p. 6(b) och 18(a)

3 Jfr artiklarna 3 och 12 i barnkonventionen
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bakgrunden har varit bredare och djupare. Vidare hade barns erfarenheter och
asikter varit ett vardefullt underlag for utredningens stallningstaganden.

Allméant om de fragor som betankandet behandlar

Barnombudsmannen instdmmer i utredningens utgangspunkt att barn ska hallas
frihetsberdvade sa lite som mojligt.# Barnrattskommittén har tydligt uttalat att
frihetsberdvande ar skadligt for barn och har negativa konsekvenser for barns
mojligheter till ateranpassning.® Det &r mot denna bakgrund positivt med
beddmningar och forslag som syftar till att undvika aterfall och (férlangda)
frihetsberévanden.

Barnombudsmannen vill dock i sammanhanget understryka nédvandigheten av
att Kriminalvarden, oavsett om det handlar om verkstallighet pa anstalt eller i
frivard, anvander sig av effektiva behandlingsmetoder som ar anpassade efter
barnets behov. Det ar angelaget att innehallet i insatser bestams individuellt och
med beaktande av barnets asikter® for att syftet att hjalpa barnet att avhalla sig
fran fortsatt brottslighet ska kunna uppnas. Barn maste fa stod och vard samt
hjalp att halla emot nar kriminella krafter drar. Att forebygga aterfall ar positivt inte
bara for barnet sjalvt utan ocksa for (potentiella) brottsoffer och samhallet i stort.

Det ar vidare viktigt att vara medveten om att barn som befinner sig i kriminalitet
ofta har dubbla roller och bade ar offer och férévare. Barnombudsmannen
genomfor just nu djupintervjuer med barn och unga som har erfarenhet av
kriminalitet. Manga barn vittnar om en uppvaxt dar vald, otrygghet och bristande
omsorg varit en del av vardagen. Det finns ett tydligt monster av utsatthet hos
dessa barn och av att barnens behov av stéd och hjalp inte har uppméarksammats
eller till och med nonchalerats. Nar insatser satts in ar det darfér nédvandigt att ta
hansyn till och adressera att barnet ocksa kan vara brottsoffer och behéva skydd,
stdd och behandling med anledning av det.

Dessutom vill Barnombudsmannen framhalla att Kriminalvarden under tiden ett
barn ar intaget pa anstalt eller i hakte maste sakerstalla att barnets ratt till
utbildning kan tillgodoses.” Barnombudsmannen anser att detta tydligt bor framga
av skollagen (2010:800), bade vad avser grundskola och gymnasieskola.?
Utbildning och en fungerande skolgang &r en mycket viktig skyddsfaktor for barn.
Flera av de frihetsberévade barn vi har haft kontakt med beskriver hur skolgang
pa anstalt inneburit en mojlighet att fa den utbildning och det stdéd de tidigare inte
fatt pa utsidan. Samtidigt framkommer i samtalen ocksa en bild av att utbildning
ofta inte kommer till stdnd under haktestiden. Fér manga barn ar det vanligt att
undervisningen inte inleds i tid eller att den &r bristfallig pa flera satt. De som far
tillgang till utbildning vittnar om langsam hantering av skolmaterial, férdrdjningar i
kontakten med skolpersonal och en otillracklig anpassning av undervisningen till
barnens individuella behov. En 17-arig pojke berattar: "Det fanns en lédrare pa
héktet som skulle kontakta min skola, men jag fick inte mina bécker pa tva
manader. Sedan fick jag en barnbok. Den ldraren som fanns i hdktet tréffade jag
ungefdr en gang i veckan i tre veckor, sen sag jag inte henne mer. Jag forsékte
frdga om hjélp flera gdnger men fick ingen. Oftast kommer ingen och nér de vél
kommer sa séger de knappt nagot.”

4 Artikel 37 i barnkonventionen

5 Jfr Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 24 (2019) om barnets rattigheter i det straffrattsliga
systemet, p. 77

6 Jfr artikel 12 i barnkonventionen

7 Artikel 28 i barnkonventionen

8 Jfr forslag i SOU 2023:44
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Sarskilt om betydelsen av ungdom och bedémningar av
barnets basta

Barnombudsmannen vill sarskilt framhalla att den ddmdes ungdom ar en faktor
som alltid maste beaktas och som maste kunna paverka inte bara valet av vilken
pafélid som ska domas ut utan dven andra pafdljdsrelaterade fragor. Det kan
exempelvis handla om vilken betydelse misskdtsamhet vid verkstallighet av en
paféljd ska ges eller hur stranga konsekvenserna ska bli vid aterfall i brott. Detta
bor framga av férfattningskommentaren till relevanta bestammelser.

Slutligen vill Barnombudsmannen betona att hansyn maste tas ocksa till barn som
ar brottsoffer eller anhdriga till nAgon som utsatts for brott, men aven till barn som
ar anhoriga till den som ar démd for brott. Vid varje atgard som ror barn ska i
forsta hand beaktas vad som bedéms vara barnets basta.® Kravet att barnets
basta ska bli utrett innebar att de konsekvenser en atgard far for ett barn maste
belysas. Ett barns intressen kan alltsa vara av betydelse bade nar det handlar om
ett behov av att kdnna trygghet eller skyddas fran en férévare och nar det handlar
om exempelvis mojligheten att uppratthalla kontakt med en féralder som domts
for brott'®. Det ar viktigt att komma ihag att bedémningen av barnets basta i
tillampningen maste goéras i varje enskilt fall. Resultatet av bedomningen - till
exempel i férhallande till lAmpligheten av olika varianter av verkstallighet genom
elektronisk dvervakning eller vid beslut rérande permission/villkorlig frigivning —
kan saledes skilja sig at beroende pa omstandigheterna i det enskilda fallet.
Vikten av att géra en prévning av barnets basta bor behandlas i
forfattningskommentaren till de &ndringar som genomfors.

Barnombudsmannens synpunkter i fraga om nar ett
sdkerhetsstraff ska kunna domas ut (9.4.3)

Barnombudsmannen tar inte stallning till sdkerhetsstraffet som sadant men
instammer i bedédmningen att, om forslaget genomfdrs, ett sdkerhetsstraff inte ska
fa démas ut for brott som nagon begéatt innan han eller hon fyllde 18 ar.

Beslut har fattats av stf. barnombudsmannen Erik Henriksson. Féredragande i
arendet har varit juristen Magdalena Wikstrand Danelius. | den slutliga
handlaggningen av arendet har aven chefsjuristen Tove Bjornheden deltagit.

Erik Henriksson
Stf. barnombudsman

9 Artikel 3 i barnkonventionen
10 Jfr HD:s dom den 24 oktober 2025 i mal B 1793-23
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