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Betinkandet Ett indamalsenligt samhéllsskydd. Vissa
reformer av straff- och straffverkstallighetslagstiftningen
(SOU 2024:48)

Rattsmedicinalverket (RMV), som har anmodats att yttra sig dver ovan
rubricerat betankande, har granskat betankandet med utgangspunkt i de
forslag som berér myndighetens verksamhet.

Nedan foljer ett antal fragor som myndigheten vill kommentera sérskilt.

Vissa oklarheter rorande uppdragets omfattning och berorda
grupper av individer

RMV anser att det i dagslaget rader betydande oklarheter kring vilka
grupper av individer som kan ténkas bli aktuella for en sarskild
riskutredning enligt 4 kap. 1 8§ sakerhetsstrafflagen (2028:000), vilket i hog
grad kan paverka antalet sarskilda riskutredningar (SRU) som myndigheten
kommer att utfora. Rattsutvecklingen pa detta omrade behéver darfor foljas
nogsamt, da det kan paverka fragor om sakerhet, behovet av ytterligare
reglering och de ekonomiska forutsattningarna for att genomfora uppdraget.

Om RMV far uppdraget att ansvara for SRU instammer myndigheten i
betdnkandets forslag att RMV dven bor anfortros ansvaret att avgéra hur
riskutredningarna ska genomfaras och hur slutsatserna i sadana utredningar
ska utformas. Det forutsétter dock ett omfattande utvecklingsarbete inom
myndigheten och det rader i dagslaget en betydande osékerhet avseende hur
en SRU ska utformas och hur Iang tid som behdvs for att genomfora en
sadan utredning. Det &r heller inte klart i vilken utstrackning som
utredningarna kommer att ske i RMV:s respektive i Kriminalvardens (KV)
lokaler. RMV instammer dock i att utgangspunkten bor vara att KV installer
personer for de undersokningssamtal som behdver ske hos RMV.

RMV anser inte heller att det kan uteslutas att personer som genomgar SRU
i vissa fall kan behdva tas in vid de rattspsykiatriska undersoknings-
enheterna under mer &n en dag.
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For det fall ett sadant behov uppstar uppkommer aven fragor om behovet av
fysisk sektionering av vistelseavdelningarna, ytterligare lokaler,
tvangsbefogenheter och andra nddvandiga medel.

Madjliga behov av forfattningsreglering

Begrdnsning avseende mojligheten att parallellt inhdmta savil en
rattspsykiatrisk undersokning enligt 1 § lagen (1991:1137) om
réttspsykiatrisk undersokning (RPU) som en SRU

RMYV befarar att domstolarna i hog utstrdckning kommer att forordna om en
RPU och en SRU vid ett och samma tillfille.

Detta bedoms ur RMV:s perspektiv leda till stora svarigheter. Utover vad
som anfors i betdnkandet, avsnitt 9.5.3 s. 444-446, vill myndigheten i denna
del framhalla att det dr av stor vikt att ett utlatande avseende en
rattspsykiatrisk undersokning har ldmnats innan en SRU hémtas in av
domstolen.

Detta motiveras dven av att en RPU kan utgora ett viktigt underlag vid en
SRU. Aven vid stillningstaganden i frigor om riskreducerande atgirder kan
en foregaende RPU utgora ett nddvindigt underlag, exempelvis vad avser
lakemedelsbehandling och kontakt med en psykiatrisk vardgivare. Ett
ytterligare skél for att en bestimmelse som reglerar ordningen mellan en
RPU och en SRU ér att minimera odnskade interaktionseffekter mellan de
bada utredningstyperna.

Vidare skulle risken for ett onddigt integritetsintrdng for den enskilde som
ska genomga en SRU 0Oka i de fall dir omstandigheterna enligt RPU:n ar
sddana att det finns forutsittningar for 6verldmnande till rittspsykiatrisk
vard med sdrskild utskrivningsprovning. Det giller sérskilt i de fall dar
bedomningen i RPU:n ér att omsténdigheterna dr sddana att rétten inte far
doma till fangelse eller sdkerhetsstraft enligt brottsbalken 30 kap. 6 §,
varvid ndgon SRU alls inte hade behovts.

En sadan ordning skulle dessutom innebaira ett ineffektivt anvindande av
resurser, eftersom utfallet av en RPU kan vara avgorande for att bedoma om
det finns behov av att inhdmta en SRU. RMV finner sammantaget att det ar
angelédget att separera de olika utredningarna i tid.

Mot bakgrund av vad som angivits anser RMV att det behdver dvervégas
ytterligare om det bor inforas en forfattningsreglering som klargor att en
SRU och en RPU inte kan inhdmtas vid samma tillfdlle, utan att domstolen 1
forekommande fall forst méste géra en bedomning av om det ska inhdmtas
en RPU och forst sedan den frdgan besvarats nekande kan inhdmta en SRU.
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Ett parallellt inhdmtande av utredningar kan forvisso mojligen péverka
handldggningstiderna positivt men riskerar att paverka de underlag som
inhdmtas frin RMV menligt vilket dven ur ett storre perspektiv bedoms vara
negativt for de enskildas rittssdkerhet.

En alternativ ordning, om tva sadana utredningar anda skulle komma att
inhamtas parallellt, kan vara att bestammelsen om anstand for en SRU
formuleras om. Det nuvarande forslaget innebér att ratten far medge anstand
om det finns synnerliga skal (4 kap. 3 8 forslag till sékerhetsstrafflag).
Mojligen kan regeln formuleras pa ett sadant satt att anstand kan medges
aven i de fall RMV bedomer att det vore fordelaktigt att invanta utfallet av
en RPU innan ett utldtande avseende en SRU avges.

Slutligen &r det positivt att en SRU enligt forslaget endast fir férordnas vid
overtygande bevisning och inte pa grundval av ett erkdnnande som ér fallet
vid en RPU. Den senare situationen &r ofta problematisk ur utrednings-
synpunkt och riskutredningar bor forutsitta att domstolen funnit att
Overtygande bevisning foreligger.

Tillgdngen till nodvindiga underrdttelseuppgifter behover sdkras genom en
forfattningsreglering

Avseende avsnitt 9.9.2 s. 473 om forslag till sekretessbrytande
bestammelser, vill myndigheten lyfta att det dr av stor vikt att ansvariga
sarskilda riskutredare vid RMV far ta del av relevanta underrittelseuppgifter
som kan finnas hos Polismyndigheten och KV, t.ex. avseende kopplingar till
organiserad brottslighet, utifrdn de grunder som anges i betéinkandet.

RMYV bedomer att riskutredningar i frdga om personer med koppling till
géngbrottslighet foranleder sérskilda svérigheter och sérskilt i friga om en
eventuell inledande riskutredning infor domstolens stéllningstagande 1
pafoljdsfragan.

En avsaknad av tillgdng till underréttelseuppgifter riskerar att bidra till
osdkrare bedomningar. Det skulle innebéra att myndigheten kan behdva
avge bedomningar med forbehéll om att det kan finnas ytterligare uppgifter
av relevans som man inte fatt ta del av vilket kan paverka bedomningen. En
sadan ordning riskerar att motverka syftet med en SRU.

Avsaknaden av sddana uppgifter 6kar dessutom risken for att myndighetens
utredare ska utséttas for otillborlig paverkan.

Underrittelseuppgifter kan omfattas av sekretess enligt bl.a. 18 kapitlet
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (OSL) och omfattas ddrmed
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inte av forslaget till sekretessbrytande bestimmelser i 4 kap. 5 § forslaget
till sdkerhetsstrafflag.

Utlamnande av sadana uppgifter kan forvisso omfattas av den s.k.
generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL. Regeln medger att en sekretessbelagd
uppgift far lamnas till en myndighet, om det dr uppenbart att intresset av att
uppgiften 1dmnas har foretrdde framfor det intresse som sekretessen ska
skydda. Generalklausulen bygger pd en provning i varje enskilt fall och
RMYV ser inte att det dr mdjligt att tillgodose att myndigheten far behovliga
underrittelseuppgifter i samtliga fall det behovs med stdd av bestammelsen,
utan att det bor inforas en lagreglerad uppgiftsskyldighet.

Myndigheten anser utifrdn det som angivits att det finns ett behov av att
genom forfattningsreglering tillforsékra att sirskilda riskutredare vid RMV
vid behov far ta del av underrattelseuppgifter fran KV och
Polismyndigheten.

Bestimmelser om tid och plats for en sdrskild riskutredning

Det dr angeldget att det infors en reglering som tydliggor att eventuella
utredningssamtal inom ramen for en SRU som huvudregel ska ske pd en
rattspsykiatrisk undersdkningsenhet inom RMV. En reglering om detta
skulle kunna utformas pa liknande sétt som i forordningen (1991:1413) om
rattspsykiatrisk undersokning. Ett undantag frin bestimmelsen skulle kunna
omfatta att om det exempelvis krivs av sidkerhetsskil, kan
utredningssamtalen ske hos KV.

Behov av tvangsbefogenheter

Beroende pa hur férdelningen av ansvar for enskilda individer som ska
genomga en SRU fordelas mellan RMV och KV, kan det behdva inforas en
reglering motsvarande den i 5 a § lagen (1991:1137) om réttspsykiatrisk
undersokning.

I fall da KV transporterar en person till RMV for en SRU och ansvaret for
att personen inte avviker eller pa annat sitt misskoter sig ligger pa KV under
tiden personen vistas i RMV:s lokaler, ser RMV inte att myndighetens
tvangsbefogenheter behover utdkas till att omfatta den som genomgér en
SRU. Om det ddremot &r sé att RMV ska ansvara for personen under dennes
vistelse vid RMV, ar det nodviandigt att tvangsbefogenheterna utokas till att
omfatta det som RMV behover for att upprétthalla ordningen och sidkerheten
1 verksamheten. Tvangsbefogenheterna bor i sddant fall utformas pa samma
satt som for andra intagna som é&r frihetsberdvade och vistas hos RMV.
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Avseende personer som inte &r frihetsberdvade och ska instilla sig for en
SRU (4 kap. 4 § forslag till sikerhetsstrafflag) anser myndigheten att det
finns ett behov av en kompletterande reglering sd att RMV ges nodvéndigt
lagstod for att t.ex. kroppsvisitera en sadan person da det kan finnas en risk
att en person som befinner sig pa fri fot kan ta med farliga eller otillatna
foremal. De nu aktuella tvangsbefogenheterna bor utformas pa samma sétt
som fOr en person som inte ar frihetsberdvad och som genomgér en
lakarundersokning enligt 7 § lagen (1991:2041) om sérskild
personutredning i brottmal, m.m.

Ekonomiska konsekvenser
Sammanfattningsvis angdende ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna ar pa manga satt beroende av de
osakerhetsfaktorer som namnts ovan avseende antalet undersdkningar, hur
omfattande en SRU behdver vara och vilka grupper av individer som
kommer att bli aktuella for en SRU. De beror ocksa pa huruvida
utredningssamtalen behdver &ga rum hos RMV eller hos KV. Det senare
skulle medfora ytterligare kostnader for resor for RMV:s personal.
Kostnaderna ar ocksa beroende av under hur lang tid en person bedéms
behdva befinna sig hos RMV och om personen behdver vara pa en
vistelseavdelning Over dagen eller tas in Over natten.

RMV ser en betydande risk for att kostnaderna det aktuella uppdraget kan
komma att medféra for myndigheten ar underskattade i betdnkandet, avsnitt
16.3.2. Det galler bade de aktuella volymerna av sérskilda riskutredningar
som kan ténkas inhamtas av domstol samt uppstartskostnader fér denna for
myndigheten, nya verksamhet.

For RMV ér det av stor vikt att uppdraget, om det realiseras, férenas med att
myndigheten far tillrackliga medel i god tid for att forbereda och genomfora
uppdraget med sarskilda riskutredningar pa ett fullgott satt. Nedan redovisas
nodvandiga uppstartkostnader samt ett antal fragor avseende ekonomiska
konsekvenser som RMV sarskilt vill berora.

Uppstartskostnader

Utover de kostnader en 16pande verksamhet for med sig, tillkommer extra
kostnader infor, i samband med och under den forsta tiden efter
ikrafttrddandet av den foreslagna regleringen. Tillrdckliga resurser 1 god tid
fore ikrafttrddandet kommer att krivas for att forbereda verksamheten pa ett
fullgott sétt.
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Nodvindiga uppstartskostnader berdknas uppga till cirka 6 800 000 kronor
enligt f6ljande.

Det behovs en verksjurist som ska arbeta med att ta fram foreskrifter och
delta 1 6vrigt utvecklingsarbete, vilket berdknas till cirka 1 300 000 kronor.
Vidare behdvs en verksamhetsutvecklare som arbetar med att ta fram interna
styrdokument och planerar nddvéandiga utbildningsinsatser. Kostnaden for
detta beriknas till cirka 1 300 000 kronor. Det behdvs dven en
kvalitetsledare som arbetar med metodutveckling, arbetssétt och
forberedelser for uppfoljning, vilket berdknas kosta cirka 740 000 kronor.
Kostnader for kompetensutveckling for tolv medarbetare berdknas uppga till
cirka 530 000 kronor. Det nya uppdraget kommer dven att kriva
forskningsinsatser kring metoder och liknande, en kostnad som berdknas
uppga till cirka 560 000 kronor, kostnader for informationssékerhetsarbete
med cirka 635 000 kronor, kostnader med 115 000 kronor for en
kommunikatér som samordnar intern och extern kommunikation samt cirka
1 660 000 kronor i kostnader for IT-utveckling avseende anpassningen av
drendehanteringssystemet.

Kostnader niir den aktuella verksamheten har kommit igang
Om uppskattade kostnader

Uppskattningen i betdnkandet, avsnitt 16.3.2, s. 878, avseende kostnader
med 181 500 kronor (beraknat i 2023 ars priser) for uppdraget att utféra en
sarskild riskutredning bygger pa att kostnaden ar jamforbar med en
arbetsinsats och kostnad for att genomféra en RPU avseende en person som
inte &r haktad eller en riskutredning avseende en livstidsddmd person.
Beloppet som anges ar med reservation for att det kan bli hogre om det
kravs att RMV:s personal reser till annan plats for att genomfora en sadan
utredning eller om en enskild som ar foremal for en SRU behdver tas in pa
en vistelseavdelning i mer &n en dag.

Om RMV:s personal behover resa till en annan plats for en SRU, berdknas
det, beroende pa resans omfattning, bli en merkostnad om cirka 17 500
kronor per SRU.

Om en person som genomgar en SRU behdver tas in mer an 6ver dagen pa
en vistelseavdelning vid RMV, berdknas det medféra en merkostnad om
cirka 13 800 kronor per dygn i 2023 ars priser.

Volymen av sarskilda riskutredningar ar kritisk for den kostnad som RMV
forvantas ha for att utfora uppdraget. Om volymen ar hégre &n den volym
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som antas i betankandet kommer kostnaden att 6ka och ytterligare
anslagsmedel behover tillforas till verksamheten. Vissa kostnader ar linjara,
vissa &r avtagande och andra Okar stegvis.

Sckerhet och arbetsmiljo

Personer med kopplingar till organiserad brottslighet eller géngrelaterad
kriminalitet kan 1 viss utstrdckning antas bli aktuella for en sirskild
riskutredning. RMV ser ett betydande behov av att arbeta aktivt med
medarbetares sékerhet och risken att de kan bli utsatta {or otilldten
paverkan, da riskbilden fordndras och hojs.

Sédana forberedelser liksom aktivt sékerhetsarbete kraver saval tid som
resurser. Frdgor om medarbetares sdkerhet dr avgorande for medarbetarnas
formaga att utfora det aktuella uppdraget.

Arendemingden avseende sirskilda riskutredningar
Infor pafoljdsbeslut

RMYV anser att det finns ett behov av att forbereda verksamheten for ett
storre antal sérskilda riskutredningar &n som anges 1 betdnkandet redan fran
reglernas ikrafttradande. Om 45 personer antas domas till sakerhetsstraff
arligen sdsom anges 1 betidnkandet, s. 875, vore det rimligt att anta att fler &n
45 personer kommer att genomga en SRU vid RMV. Det saknas vidare en
redovisning av underlaget for betinkandets uppskattning av antalet personer
per ar som svarar mot flerbrottssituationen”.

Infor beslut om villkorad utslussning och forldngning av maximitid

Sammantaget anser myndigheten att den uppskattning som gors 1
betinkandet av antalet sérskilda riskutredningar, s. 879, i samband med
beslut om tillstand for villkorad utslussning, 20 stycken per ar, och om
forlingning av maximitiden, fem stycken per 4r, sannolikt 4r en for 14g
berdkning. Framforallt infor beslut om tillstdnd for villkorad utslussning blir
antalet sirskilda riskutredningar direkt beroende av antalet personer som
kan ansdka och det ter sig sannolikt att den aktuella gruppen kan komma att
Oka 1 en snabbare takt 4n vad den uttunnas genom att sddana tillstdnd
beviljas.

Den som fér avslag avseende tillstdnd for villkorad utslussning kan ocksa
forvintas ansoka pa nytt ndr en sddan mdjlighet finns. Det ter sig ocksa
sannolikt att vissa av de personer som pabdrjar en villkorad utslussning
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kommer att fa tillstindet indraget och saledes kan komma att ansdka pa nytt.
Motsvarande géiller troligen, om &n till en mindre del, vid ans6kan om
forlingning av maximitiden. Myndigheten anser att det &r sannolikt att en
ansOkan om forldngning kan komma att goras i en storre andel 4n den som
antas 1 betdnkandet och i de fall maximitiden forlings kommer samma fraga
att vickas igen for en del personer. Med start ar tre efter reglernas
ikrafttradande anser myndigheten att det dr sannolikt att delmédngden
séarskilda riskutredningar infér beslut om villkorad utslussning och
forlangning av sdkerhetsstraff kommer att 6ka och dver tid troligtvis bli
betydligt storre 4n vad som anges i betdnkandet.

Helhetsbilden vad gdller antalet sdrskilda riskutredningar

Sammantaget bor det infor reglernas ikrafttridande krévas interna
forberedelser avseende en storre drendeméngd 4dn de 45 drenden per ar som
anges 1 betidnkandet, s. 875. Till f6ljd av detta anser myndigheten att de
ekonomiska ramarna behdver utokas mer dn vad som anges i betdnkandet
och att en sddan utokning skulle behdva ske 1 god tid fore reglernas
ikrafttridande, s. 875 ff. Vad géller den drendemingd som bor uppsté senare,
1 samband med beslut i friga om villkorad utslussning och forléngning av
maximitiden, anser myndigheten att det 4r nodviandigt att redan fran ett
ikrafttridande folja upp antalet personer som doms till sdkerhetsstraff samt
deras minimi- och maximitider, for att skapa en tillforlitlig prognos av nir
och hur mycket ytterligare kostnader som kommer att tillkomma for RMV.

Trolig 6kning av drendemdngden avseende § 7-undersokning och RPU

Mot bakgrund av att det i betdnkandet, avsnitt 9.5.3 s. 444446, foreslas att
fragan om rittspsykiatrisk vard med sérskild utskrivningsprovning ska vara
avgjord innan frdgan om sédkerhetsstraff kan avgdras vid pafoljdsbeslutet,
kan det tdnkas att en domstol, &tminstone 1 vissa fall diar den annars inte
hade sett det som nddvandigt att forordna om en § 7-undersokning eller en
RPU, kan komma att gora detta for att med sidkerhet kunna utesluta behovet
av sidan vard.

Saledes ser myndigheten ett behov av att forbereda sig dven for ett nagot
okat antal § 7-undersokningar och RPU:er, om uppdraget avseende sérskilda
riskutredningar realiseras. Hur stor en 6kning kan forvintas bli ar timligen
svarbedomt, men myndigheten ser ett tydligt behov av att sdrskilt folja detta
och anpassa de ekonomiska ramarna dérefter.
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Lokaler

RMV:s lokaler for réttspsykiatriska undersokningar ar i dagsléget
dimensionerade for den befintliga verksamheten, kapaciteten &r for
ndrvarande ndra nog fullt utnyttjad.

I det pagidende nybygget for undersokningsenheten 1 Goteborg finns visst
extra kontorsutrymme att disponera. D4 det finns betydande oklarheter kring
volymer av utredningar samt huruvida utredningssamtalet kommer att héllas
vid RMV eller vid KV, ér det svart att med sékerhet sdga ndgot om ett
mojligt behov av ytterligare lokaler. Vad géller lampliga utredningsrum
kommer det sannolikt att uppsta viss brist om ett forhallandevis stort antal
ytterligare personer ska utredas inom ramen for en SRU. Det kan saledes
inte uteslutas att exempelvis antalet kontorsplatser behdver utokas till foljd
av att antalet utredare behdver utdkas for att hantera ett nytt uppdrag. Det
kan inte heller uteslutas att befintliga utredningslokaler behover disponeras
pa ett annat sétt och att flodena genom verksamheten dndras, vilket kan leda
till kostnadsokningar.

Detta yttrande har beslutats av den tillférordnade generaldirektéren Lovisa
Strémberg. | den slutliga handlaggningen har avdelningschefen Jesper
Svedberg, samordningschefen Kristin Andersson, kvalitetsledaren Olof
Svensson, verksamhetsutvecklaren Fredrik Wagnstrom, ekonomichefen Elin
Ericson, sdkerhetschefen Tomas Lindfors, it- och digitaliseringschefen
Susanne Kilgren samt chefsjuristen Anton Svensson deltagit. Féredragande
har varit verksjuristen Maria Utterhall.

Lovisa Stromberg
Maria Utterhall
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