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Justitiedepartementet
ju.remissvar@regeringskansliet.se
ju.L5@regeringskansliet.se

Yttrande dver betinkandet SOU 2024:48
— Ett andamalsenligt samhallsskydd

Skyddsvarnet —anno 1910 ar formell remissinstans till utredningen SOU 2024:48, Ett
andamalsenligt samhallsskydd. Utredningen &r viktig och kan paverka var verksamhet i hog grad,
da vi bedriver utslussningsarbete for klienter fran Kriminalvarden.

Skyddsvéarnet ar en idéburen aktor i valfarden som arbetar med malgrupper som ar i olika utsatta
situationer. Vi har verkat i 6ver 100 ar och skapade det som idag ar frivarden (den 6ppna delen av
Kriminalvarden). Aren 1910 - 1942 byggde Skyddsvarnet upp ett arbete dér vi gjorde
personutredningar infor att klienter stalldes infor rattegang samt startade 6vervakning av klienter
som kom fran anstalt. Vidare genomférdes en omfattande insats med att fa dessa klienter tillbaka
in i arbete, ett koncept som togs fran Tyskland och dar Skyddsvarnet var forst i Sverige med det
som idag ofta kallas sociala féretag dar personer som star langt ifran arbetsmarknaden far stod att
aterintrada i arbete eller studier.

Sammanfattning

Utredningens huvudsakliga uppdrag har varit att I1amna forslag som sarskilt vid allvarlig och
upprepad brottslighet 6kar samhallsskyddet, minskar risken for aterfall i brott, leder till 6kad
trygghet for brottsoffer samt medfor skarpta reaktioner vid aterfall i brott.

Skyddsvarnet instammer i utredarens slutsats kring de delar dar utredningen haft krav genom
direktiven att ta fram forslag som utredaren avrader ifran. Skyddsvarnet avstyrker alla de
alternativa lagforslag utifran direktiven som utredningen inte férordar (sid 35-36 vol 1).

Vi vill betona vikten av att rattigheterna for klienter inom Kriminalvarden sakerstélls och att deras
intressen tillvaratas nar de befinner sig i samhallets vard samt att manskliga rattigheter ska
genomsyra samhallets vard och behandling av personer i kriminalvard. Detta leder i sin tur till ett
starkare samhallsskydd.
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Forslaget om en ny tidsobestdamd frihetsherévande pafoljd
Skyddsvarnet avstyrker forslaget.

Forslaget innebar att det nya tidsobestamda straffet ska vara minst 18 ar och maximalt 24 ar.
Dagens livstidsstraff kan som lagst omvandlas till 18 ars fangelse. Det innebér att det redan finns
ett tidsobestamt straff och vi ser inget behov av ytterligare ett tidsobestamt straff.

Tidsobestamda straff innebar en oférutsagbarhet for klienten om, nar och hur hon eller han far
ett liv utanfor anstalten, vilket gor att det ar svart att planera for framtiden. Férutsagbarheten ar
viktigt nar det géller att minska aterfallsrisken. Rehabilitering och ateranpassning férsvaras under
ett tidsobestamt straff jamfort mot ett langt tidsbestamt straff.

Tidsobestamda straff kan ocksa anses inhumant och inte sta i proportion till brottet. Det kan ses
som en mansklig rattighet att kunna fa ett tidssatt straff.

Ekonomiskt ar tidsobestamda straff en dyr pafdljd och det finns andra satt att anvanda de
allmédnna medlen for att fa en sa effektiv resursanvandning som mojligt med storre effekt pa
samhallsskyddet.

Forslaget om dndringar som innebar skarpta reaktioner vid misskotsamhet av skyddstillsyn och
vid aterfall i brott

Skyddsvarnet tillstyrker forslaget.

Forslaget om dndringar som innebaér att tillimpningsomradet utvidgas for regeln som maojliggor
overstigande av straffskalan for brottet i vissa aterfallssituationer (26 kap. 3 § brottsbalken),

Skyddsvarnet tillstyrker forslaget.

Samhillsskyddet

Perspektivskiftet hur utredningen ser pa brott och straff. Forslagen innebar att perspektivet
forskjuts fran att ha handlat om bade samhallsskydd och att fa klienterna "battre ut” efter sitt
straff till att nu fokusera pa enbart brottsoffer och samhallsskydd.

Detta ar en forenkling. Brottsoffer och garningsperson ar manga ganger samma individ men vid
olika tidpunkter.

Samhallet behover se mer till helheten och satta in insatser till alla personer i ett handelseférlopp.
Det betyder att bade brottsoffer och garningsperson bor fa insatser som enligt vetenskap och
beprovad erfarenhet kan géra att samma sak inte hander igen samt forhindra att andra far illa.
Alltsa bade ett samhallsskydd och ett individskydd.
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Barnets bdsta och barnkonventionen

Enligt utredningen bedéms de olika forslagen inte paverka barn pa ett beaktansvart satt men vara
i 6verensstammelse med barnets basta.

Skyddsvarnet dr av en annan asikt, vi ser att forslagen leder till att manga barn kommer ha sina
foraldrar i fangelse dnnu langre tid och att det daremed blir svarare att uppratthalla eller
aterknyta kontakten och relationen. Detta ar inte till barnets basta. Pa landets anstalter och
hékten finns idag barnombud, det &r ett uttryck for ett fokus pa barnets basta som behover
tydliggbras dven i allt utslussningsarbete. Det bor sdkerstallas att klienter som vistas i
utslussningsatgarder far tillgang till ett kvalitativt stod i sitt foraldrastéd och lampliga lokaler for
att aterknyta kontakten med sina barn.

Forslaget om att géra om dagens fyra utslussningsatgérder till en enda utslussningsatgard.
Skyddsvarnet avstyrker forslaget.

En enda utslussningsatgard som dessutom ska innehalla individuella insatser utifran vad
Kriminalvarden bedémer lampligt i varje enskilt fall kommer ge upphov till en oférutsdgbarhet for
klienterna, subjektiva bedomningar istallet for en objektivitet genom tydligt reglerade
utslussningsatgarder. Systemet kan ocksa forvantas bli krdvande och svartillampat for
Kriminalvardens peresonal, som redan befinner sig i en trangd arbetssituation till féljd av bland
annat den hoga belaggningen. Detta kan i sin tur leda till en minskad anvandning av
utslussningsatgarder vilket vore mycket negativt for det aterfallsférebyggande arbetet.

Kriminalvardens utredning som ska vara objektiv, rattssdker och forutsagbar kommer bli subjektiv
och ofdrutsagbar riskerar att bli subjektiv och oférutsagbar, vilket bland annat kan leda till
rattsosakerhet.

Kriminalvarden behover upphandla utslussningsatgarder och om dessa ska vara individuellt
anpassade i varje enskilt fall kan det innebara att det behdver géras en upphandling for varje
individ som ska pa utsluss. Det verkar vara ett minst sagt orimligt sdtt att administrera
utslussningen.

Fokus pa utsluss

Skyddsvarnet instammer i utredarens beddémning att det bor goras insatser for att visa att
villkorlig frigivning inte ar en strafforkortning.

Utslussningsatgarder ar helt centrala nar det géller att kunna rehabilitera klienterna till ett
fungerande liv utanfor anstalten. Det ar ateruppbyggande och aterfallsférebyggande om
kriminalvardens insatser kan fullféljas och foljas upp utanfor anstalten och klienten kan fa hjalp
med ytterligare insatser som leder till egen bostad och sysselsattning (arbete eller studier).
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Om det aterfallsforebyggande perspektivet i utslussningen ska forstarkas behdver Kriminalvardens
upphandling av olika utslussningsatgarder ha en tydlig inriktning pa kvalitet och effekt av
insatserna till exempel om utslussningen bidrar till att klienten har bostad, sysselsattning och
sunda relationer efter sin utsluss. Samverkan med kommunerna och deras évertagande av
betalningsansvaret behdver ocksa fortydligas vid villkorlig frigivning.

Fangelsestraff i kontrollerat boende

Skyddsvarnet tillstyrker forslaget med tillagg om att det ska genomfdras hos idéburna aktorer
genom reserverad upphandling.

Det finns redan idag upphandlade kontrollerade boende, och dessa tar enbart emot klienter som
domts till kontraktsvard. Nar utredningen anvander samma term “kontrollerat boende” men med
en annan innebard kan detta vara férvirrande och otydligt.

Enligt utredningen ska det kontrollerade boendet inte vara det egna hemmet sasom vid dagens
IOV (intensiv évervakning) men heller inte de kontrollerade boende som idag dr upphandlade.
Utredningen beskriver det som boenden som Kriminalvarden sjalva ska skota driften av.

Skyddsvdrnet anser att en utdkning av kontrollerat boenden som kan ta emot fler klienter an vad
som gors idag ar en positiv utveckling. Dessa kontrollerade boenden bor drivas av idéburna
aktorer inom vélfarden (se Kammarkollegiets lista 6ver idéburna aktorer i valfarden). Det finns
likheter med dagens Halvvagshus och Halvvagshusplatser som ar goda exempel pa dar klienter far
slussas in i samhallet under sista delen av straffet och pa detta satt fa stérre maojlighet att bli
fungerande samhallsmedborgare, och inte aterfalla i kriminalitet, vilket starker samhallsskyddet.

FOr att aterintegreras pa ett kvalitativt bra satt i samhallet igen behovs sysselsattning, vilket
innebar att vi anser att det ska vara ett krav pa sysselsattning for klienter pa kontrollerat boende.
Utredningen skriver att klienterna inte far lamna boendet mer dn pa givna tider och for givna
dndamal. Detta kan tolkas som att klienten inte behdver ha en sysselsattning utan till storsta
delen vistas pa det kontrollerade boendet. Skyddsvarnet anser att behovet av sysselsattning for
klienterna och insatser for att alla klienter ska ha en egen bostad nar strafftiden évergar i villkorlig
frigivning bor tydliggoras.

Skyddsvarnet —anno 1910

gm/Nilla Helgesson, Direktor/VD
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