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Klimat- och niringslivsdepartementet

Yttrande 6ver utredningen "Bittre forutsdttningar for klimatanpassning”
(SOU 2025:51)

Yttrande

Are kommun tillstyrker huvudsakligen de forslag som liggs fram i betinkandet Baittre
Sforutséittningar for klimatanpassning (SOU 2025:57). Samtidigt vill kommunen betona att
klimatanpassning i praktiken bara kan bli effektiv om staten tar ett tydligt ansvar f6r
finansiering, kunskapsstéd och samordning. Sirskilt viktiga fér Are ir skyddet av
samhillsviktiga funktioner, behovet av mangtunktionella 16sningar och att nya regelverk
utformas sa att de stirker samverkan med fastighetsigare.

Som fjill- och turistkommun med stark tillvixt star Are infor sirskilda utmaningar
kopplade till skyfall, ras, skred och erosion, men ocksa stora beroenden av fungerande
infrastruktur och samhillsviktiga funktioner. Klimatanpassning dr dirfor en
grundférutsittning for langsiktigt hallbar utveckling. Forslagen 1 betinkandet kan bidra till
detta, men bara om de kombineras med statligt ansvar for finansiering, kunskapsstéd och
samordning.

Vi vill sirskilt betona vikten av att regeringen tar stillning f6r och genomfér MSBs
torslag fran 2024 om att den statliga medfinansieringen bor 6ka fran 60% till 80% nir det
giller statsbidrag for att forebygga vissa typer av naturolyckor.

Klimatanpassning i éversiktsplaner

Are kommun avstyrker forslaget att lagstifta om att det av 6versiktsplanen ska
framga inom vilka omraden kommunen avser att ta initiativ till fysiska atgirder for att
skydda mot risken f6r skador pa den byggda miljon som kan f6lja av klimatrelaterade
oversvimningar, ras, skred och erosion.

I limplig skala bor detta redan kunna framga av 6versiktsplanen och ett lagkrav framstar
inte som nodvindigt eller motiverat. Den kommuntickande 6versiktsplanen kan inte ha
en detaljeringsgrad som gor det moijligt £6r den enskilde fastighetsidgaren att utldsa
information om sin fastighet. Anledningen ir inte, som utredningen resonerar om,
tekniska 16sningar for skalbarhet 1 kartan. Det handlar istillet om &versiktsplanens

syfte. Oversiktsplanens syfte ir att pa en strategisk niva visa inriktningen

tor den langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljén och redovisa grunddragen nir det
giller anvindningen av mark- och vattenomraden f6r hela kommunen, inte att visa
atgirder pa eller effekter t6r den enskilda fastigheten.
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Det kan finnas ett virde i att kommunen ger sin bedémning av var det kan krivas
tysiska atgirder med avseende pa klimatanpassning. Om det behovs
klimatanpassningsatgirder 1 kommunen av den karaktir att de kan hanteras

1 den 6versiktliga planeringen, dr det heller inget som hindrar att kommunen gor det
redan idag. Att kommunen ska redovisa sin syn pa risken f6r skador pa den byggda
miljon som kan f6lja av 6versvimning, ras, skred och erosion som dr klimatrelaterade
samt pa hur sadana risker kan minska eller upphéra framgar av PBL. Kravet tillkom ar
2018 och har alltsa funnits en 1 6versiktsplanesammanhang kort tid. Det har dnnu inte
hunnit tidlimpas overallt, eller utvirderas. Det finns dirmed inget underlag som pekar
pa att fragorna inte redan kommer att behandlas pa limpligt sitt och 1 limplig skala 1 de
kommunala &versiktsplanerna.

Opversiktsplanen ir heller inte en plan f6r genomférande av atgirder. Foreslagen
formulering om kommunala initiativ ir ddrmed inte limplig. Det viktiga bor vara
kommunens bedémning av om det finns omraden i kommunen med framtida behov av
tysiska atgirder, oavsett huvudmannaskap.

Omprévning av detaljplaner

Are kommun ser hellre att staten styr med ekonomiska incitament till kommunerna in
genom att inféra en skyldighet att indra eller upphiva detaljplaner dir obebyggda
fastigheter innebdr oacceptabla klimatrisker. Skulle staten infora forslaget sa far det ske
bara under férutsittning att staten tar ett tydligt ansvar f6r finansiering, vigledning och
stod. Forslaget kan 1 bista fall stirka rittssikerheten for fastighetsdgare och bidra till en
mer langsiktigt hallbar planering.

I kommuner med dldre planer eller 1 omraden dir riskbilden har férindrats kraftigt
riskerar det att leda till omfattande kostnader f6r utredningar, handliggning och
ersittningsfragor. Fér Are, med manga ildre detaljplaner i fjill- och dlvdalsomraden, kan
detta bli sdrskilt resurskrivande. Erfarenheter fran bland annat Nedetlinderna,
Storbritannien och USA visar dessutom att denna typ av omprévningar ofta leder till
juridiska prévningar, vilket kan férdréja genomférandet och belasta kommunernas
resurser.

Are kommun vill sirskilt framhalla att det inte ir rimligt att kommunerna ensamma bir
det ekonomiska och juridiska ansvaret f6r sadana processer. Utan statligt stod kan
skyldigheten 1 praktiken bli en omajlig uppgift f6r manga kommuner, vilket skulle
motverka syftet med lagindringen.

Diirtill behovs tydliga nationella definitioner av begrepp som “oacceptabla klimatrisker”
och ”betydande risk f6r skador”. Utan enhetliga riktlinjer finns risk for olika tolkningar,
rittsosikerhet och 6kade konflikter, vilket ytterligare kan férsvara genomférandet.
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Om staten anser att denna typ av detaljplanearbeten bor stimuleras, kunde en 16sning vara
att skapa ett bidrag till den kommun som genomfér dem. Detta alternativ belyses inte 1
utredningen.

Inomhustemperatur for kdnsliga grupper

Are kommun avstyrker férslaget om att Folkhilsomyndigheten ska fa ett bemyndigande
att meddela foreskrifter om hogsta temperatur inomhus 1 sadana boenden med sérskilt
stod och service som kommunen enligt lag dr skyldig att inritta t6r kinsliga grupper.
Behovet, nyttan och de ekonomiska konsekvenserna av forslaget dr inte tillrickligt
belysta.

Are kommun instimmer i vikten av ett gott inneklimat, sirskilt for kinsliga grupper i
befolkningen. Enligt Are kommuns uppfattning ir hanteringen av virmebéljor idag
uppmirksammad och hanteras pa landets dldreboenden. Kommunerna driver detta bade
som bestillare och utférare. Folkhilsomyndighetens vigledning, som nyligen
uppdaterades, ir ett bra och vilfungerande stéd 1 arbetet. Vi anser att ett aktivt
vigledningsarbete 1 fragan dr en bra och konstruktiv vig framat.

Forskning visar att det inte enbart 4r den absoluta temperaturen som utgor risk, utan
ocksa varaktigheten och skillnaden jimfort med ett 1 Gvrigt svalare klimat. Detta gor att
virmeboljor kan fa sirskilt allvarliga effekter f6r kinsliga grupper 1 norra Sverige, dir
bade minniskor och byggnader 4r mindre anpassade till virme.

Ledningsritt for dagvatten

Are kommun tillstyrker forslaget om att 6ppna dagvattenanordningar ska omfattas av
ledningsrittslagen. Forslaget kan underlitta forvaltningen av allminna VA-anliggningar
och gora det mer likvirdigt att vilja mellan 6ppna och roérférlagda 16sningar.

Utredningen 6ppnar for att dven 6ppna och naturbaserade dagvattenldsningar ska ges
bittre férutsittningar, vilket kommunen ser som positivt. Samtidigt vill vi betona att
tekniska rérsystem inte alltid dr den mest kostnadseffektiva eller langsiktigt hallbara
16sningen. Oppna system ir ofta bade mangfunktionella och naturbaserade, vilket innebir
att de kan ge betydligt storre samhillsnytta — till exempel genom att samtidigt bidra till
klimatanpassning, ekosystemtjinster och sociala virden.

Lagstiftningen bor dirfor inte enbart sikerstilla att 6ppna l6sningar dr mojliga, utan
tydligt stodja kommunernas mojlighet att prioritera dessa framfor ensidiga tekniska
system nir det dr mest samhillsekonomiskt och miljémissigt motiverat.

Marktilltride for infrastruktur

Are kommun tillstyrker forslaget om att mojliggora tillfilligt marktilltride for att skydda
eller aterstilla vig och jirnvig. For en kommun som Are, dir bade E14 och Mittbanan ir
avgorande for transporter och samhillsfunktioner, dr detta ett viktigt verktyg. Skyfall och
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erosion, som senast 2023 orsakade omfattande storningar, visar behovet av att snabbt
kunna vidta atgirder for att skydda kritisk infrastruktur.

Samtidigt vill kommunen framhalla att regleringen maste sikerstilla rittssikerhet,
proportionalitet och ersittningsmojligheter f6r berérda markigare. Tillfilligt marktilltride
ar en stark inskrinkning 1 dganderitten och bor dirfér vara tydligt avgriansad till akuta
situationer.

Fastighetsdgares medfinansiering

Are kommun tillstyrker i huvudsak forslaget om en ny lag som gér det mojligt att ta ut
avgifter fran fastighetsidgare som gynnas av kommunala klimatanpassningsatgirder.
Mbojligheten kan 1 vissa situationer vara ett viktigt verktyg, exempelvis dir marken 1
huvudsak dgs av féretag som inte bidrar till den lokala skattekraften.

Samtidigt innebir forslaget betydande utmaningar. Klimatanpassning lyckas bést nir den
sker 1 samverkan mellan kommun, stat och fastighetsigare. En modell som 1 huvudsak
bygger pa avgifter riskerar att leda till rittsliga prévningar, f6rdrojda atgirder och hoga
administrativa kostnader, snarare in det férebyggande arbete som medborgarna har
behov av. Kommunerna kommer dessutom behéva sta f6r minst hilften av kostnaderna
tor atgirderna, vilket gor att nyttan av medfinansiering riskerar att bli begrinsad.

Aven med det foreslagna avgiftstaket pa 10 procent av marknadsvirdet kan kostnaderna
upplevas betungande 1 férhallande till nyttan, sirskilt 1 kommuner med lag skattekraft och
ligre fastighetsvirden. Det ir inte heller sikert att nyttan 1 form av minskad risk, hogre
fastighetsvirden eller ligre forsikringspremier fullt ut uppviger kostnaden for
fastighetsigaren.

For att bestimmelsen ska fungera 1 praktiken krivs dirfor tydlig statlig vigledning, bade
vad giller tillimpning och hur nyttan ska virderas. Samtidigt kan mojligheten till
medfinansiering fylla en roll genom att fungera som ett referensalternativ vid
térhandlingar om avtal, vilket kan bidra till snabbare och mer etfektiva processer.

Are kommun menar att medfinansiering kan vara ett komplement, men inte ersitta
statsbidrag eller avtalslosningar. Den bista mojligheten att finansiera
klimatanpassningsatgirder kommer dven framdver att vara genom statligt stod och avtal
vid nyexploatering, dir det 1 vissa fall kan kombineras med medfinansiering fran redan
befintliga fastigheter.

Markreservat for klimatanpassning

Are kommun tillstyrker i huvudsak forslagen om att klimatanpassningsanliggningar ska
kunna reserveras i detaljplan och att bygglov ska kunna villkoras med
klimatanpassningsatgirder. Dessa verktyg kan 1 vissa fall vara viktiga for att sikerstilla
langsiktiga 16sningar pa identifierade risker.
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Samtidigt visar forskning att klimatanpassning 1 regel dr mest effektiv nir den integreras 1
befintliga system — som VA och dagvattenhantering, gronstruktur och naturvard —
snarare in genom enskilda, fristaende anliggningar. Att lasa mark 1 detaljplan t6r framtida
atgirder som kanske aldrig byggs kan vara svart att forsvara samhillsekonomiskt, sirskilt 1
kommuner dir marken dr en begrinsad resurs.

Are kommun menar dirfor att dessa verktyg bor anvindas restriktivt och selektivt, och
endast nir det finns vilgrundade riskanalyser och tydliga samhillsekonomiska motiv.
Staten bor ta fram vigledningar f6r nir markreservationer dr indamalsenliga och
sikerstilla finansiering for de fall dir faktiska anlidggningar blir n6dvindiga.

Bygglov med klimatanpassning

Are kommun tillstyrker férslaget om att bygglov ska kunna villkoras med
klimatanpassningsatgirder. For en kommun som Are, dir risker for ras, skred, erosion
och skyfall 4r patagliga, dr det viktigt att kunna stélla krav pa férebyggande atgirder redan
1 samband med nybyggnation.

Samtidigt ir det avgorande att sadana villkor vilar pa kvalitetssikrade underlag och tydliga
riktlinjer, sa att besluten blir rittssikra och foérutsebara f6r bade kommunen och
byggherren. Staten bor dirfor sikerstilla att kommunerna har tillgang till n6dvindiga
riskkartligegningar och vigledning f6r hur villkor ska utformas.

Kommunens underlag till fastighetsdgare

Are kommun avstyrker férslaget om lagreglering av att va-huvudmannen ska limna
uppgifter om dagvattensystemets kapacitet for enskilda fastigheter pa begiran av
fastighetsigare som avser vidta en atgird for att férebygga eller minska risken f6r skada
pa sin fastighet till f6ljd av 6versvimningar. Enligt Are kommun finns inget behov av den
toreslagna regleringen. Utredningen har heller inte visat nagot behov som motiverar
lagstiftning, eller forvintad effekt av kravet.

Uppgifter kommuner eller den kommunala va-huvudmannen har om dagvattensystemets
kapacitet tillhandahalls redan idag om nagon begir ut dem. Diremot finns inte alltid data
om kapaciteten vid varje ansluten fastighet. Om va-huvudmannen inte har sadana
uppgifter men aldggs att tillhandahalla dem, kan det beh6vas teknisk utredning for att ta
fram informationen, vilket tar tid och kostar pengar. Nyttan av detta maste

ifragasittas.

VA-huvudmannens uppgifter

Are kommun tillstyrker forslaget om att VA-huvudmannen ska vara skyldig att limna
uppgifter om dagvattensystemets kapacitet. Detta kan ge ett bittre planeringsunderlag
och stirka transparensen 1 samband med nyexploatering.
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Kommunen vill dock framhalla att det kriver resurser och tydliga nationella riktlinjer f6r
hur kapacitet ska definieras och redovisas. Utan stod riskerar uppgifterna att bli
ojamfoérbara mellan kommuner, vilket kan forsvara snarare dn underlitta
klimatanpassningen.

Kapacitetskrav pa dagvatten

Are kommun tillstyrker i huvudsak forslaget om att dagvattensystemets kapacitet ska
regleras 1 lag. Ett tydligt regelverk kan skapa bittre forutsittningar f6r planering och
jamforbarhet mellan kommuner.

Samtidigt vill kommunen framhalla att ett sadant krav férutsitter nationella riktlinjer f6r
hur kapacitet ska beriknas och bedémas. Utan metodstdd och finansiering finns en risk
att kommuner far olika tolkningar och att kraven blir resurskrivande snarare dn styrande.
Staten bor dirfor ta ansvar for att utveckla enhetliga modeller och sikerstilla att
kommunerna har tillgang till nédvindiga data och verktyg.

Strandskydd och klimatanpassning

Are kommun tillstyrker férslaget om att klimatanpassningsatgirder ska kunna utgéra
sarskilt skl tor dispens eller upphivande av strandskyddet. Det dr rimligt att atgirder
som syftar till att skydda bebyggelse, infrastruktur eller samhillsviktiga funktioner 1 vissa
fall far toretride.

Samtidigt vill kommunen understryka att strandskyddet fyller viktiga syften f6r biologisk
mangfald, friluftsliv och langsiktigt hallbar markanvindning. Dispens bor dirfor endast
ges efter noggranna avvigningar och med stod 1 kvalitetssikrade riskanalyser.

Lagstiftningen bor utformas sa att undantaget inte blir en generell urholkning av
strandskyddet, utan en tydlig mojlighet 1 de fall dir klimatanpassningsatgirder ir
nodvindiga och samhillsnyttan dr vil belagd.

Samordningsansvar

Are kommun delar utredningens bedémning att ett generellt lagstadgat
samordningsansvar for klimatanpassning inte bor inféras. Kommunerna samordnar redan
idag atgirder 1 ndra samverkan med linsstyrelser, statliga myndigheter, VA-huvudmin,
niringsliv och civilsamhiille.

I och med att staten har centraliserat resurser och samordningsfunktioner till
linsstyrelserna dr det 4n viktigare att den nationella och regionala nivan tar ett tydligt
ansvar for finansiering, prioriteringar och koordinering. Ett lagstadgat ansvar for
kommunerna utan motsvarande resurser riskerar att urholka det kommunala sjilvstyret
och skapa en obalans mellan uppdrag och faktiska mojligheter att genomfora det.
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For att klimatanpassningen ska bli effektiv krivs dirfor att staten stirker sitt stod till
kommunerna — genom bade finansiering och kunskapsstod — snarare dn att 6ka de
lagstadgade kraven pa dem.

Samhillsviktiga funktioner

Are kommun vill sirskilt framhalla vikten av att klimatanpassningsarbetet sikerstiller
skyddet av samhillsviktiga funktioner. Erfarenheter fran bland annat 6versvimningen 1
Givle 2021 och skyfallet 1 Are 2023 visar att vard- och omsorgsverksamhet, skolor,
dricksvattenproduktion och energiférsorjning ér sirskilt utsatta. Nir en funktion slas ut
kan foljdeftekterna snabbt bli omfattande, eftersom systemen dr beroende av varandra.

For att kommunerna ska kunna prioritera dessa funktioner i plan- och byggprocessen
krivs inte bara lagstiftning, utan dven faktiska forutsittningar — exempelvis heltickande
och lokalt anpassade riskkartliggningar, 6kad redundans 1 kritiska system och langsiktiga
statliga finansieringsformer f6r térebyggande atgirder.

Eftersom manga av systemen ir regionala eller nationella behover staten ta ett storre
ansvar for riskkartligening, redundans och finansiering. Endast genom en kombination
av lokala verktyg och nationellt stéd kan samhillets mest kritiska funktioner virnas mot
framtida klimatrelaterade hindelser.

Mingfunktionella I6sningar

Are kommun vill lyfta fram betydelsen av mangfunktionella klimatanpassningslésningar.
Atgirder bor sa langt som majligt bidra till flera samhillsnyttor, saisom forbittrad hilsa,
rekreation, biologisk mangfald och attraktivare livsmiljGer.

Exempel ir dagvattenparker som bade minskar 6versvimningsrisker och skapar grona
motesplatser, eller tridplanteringar som samtidigt ger svalka vid virmebdljor och stirker
den biologiska mangfalden.

Lagstiftningen bor dirfor utformas sa att den uppmuntrar och mojligeér denna typ av
integrerade 16sningar, 1 stillet f6r ensidiga atgirder som enbart adresserar en risk.

Slutsats

Are kommun tillstyrker i huvudsak betinkandets forslag men understryker att:

. staten maste ta ett tydligare ekonomiskt ansvar och tilltora resurser, sirskilt 1
glesbygdskommuner med omfattande klimatrisker

. lagstiftningen behoéver utformas sa att den stimulerar samverkan med
fastighetsdgare snarare in konflikter

o skydd av samhillsviktiga funktioner maste ges hogsta prioritet,

J mangfunktionella 16sningar bér uppmuntras framfor ensidiga tekniska atgirder
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Utan ett tydligt statligt ansvar for finansiering, vigledning och samordning riskerar flera
av forslagen att bli svara att genomfoéra 1 praktiken. Med sadana férutsittningar pa plats
utgor forslagen diremot ett viktigt steg f6r att stirka kommunernas f6rmaga att mota
klimattérindringarnas konsekvenser.

ARE KOMMUN

Martine Eng
kommunstyrelsens ordférande Anna-Carin Johansson
kommunsekreterare
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