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Svar pa remiss over Regeringskansliets betankande Béttre
forutsattningar for klimatanpassning (SOU 2025:51)

Forslag till beslut

Denna tjansteskrivelse, daterad 2025-08-25, utgér Falu kommuns svar pa remiss
over Regeringskansliets betankande Battre forutsattningar for klimatanpassning
(SOU 2025:51).

Sammanfattning

Falu kommun ar en av flera remissinstanser som fatt Regeringskansliets betankande
Battre forutsattningar for klimatanpassning (SOU 2025:51) pa remiss. Betankandet
foreslar bland annat andringar i gallande lagstiftning, daribland plan- och bygglagen
(2010:900), miljobalken (1998:808) och lagen om allmanna vattentjanster
(2006:412). | betankandet lamnas aven forslag till en ny lag om medfinansiering av
kommunala klimatanpassningsatgarder.

Forslag till andringar i géllande lagstiftning

De andringar som foreslas i plan- och bygglagen (2010:900), gallande att kommunen
i oversiktsplanen ska redovisa vilka klimatanpassningsatgarder kommunen avser
initiera, bedéms ga i linje med andra andringar i lagstiftning och foreskrifter om
dversiktsplanering som genomférts de senaste &ren. Andringar med syfte att 6ka
tydligheten och férutsdagbarheten for de som paverkas av 6versiktsplanen,
fortydliga de geografiska konsekvenserna/effekterna och oka fokus pa
genomférandet av dversiktsplanen. Andringarna kan motivera att den kommunala
organisationen lyfter klimatanpassningsarbetet ytterligare jamfort med dagens
niva, vilket kan vara positivt, men kommer ocksa krava mer tid och kompetens samt
tydligare stallningstaganden och prioriteringar i samband med framtagande av
oversiktsplaner. Den 6kade tiden och kompetensen bedoms vara motiverat under
forutsattning att den féreslagna detaljeringsgraden ar den som beslutas och att den
anvands av alla inblandade. Hur lansstyrelserna hanterar kravet i sina gransknings-
yttranden kan bli avgérande for att dversiktsplanen ska kunna behalla sin
strategiska inriktning och inte bli detalj- eller utredningstung. Fokus behdéver ligga
pa befintliga underlagsmaterial.

Med forslaget att kommunen i dversiktsplanen ska redovisa var kommunen har for
avsikt att initiera klimatanpassningsatgarder vacks fragor kring ansvar for
genomforandet av dtgarderna. For att tydliggéra ansvarsfragan bor det goras ett
stallningstagande om i vilka situationer det ska vara ett kommunalt ansvar att
genomfora en klimatanpassningsatgard.
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Kommunen har en forstaelse for det krav som nu foreslas intréda avseende att
kommunen ska bli skyldig att upphéava eller andra detaljplaner i den del det finns
obebyggda byggratter dar klimatrelaterade risker bedéms vara betydande. Arbetet
kan dock antas blir resurskravande och innebara komplexa avvagningar. Bristen pa
tydliga nationella riktlinjer for samtliga klimatrelaterade risker innebar féljaktligen
att kommunen lamnas ett stort ansvar for att ta fram uppdaterade underlag och
tydliga bedomningskriterier sa att arbetet kan utféras pa ett konsekvent och
valmotiverat satt.

Forslaget om att 6ppna dagvattenanordningar ska omfattas av ledningsrattslagen
(1973:1144) uppfattar kommunen som positivt. Kommunen 6nskar dock ett
fortydligande av om méjligheten aven omfattar 6ppna dagvattenanordningar som
dimensioneras for att kunna samnyttjas for skyfallshantering.

Att markreservat foreslas kunna inféras i detaljplan for klimatanpassnings-
anlaggningar oppnar upp nya mojligheter for att reservera mark for
klimatanpassningsatgarder vid detaljplanelaggning. Mojligheten kan dock antas vara
svartilldmpad i manga drenden. Att reservera en yta for en atgard som avser
tillgodose ett eventuellt framtida behov, vars utformning vid tillfallet for
detaljplanens framtagande kan vara okand, medfor att det sannolikt blir en svar
avvagning som behdver goras i arbetet med att utforma ett markreservat som inte
begransar évrig markanvandning mer an nédvandigt.

Forslaget att det i detaljplan ska vara majligt att villkora bygglov med en anlaggning
for klimatanpassning bor kompletteras sa att det tydligare framgar vilken part som
tilldts alaggas ansvaret for att genomfora klimatanpassningsatgarden och dess
skyldighet att genomfora atgarden i takt med att detaljplanen genomférs. Detta
kan antas vara en grundlaggande forutsattning om fastighetsagaren sjalv inte har
radighet over atgarden.

Att kommunens upplysningsplikt foreslds utokas bedéms vara i linje med den
utveckling som foljer av de krav som inférdes i plan- och bygglagen 2018 gallande
att kommunen i 6versiktsplanen ska redovisa sin syn pa klimatrelaterade risker och
ovan namnda foérslag om att kommunen aven ska redovisa for vilka omraden
kommunen avser att initiera klimatanpassningsatgarder. Den utokade
upplysningsplikten staller krav pa att underlagsmaterial och kommunala
stallningstaganden halls uppdaterat.

Att VA-huvudmannen foreslas bli skyldig att lamna uppgifter om
dagvattensystemets kapacitet bedoms vara till fordel i detaljplaneprocessen da det
Okar kunskapen om platsers forutsattningar.

Att dagvattensystemets lagsta kapacitet nu foreslas regleras i lagen (2006:412) om
allmanna vattentjanster bedéms vara en positiv utveckling. Det blir viktigt att det
tydligt framgar vilket ansvar VA-huvudmannen har i fraga om befintliga situationer
dar dagvattensystemet har en lagre dimension dn 10-arsregn och dar det finns en
Oversvamningsproblematik.
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Att miljobalken (1998:808) foreslas utokas med ett sarskilt skal for att upphava eller
bevilja dispens fran strandskyddet for en klimatanpassningsatgard ger upphov till
flertalet fragor. Exempelvis; i vilken omfattning krav pa lokaliseringsprévning
kommer att stallas, huruvida en fri passage behdvs och om det i detaljplanen
behover sakerstallas att en atgard med ett annat syfte an klimatanpassning inte

kan vidtas inom omradet som strandskyddet upphavs for. Det finns ett stort behov
av att fragor likt dessa fortydligas for att minska ovisshet vid tillampning av det
sarskilda skalet.

Forslag till lag om medfinansiering av kommunala klimatanpassningsatgarder

Falu kommun ar av uppfattningen att den modell till medfinansiering av kommunala
klimatanpassningsatgarder som nu foreslas riskerar vara svartillampad i praktiken.
De behovsbedémningar, geografiska avgransningar och évriga beslut som behover
komma till stand i processen for att genomfora en klimatanpassningsatgard kan
antas vara komplexa och krava noggranna 6vervaganden for att sakerstalla att
enskilda fastighetsagare inte dlaggs en avgift utan berattigade och valgrundade
skal. Det kan ocksa forutsattas att storre fragestallningar behéver hanteras i
processen kring vem eller vad som orsakat den risk som ska atgardas och vem som
darmed bor finansiera atgarden.

Att genomfora, drifta och underhalla en klimatanpassningsatgard kan av naturliga
skal antas innefatta ett antal osakerhetsfaktorer, vilket sedermera paverkar den
totala kostnadsberakningen och att debiteringen av enskilda fastighetsagare blir
komplex. Det blir viktigt att det ur kommande lagstiftning tydligt framgar vilket
tidsspann som avgiften ska beraknas for avseende drift och underhall av
klimatanpassningsatgarden.

Vid debitering av avgifter for klimatanpassningsatgarder initierade av kommunen ar
det av stor vikt att likabehandlingsprincipen tillampas. Falu kommun ser svarigheter
med att subventionera avgiften for socioekonomiskt svaga omraden, sa som
exemplifieras i betankandet, utan att likabehandlingsprincipen frangas. Att avgiften
regleras utifran fastighetsvarden kan anses vara en tillracklig utjamningsfaktor.

Om exploateringsavtal ska kunna tillampas for finansiering av
klimatanpassningsatgarder behover 6 kap. 40 § plan- och bygglagen tillféras en
skrivelse om att dessa dven far innefatta medfinansiering av
klimatanpassningsatgarder.

Bilagor
Betdnkandet Battre forutsattningar for klimatanpassning (SOU 2025:51)

Beslutet ska skickas till
Kommunstyrelsen

Slutligt beslutsorgan
Kommunstyrelsen
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Anna Tosteby Emma Danielsson

Forvaltningschef Planarkitekt
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