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Yttrande

Dnr 25KS360-4 Kommunstyrelsen/
2025-09-17 Kommunfullmaktige
Erik Glaas

Telefon +4626178121
erik.glaas@gavle.se

Gavle kommuns yttrande pa remiss SOU 2025:51
Battre forutsattningar for klimatanpassning

Ert diarienummer: 25KS360
Beskrivning av drendet

Regeringskansliet har inbjudit Gdvle kommun att inkomma med yttrande pa
utredningen SOU 2025:51 Bittre forutsattningar for klimatanpassning.

Yttrande

Overlag stéller sig Gavle kommun positiv till utredningens ansatser och
de 6kade mojligheter som helheten i férslagen ger for kommuners, va-
huvudmans och myndigheters méjligheter att anpassa samhallet till det
férandrade klimatet. Nedan redovisas kommunens svar per forslag i ut-
redningen enligt den ordning de presenteras i texten med hanvisning till
det stycke i vilket de presenteras. F6r nagra av forslagen ser kommu-
nen svarigheter i implementeringen och utvecklar i dessa fall svaret
med en férklaring.

Likt vad utredningen foreslar kring ett 6kat statligt ansvar fér anpass-
ning av kuststrackor anser Gavle kommun att staten bér ta ett stérre
ansvar i finansieringen, planeringen och kunskapsluckorna gallande kli-
matanpassning dven pa andra omraden. Exempelvis finns det kritisk in-
frastruktur samt natur- och kulturvdrden som &ar av nationell vikt, men
dar mark och anlaggningar dgs och férvaltas av kommuner och féretag.
Staten behdver battre stdédja anpassning av detta. Gavle kommun an-
ser vidare att staten bér skapa incitament fér och stédja interkommunal
samverkan kring klimatanpassning. Bland annat togs finansieringen till
lansstyrelsen att koordinera klimatanpassningsarbetet bort, vilket har
lett till ett minskat utbyte mellan kommuner i var region. Det vore dven
fordelaktigt om det fanns en myndighet som tydligare héll ihop klimat-
anpassningsarbetet i Sverige. Nu ar ansvaret spritt mellan flera olika
sektorsmyndigheter och svart att 6verblicka.

8.1. Klimatanpassningsatgarder som sarskilt skl for dispens fran
strandskyddet
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Svar: Gavle kommun stéller sig positiv till férslaget.

8.2. Tillfalligt marktilltrade for att skydda eller aterstélla vag och
jarnvag

Svar: Gavle kommun stéller sig positiv till férslaget.

8.3. Oppna dagvattenanordningar ska omfattas av ledningsrittsla-
gen

Svar. Gavle kommun stéller sig positiv till férslaget.

8.4. Dagvattensystemets kapacitet ska regleras i lag

Svar. Gavle kommun stéller sig positiv till férslaget.

8.5. Va-huvudmannen ska lamna uppgifter om dagvattensyste-
mets kapacitet

Svar: Gavle kommun stéller sig positiv till férslaget.

8.6. Kommunen ska i éversiktsplanen redovisa vilka klimatanpass-
ningsatgarder kommunen avser att initiera

Svar: Gavle kommun stéller sig dverlag positiv till férslaget, men anser
att det ar minst lika viktigt att stélla krav pa kommuner att i dversiktspla-
nen redovisa var det finns behov av atgarder, vare sig kommunen av-
ser att initiera atgarder pa dessa platser eller inte.

Foérklaring: En kommun &ger i regel en begransad andel av marken i en
tatort, och har darmed inte alltid méjlighet att sjalv vidtaga, eller att
krava av fastighets&gare att vidtaga, effektiva klimatanpassningsatgar-
der. Det finns dock ett varde i att synliggéra var kommunen ser behov
av klimatanpassningsatgarder (utifran redovisade risker) &ven dar kom-
munen har mycket begransade mojligheter att initiera atgarder. Kom-
munen anser att detta kan underlatta fér exempelvis fastighetsagare
och infrastrukturdgare att minska sina risker. Kommunen anser darfor
att det borde finnas krav pa kommuner att i 6versiktsplanen redovisa
bade var kommunen bedémer att det finns behov av atgarder OCH var
kommunen avser att initiera atgarder.

Sasom det beskrivs i forslaget pa lagtext anser kommunen att fokus
boér vara pa att redovisa omraden dar kommunen avser att initiera at-
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garder, inte att redovisa vilka atgérder (d.v.s. rubriken ar missvisande
da den anspelar pa att kommunen skall redovisa vilka klimatanpass-
ningsatgarder som avses initieras, vilket sallan &r mojligt i en éversikts-
plan).

Forslaget belyser att det skall aligga kommuner att redovisa var man
avser initiera fysiska atgarder, vilket kommunen ser som ett fér smalt
perspektiv. Det &r inte nédvandigtvis fysiska atgarder &r mest verk-
ningsfulla eller kostnadseffektiva, utan det kan ocksa vara andra han-
syn som att bevara vaxtlighet, méjliggora for flera funktioner pa ytor,
begransa exploateringsgrad, med mera.

8.7. Markreservat for klimatanpassningsanlaggningar ska kunna
inféras i en detaljplan

Svar: Gavle kommun stéller sig positiv till férslaget.

8.8. Mdjligheten att villkora bygglov med en anldaggning fér klimat-
anpassning utdkas

Svar: Gavle kommun stéller sig positiv till férslaget.

8.9. Kommunen ska dndra eller upphéava detaljplaner som medfér
for stora risker

Svar: Gavle kommun stéller sig positiv till att krdva av kommuner att
identifiera och tydligt markera riskutsatta aldre detaljplaner med outnytt-
jade byggratter, men ser det inte som ekonomiskt férsvarbart gentemot
nyttan det ger att krdva av kommuner att &ndra eller upphava dessa
detaljplaner. Att sékerstélla att outnyttjade byggratter inte byggs eller
skaligt anpassas kan istallet hanteras i bygglovsprocessen mot bak-
grund av att det gar att neka bygglov eller krdva anpassningar i de fall
nya underlag har framkommit efter att planen antagits och genomféran-
detiden har gatt ut.

Om férslaget om krav pa andring eller upphavande av detaljplan ska
verkstallas behéver formuleringen av lagtexten fértydligas i férsta
stycket, avseende om det ar bebyggd eller obebyggd kvartersmark som
omfattas. Motiveringen i utredningen tyder pa det senare, men det be-
héver klargéras i lagtexten.

Férklaring: Kommunen anser att det ar positivt att krava av kommuner
att; identifiera detaljplaner med outnyttjade byggratter som ar utsatta fér
klimatrelaterade risker, synliggdra dessa i kommunens interna system
samt informera om detta internt (inte minst till bygglovsavdelning) och
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gentemot byggrattsinnehavare. Men kommunen anser att krava att
andringar eller upphavanden gérs kommer att bli en oproportionerligt
stor administrativ bérda da bedémningarna som skulle ligga till grund
for andring/upphavanden skulle kréva en ny icke finansierad planpro-
cess. Arbetet kommer dven behéva prioriteras med andra planarenden.
Vidare riskerar beslut om andringar/upphévanden att genera lang-
dragna och kostsamma rattsprocesser, i de fall berérda parter inte ar
6verens om andringarna. Byggrattsinnehavare utgérs ofta av privata
fastighetsagare.

8.10. Kommunen ska tillhandahalla underlag néar en fastighets-
agare vill vidta atgarder

Svar: Gavle kommun stéller sig positiv till férslaget.

8.11. Foreskrifter om hégsta inomhustemperatur fér kansliga
grupper

Svar: Gavle kommun stéller sig positiv till férslaget.

9.2.1. Ett statligt ansvar for skyddet mot éversvamningar fran ha-
vet

Svar: Gavle kommun stéller sig positiv till férslaget.

9.2.3. Att tydliggoéra statens roll och prioriteringar i utbyggnaden
av kustskydd

Svar: Gavle kommun stéller sig positiv till férslaget att tydliggéra sta-
tens roll, men ser det som viktigt att &ven statlig myndighet med inrikt-
ning pa sjofart sdsom Sjofartsverket/Trafikverket samt Férsvarsmakten
deltar tillsammans med MSB och Boverket i det féreslagna uppdraget
att prioritera de kuststrackor dar det ar av nationellt intresse att befint-
liga varden langsiktigt skyddas mot 6versvamningar fran havet. Detta
for att battre kunna ta hansyn till svenska hamnars verksamhet i arbetet
med kustskydd samt sakerhetsaspekter.

10.5. En ny lag om fastighetsagares medfinansiering av kommu-
nala klimatanpassningsatgarder

Svar: Gavle kommun stéller sig positiv till intentionen med den fére-
slagna nya lagen, som kommunen uppfattar kan satta dkad press
pa/ge incitament till fastighetsagare att sjalva vidta klimatanpassnings-

Sid 4 (5)



W W W W
VAVAVEYEY
I

X
e

Gavle

KOMMUN

atgarder eller att frivilligt tillsammans med en kommun/annan aktér
medverka i skapandet och finansieringen av atgarder. Att lagen finns
kan darmed ge incitament till frivilliga ataganden/samverkan, men kom-
munen anser att lagen ar svar att tillampa i praktiken och méjligheten
att krava avgifter kommer darmed anvéndas extremt sparsamt.

Férklaring: Kommunen anser att det i praktiken kommer att vara svart

att bedéma hur begreppet betydande risk skall tolkas, och var grénsen
gar till att den betydande risken skall bedémas upphdéra. Det kan dven
vara svarbedémt vilka fastigheter som far nytta av en atgard.

Kommunen anser vidare att det finns en risk att lagen kommer att tol-
kas som att kommunen via den genomférda klimatanpassningsatgar-
den kan garantera att en fastighetségare inte langre har nagon risk for
skada. Detta riskerar i sin tur leda till att kommuner drar sig fér att ge-
nomféra atgarder som finansieras delvis av avgifter fran fastighets-
agare da kommunen inte vagar ge sadana garantier. Det kan ocksa
gora att fastighetsagare uppfattar fastigheten som klimatanpassad och
avstar ifran att sjalva genomféra ytterligare klimatanpassningsatgarder
sasom skydd av byggnader.

Vidare anser kommunen att det finns en betydande risk att manga fas-
tighetsagare kommer att dverklaga skyldigheten att betala en avgift fér
klimatanpassningsatgard. Det kan dels leda till att kommunen inte vill
initiera denna typ av medfinansierade atgarder, dels att kostnaderna for
domstolsprocesser kan bli sa hoga att medfinansiering inte ar 16nt att
driva. Sadana domstolsprocesser som féljer av kommunala krav pa
medfinansiering riskerar ocksa att skada kommunens anseende, och
kan fordréja implementeringen av atgarder vasentligt.

Beslutsunderlag
Handling

Erik Glaas
Klimatanpassningsstrateg
Miljostrategiska enheten, avdelningen Overgripande planering
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