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1 Lansstyrelsen 2025-10-17 6031-2025
Dalarnas lan

Klimat- och naringslivsdepartementet

Begaran om yttrande Over betankandet Battre
forutsattningar for klimatanpassning, SOU 2025:51

Sammanfattning

Lansstyrelsens yttrande inriktas sarskilt pa de lagforslag som
omedelbart paverkar Lansstyrelsen Dalarna. Vi avstar dock fran att
yttra oss om utredningens forslag avseende vatten och
avloppsanlaggningar.

[ alla delar ar det av vikt att lagandringar genomfors med
framforhallning s att vigledande myndigheter har tid och resurser
att ta fram de vagledningar som behovs.

Kommunen ska i dversiktsplanen redovisa vilka
klimatanpassningsatgarder kommunen avser
att initiera

Tillagget som innebar att det av oversiktsplanen, utover kommunens
syn pa risken for skador, aven ska framga vilka intentioner
kommunen har for att minska riskerna genom att ta initiativ till
nagon form av forebyggande fysiska atgarder ar vallovligt. Det ar
positivt att kommunen ska ange hur och var de ska genomféra
atgarden och inte enbart att de ska. Det far dock inte bli pa for
detaljerad niva sa att dversiktsplanen tappar sin strategiska niva.

Arbetet infor ett stallningstagande till klimatrelaterade risker i
oversiktsplanen kan vara mer utmanande for vissa kommuner,
beroende pa vilken geografi som kommunen utgors av. Det kan
variera mycket mellan kommuner i vilken omfattning de har att
forhalla sig till olika klimatrelaterade risker och i vilken utstrackning
det kraver undersokning /utredning av olika mark- och
vattenomraden. Lansstyrelsen anser att statliga myndigheter bor
tillhandahalla det planeringsunderlag som kravs for ett kommunalt
stallningstagande till klimatrelaterade risker i 6versiktsplanen. Det
planeringsunderlaget finns i flertal fall men kan komma att krava
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insatser fran statliga myndigheter att tillhandahalla likartat. Det
kravs i sa fall medel for 6kade arbetskostnader dar uppgifter om
planeringsunderlag utokas.

Ett av syftena med att i 6versiktsplanen ange inom vilka omraden
som kommunen ska ta initiativ till fysiska atgarder, ar tydlighet
gentemot fastighetsagare. Att kommunerna kontinuerligt arbetar
med sina Oversiktsplaner och planeringsstrategier borde medfora
att frigan om vilka omraden som kommunen pekar ut samt vilka
initiativ som ska tas ocksa avspeglar vilken prioritering for
genomforande av atgard har.

Kommunen ska andra eller upphava
detaljplaner som medfor for stora risker

Utredningen foreslar att kommunerna ska vara skyldiga att upphéva
eller andra detaljplaner i den del det finns obebyggda tomter dar
risken for klimatrelaterade éversvamningar, ras, skred eller erosion
ar stor. Kommunerna ska fa sex ar pa sig att identifiera och
eventuellt atgarda riskerna, innan kravet borjar tillimpas.

Det kan vara tidskravande att identifiera och bedoma detaljplaner
och darefter fatta beslut om de ska upphavas eller andras. Darfor ar
det av stor vikt att kommunerna ges tillfalle att uttala sig om
tidsatgangen i arbetet.

Utredningen tror inte att det ror sig om sd manga detaljplaner per
kommun och har litit undersoka tre kommuner i s6dra Sverige.
Lansstyrelsen anser dock att det finns stora variationer i landet och
att det inte gar att dra nagra generella slutsatser fran dessa tre
kommuner.

Lansstyrelsen har i dialog med kommuner i lanet uppmarksammats
pa utmaningar med att gillande detaljplaner medger byggratter pa
olampliga platser, utifran ett halso- och sidkerhetsperspektiv.
Olampligheten bygger pa att bygglov inte kan nekas pa sokt plats for
att detaljplan ger byggratt. Kommuner erfar aven att
forsakringsbolag inte forsakrar dessa byggnader i senare skede.
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Klimatanpassningsatgarder som sarskilt skal for
dispens fran strandskyddet

Ytterligare ett sarskilt skal inom strandskyddslagstiftningen verkar
vara relevant for att hantera behov av klimatanpassningséatgarder.
Visserligen finns redan idag mojlighet att anvanda sig av skal 3 och
ibland skal 5, men med det har forslaget blir det troligen lattare att
fa dispens for atgarder som ér till for klimatanpassningar, vilket
Lansstyrelsen anser ar bra. Det bor dock framga att ett krav for att
fa luta sig mot detta skal, ska vara att det finns en utredning av
sakkunnig, till exempel en geoteknisk utredning som visar pa att det
finns ett behov av klimatanpassade atgarder och att behovet inte
kan tillgodoses utanfoér omradet.

Ett tillkommande sarskilt skal inom strandskyddslagstiftningen bor
galla aven for att forebygga klimatrelaterade risker i dagens klimat
vilket behover fortydligas. Det bor ocksa fortydligas eller
exemplifieras vad som menas med effekter av ett forandrat klimat.
Handlar det bara om ras och skred vid skyfall och éversvamningar
eller kan det aven vara effekter av langvarig torka och risken for
okade brander?

Strandskyddet ar féoremal for 6versyn inom olika utredningar och
aven nyligen féoremal for forandring. Strandskyddslagstiftningen bor
ses Over i ett sammanhang och inte som nu i olika utredningar.

Forslag till lag om andring i vaglagen (1971:948)

Bedomningen ar att inforandet av ny paragraf 36 a § i vaglagen ar val
avvagd och anknyter till befintlig paragraf 36 § i vaglagen. Det torde
inte bli nagra problem att bruka foreslagen lagandring i
lansstyrelsens arbete. Dock kan det var svart att uppskatta hur
mycket arbete den nya paragrafen kan medfora for lansstyrelsen da
den ar avhangigt naturhandelser. Om extremvader intraffar oftare
kan dess arendetyper krava mer resurser hos lansstyrelsen. Vidare
torde dessa ocksa krava snabb handldggning.

Mojligheten att Overklaga lansstyrelsens beslut i fragan till
regeringen 74 § vaglagen ar densamma som befintlig 36 § vaglagen
och torde darmed inte medfora négra storre svarigheter att tillimpa.
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Forslag till lag om andring i lagen (1995:1649)

om byggande av jarnvag

Forslaget i lagen om byggande av jarnvag 3 kap. 3 b § liknar
ovanstiende forslag om andring i viaglagen. Tidigare har
lansstyrelsen enligt befintlig 3 kap. 3 a § jarnvagslag ocksa kunnat
besluta om tillfallig nyttjanderatt till annans mark. Beddmningen ar
ocksé att forslaget ar val avvagt och att den inte torde medfora
nagra problem for lansstyrelsens arbete. Dock ar det svar svart att
uppskatta hur mycket arbete lagforslaget kan innebara for
lansstyrelsen da paragrafen blir avhingigt naturhandelser

Lansstyrelsens beslut ovan enligt den nya paragrafen 3 b § kan enligt
5 kap. 2 § jarnvagslagen komma att kunna 6verklagas till regeringen.
Da det aven tidigare gatt att 6verklaga liknande beslut fran
lansstyrelsen torde den nya bestammelsen inte medfora nagra
storre svarigheter att tillampa.

Bedomning av forslag till andring i vaglag och
jarnvagslag

Tillstyrker forslag till andring av vaglagen och jarnvagslagen.

Allmanna synpunkter

Enligt Forordning (2017:868) med lansstyrelseinstruktion ska
lansstyrelsen samordna arbetet pé regional nivd med anpassningen
till ett forandrat klimat. Foérordning (2018:1428) om myndigheters
klimatanpassningsarbete innebar bland annat att lansstyrelsen ska
initiera, stodja och folja upp kommunernas klimatanpassningsarbete
samt bidra till och ta fram underlag for 6kad kunskap och planering.

Det sarskilda anslaget for lansstyrelsernas uppgift att samordna det
lokala och regionala arbetet med anpassning till ett forandrat klimat
upphorde 2024. Anslaget innebar ocksa att lansstyrelserna efter
ansokan fick betala ut medel till kommuner i lanet for
kunskapshojande insatser inom omraden dar kommunen identifierat
sarskilt behov av klimatanpassning. Samtidigt skriver Regeringen i
sin handlingsplan for klimatanpassning att det behovs fortsatta
insatser for att fler aktorer ska uppnd god kunskap om
klimatrelaterade risker och extrema vaderhandelser samt formaga
att hantera konsekvenserna av dessa.
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Det indragna anslaget for lansstyrelsernas klimatanpassningsarbete
har inneburit begransade maijligheterna att bidra till och ta fram
underlag for 6kad kunskap och planering.

Flera av forslagen i betankandet inom fysisk planering och
strandskydd kommer sannolikt att stélla 6kade krav pa att
lansstyrelsen har resurser och kompetens att granska planer inom
fysisk planering och ansdkningar om dispens fran strandskyddet
samt ocksa att stddja kommunerna i de utdkade kraven i 6versikts-
och detaljplanearbetet.

For att ateruppta eller till och med forstarka lansstyrelsernas arbete
behover det aterinforas medel for klimatanpassningsarbetet.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Helena Ho6ij med
klimatanpassningssamordnare Eva-Karin Ljunglund som
foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksé ldnsarkitekt
Frida Ryhag, naturvardshandlaggare Maria Jons, jurist Rickard
Malteskog och handlaggare trafikfragor Niklas Eklund medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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