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Datum
Lansstyrelsen 2025-09-24 VATTENMYNDIGHETEN
Kalmar lan I Soédra Ostersjon
Diarienummer
5496-2025

Klimat- och naringslivsdepartementet

Remiss om battre forutsattningar for

klimatanpassning, SOU 2025:51
KN2025 /01049

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Kalmar lan och Vattenmyndigheten for Sodra
Ostersjon har tagit emot betdnkandet Béttre forutsattningar for
klimatanpassning. Betankandet lamnar forslag till forandringar i
befintlig lagstiftning for att skapa battre forutsattningar for att
genomfora klimatanpassningsatgarder. Utredningen foreslar ett
okat statligt ansvar for skydd mot 6éversvamningar fran havet och
lamnar forslag pa en ny lag som gor det mojligt for en kommun att ta
ut en avgift av fastighetsagare vars fastigheter skyddas av en
klimatanpassningsatgard.

Vi instammer med betankandets forslag i stort, men vill lamna att
antal generella synpunkter, samt nagra énskemal om fortydliganden
i forslag till ny och uppdaterad lagstiftning.

- Viar positiva till ett Okat statligt ansvar for skydd mot
oversvamningar fran havet, men anser att Statens
kustskyddsatgarder inte bor begransas till fasta
konstruktioner som vallar eller murar.

- Det ar en brist att betankandet inte inkluderat effekter av
erosion. Som en foljd av stigande havsnivder kommer
erosionen langs kuststrackor med mjuka sediment att oka. De
forslag och beddmningar som lyfts i betankandet bor darfor
tydligare identifiera denna risk och dess konsekvenser for
Sverige.
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- Viar positiva till att kommuner ska kunna ta ut en avgift av
fastighetsdgare som far nytta av en klimatanpassningsatgard.
Vi vill dock understryka vikten av att
klimatanpassningsatgard bor formuleras sa att den kan besta
av flera etapper och deldtgarder. Detta for att dven
moijliggora finansiering av underhall av dtgirden, inte enbart
anlaggandet.

Forslag som klimatanpassar dagens lagstiftning

Klimatanpassningsatgarder som sarskilt skal for dispens fran
strandskyddet (8.1)

Vi staller oss tveksamma till ett generellt sarskilt skal for dispens
frdn strandskyddet nér det galler klimatanpassningsatgarder.
Klimatanpassningsatgarder kan ha bade positiv och negativ
paverkan pé de kvalitetsfaktorer som ingar i bedémningen god
ekologisk och kemisk status for ytvatten. Strandskyddsreglerna har
en positiv inverkan pa efterlevnaden av miljokvalitetsnormerna for
vatten, varfor en generell dispens riskerar att medfora en negativ
paverkan pa efterlevnaden av dessa. En paverkan och skal for
undantag bor darfor provas i varje enskilt fall.

Tillfalligt marktilltrade bor kunna beslutas for att skydda eller
aterstalla vag och jarnvag (8.2)

Vi ar positiva till forslaget, men ser att utredningen brister i att ta
hansyn till Miljobalkens férsamringsforbud av vattenstatus.
Visserligen ror forslaget att tillfdlligt ta annan mark i anvandning,
men aven tillfalliga ingrepp kan ha negativ paverkan pa vattenmiljon.
Tillfalliga arbeten kan tillatas trots forsamringsforbudet, givet att
mark och vattenmiljoer aterstalls, men det ar viktigt att
aterstallandet skrivs in i det tillfalliga tillstdndet.

Oppna dagvattenanordningar ska omfattas av ledningsrattslagen
(8.3)

Vi ar i stort positiva till forandringarna i ledningsrattslagen. De
16sningar pa att ta hand om dagvatten, som diskuteras i
utredningen, staller vi oss dock tveksamma till. Utredningen
forordar inga tekniska l0sningar, men vi ser ett behov av att aven
dagvatten (regn- och smaltvatten) i staden behover renas. Hoga
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floden for med sig bade naringsamnen och miljogifter, varfor enbart
bortledande av vatten inte ar en fullgod hantering.

Dagvattensystemets kapacitet ska regleras i lag (8.4)

Vi ar positiva till lagférandringen att en allman dagvattenanlaggning
ska kunna bortleda vatten motsvarande ett tioarsregn. Vi vill pdpeka
att vad som definieras som tiodrsregn kan behova andras i takt med
att klimatet andras och darfor forordar vi att kapaciteten ska vara
storre an "bara” ett tiodrsregn.

Va-huvudmannen ska lamna uppgifter om dagvattensystemets
kapacitet (8.5)

Vi ar positiva till forslaget att va-huvudmannen ska lamna uppgifter
om vilken mangd dagvatten den allmanna va-anlaggningen kan
bortleda fran en fastighet.

Kommunen ska i dversiktsplanen redovisa vilka
klimatanpassningsatgarder kommunen avser att initiera (8.6)

Det finns ett varde i att det av 6versiktsplanen framgar var
kommunen bedémer att det behover vidtas fysiska atgarder for att
varaktigt skydda befintlig eller planerad markanvandning mot
naturhandelser med negativa konsekvenser. Forslaget ligger i linje
med de dnskemal vi har pd kommuner via bland annat
atgardsprogram for vatten och riskhanteringsplaner for
oversvamning. De senare tacker dock inte alla kommuner, utan
endast utpekade tatorter, dar hot om éversvamning ar markant,
varfor en utokad redovisning ar positiv dven for att kunna na
miljokvalitetsnormerna for vatten.

Vi ser garna att utredarna fortydligar vad som avses med
ordalydelsen "visa” i befintlig lagtext, men anser inte att "ta initiativ”
ar tydligt eller lampligt. Oversiktsplanen &r viagledande for
kommunernas fysiska planering, men ar inte juridiskt bindande eller
att betrakta som en genomfoérandeplan. Innebdrden av forslaget bor
redan ingd i dagens formulering av PBL3kap5§4pt dar kommunen
ska visa sin syn pa klimatrelaterade risker och hur dessa kan minska
eller upphora. D4 genomforandet kan vara alagt flera olika parter,
daribland staten, blir lagforslaget otydligt.
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Markreservat for klimatanpassningsanlaggningar ska kunna
inforas i en detaljplan (8.7)

Vi delar betankandets bedomning att det ar vardefullt att kunna
infora planbestammelser som mojliggor skyddsatgarder for att mota
klimatférandringar, men dar det inte finns nidgot behov av att
genomfora dtgirderna under planens genomfoérandetid.

Det ar bra om planerade klimatanpassningsanlaggningar redovisas,
sé att forsamring och negativ paverkan pa miljokvalitetsnormer kan
undvikas.

Mojligheten att villkora bygglov med en anlaggning for
klimatanpassning utdkas (8.8)

Vi ar positiva till forslaget som ar sarskilt viktigt for genomfoérandet
av klimatanpassningsatgarder i omraden med risk for 6versvimning
vid tillfalliga hoga nivaer i havet eller vid skyfall. Detta galler sarskilt
exploatering som kraver skyddsatgarder i form av
gemensamhetsanlaggning dar flera fastighetsagare berors.

Kommunen ska andra eller upphava detaljplaner som medfor
for stora risker (8.9)

Vi ar positiva till att detaljplaner uppdateras och kontinuerligt tar
hansyn till klimatférandringar. Forslaget kan utgora ett stod for
kommuner som av olika skal har svart att neka bebyggelse, och
manga detaljplaner tagits fram under en tid da geologiska
forutsattningar inte utreddes pa samma satt som idag. Lagforslaget
innebar dock att kommunerna blir skyldiga att agera oavsett om det
finns nagot exploateringstryck eller inte, vilket kan ta resurser fran
andra nodvandiga processer.

Kommunen ska tillhandahalla underlag nar en fastighetsagare
vill vidta atgarder (8.10)

Vi ar positiva till att kommunen tillhandahaller uppgifter sa att
klimatanpassningsatgarder kan goras. Forslagets "visst underlag” bor
fortydligas och det behover framga utifran vilken syn pa
klimatrelaterade risker som detta underlag ska utformas for att
anses vara tillrackligt.
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Havsnivahojning

Staten bor ta ett storre ansvar for skyddet mot dversvamningar
fran havet (9.2.1)

Lansstyrelsen delar betankandets beddmning om att staten ska ta
ansvar for skydd av kuststrackor av nationellt intresse.

Processen som framgar i utredningen utgar fran att Boverket och
MSB identifierar omraden som sedan bearbetas i samrad med
berérda kommuner och lansstyrelser.

Lansstyrelsen anser dock att det finns stora problem med att inféra
omraden for kustskydd i miljobalkens fjarde kapitel.
Kustskyddsomradena rimmar illa med syftet med de geografiska
bestammelserna som utgar fran att bevaka storre omraden med
bevarandevardena natur- och kulturmiljé i sin helhet och
miljokvalitetsnormer for vatten, samt anger undantag, forbud och
villkor kopplat till dessa.

Det statliga kustskyddet avser uppforande av anlaggningar eller
andra typer av fysiska atgarder eller ingrepp i miljon. I utredningen
beskrivs att dessa omrdden kommer att vara aktuella for kustskydd i
all framtid. Vi anser att det finns sa pass mycket oklarheter kring
genomforande och behov Over tid att det skulle vara battre om
omradena var foremal for de regelbundna aktualiseringar som sker
genom hushallningsférordningen kopplat till miljobalkens tredje
kapitel.

Det hade darfor varit vardefullt om utredningen tittar pa
mojligheten att inforliva kustskyddet i miljobalkens 3 kapitel 9 §
stycke 2, inom ramen for totalférsvarets civila del. Ett valmotiverat
riksintresseansprak enligt 3 kap MB 9§ skulle ge sarskilt foretrade
for dess omraden bade i forhallande till tredje och fjardekapitlets
riksintressen (§ 2-6) samtidigt som en process for aktualisering och
omprovning finns.

Boverket och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap ska
fa i uppdrag att prioritera de kuststrackor dar det ar av nationellt
intresse att befintliga varden langsiktigt skyddas mot
éversvamningar fran havet (9.2.3 - Steg 1)

Ett statligt ansvar for att anlagga och forvalta kustskydd inom
prioriterade omraden gor det enklare att ta ett helhetsgrepp pa
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klimatférandringens effekter pa kustmiljoerna. Vi tycker darfor det
ar positivt att utreda vilka kuststrackor som ska prioriteras for
anlaggande av kustskydd.

Vi anser dock att det ar en brist att betankandet inte inkluderat
erosion i denna del. Som en f6ljd av stigande havsnivder kommer
erosionen langs kuststrackor med mjuka sediment att oka, vilket kan
leda till oaterkallelig forlust av land. De forslag och bedémningar
som lyfts i betankandet bor darfor tydligare identifiera denna risk
och dess konsekvenser for Sverige.

Det ar inte rimligt att statens kustskyddsatgarder endast foreslas
utgora fasta konstruktioner som vallar eller murar, da
skyddsfunktionen bade ska fungera vid en sallan férekommande
kortvarig extremhandelse och i normalfallet nar skyddsbehov inte
foreligger. Strukturella sammanhangande kustskydd och
skyfallsdtgarder behover utformas multifunktionellt och integrerat i
bebyggelse- och naturmiljon, till gagn for bade manniskor och natur.
Aven moéijligheten till flexibel markanviandning med verksamhet som
tal en tillfallig 6versvamning kan anses vara en skyddsatgard.

Infor prioritering av kuststrackor vill vi sarskilt uppmarksamma
utredarna pa att det inom Kalmar lan finns bade riksintressen for
kulturmiljévarden och ett varldsarv, vars varden starkt kan komma
att paverkas av stigande havsnivaer. Enligt en utredning som
lansstyrelsen gjort bedoms varden som uttrycker riksintressena
komma att paverkas av havsnivahdjningar i ett 20-tal av lanets 70
riksintressen.

En parlamentarisk kommitté bor fa i uppdrag att i dialog med
berdrda kommuner klarlagga forutsattningarna for att anlagga
kustskydd vid de prioriterade strackorna (9.2.3 - Steg 2)

Lansstyrelsen ar positiva till férslaget, och vill understryka att det ar
viktigt att fortydliga hur urvalet av kuststrackorna ska ske. Det
behover ocksa tydliggdras hur de nationella skyddsatgarderna for
dessa utpekade kuststrackor ska forhalla sig till kommunernas
oversiktsplaner och regionplaner samt lansstyrelsernas
riskhanteringsplaner.

Vem som har ansvaret om en skyddsatgard inte byggs i tid behover
ocksé tydliggdras mot privata fastighetsagare kopplat till
skadestand. Det behover tydliggoéras om de omraden for vilka staten
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ska svara for kustskydd kan tillgodorakna sig detta kommande skydd
vid lamplighetsprovning i detaljplaner innanfor detta
kustskyddsomréde.

Riksdagen bor besluta om statens dtagande (9.2.4)

Lansstyrelsen stodjer i stort forslaget. Vi anser dock inte att det ar
lampligt att omraden dar kustskydd ska anlaggas automatiskt ska ha
status som riksintresse. Begreppet riksintresse kan i sa fall komma
att behova en uppdaterad definition.

Det dterstar fragor som kan fortydligas, till exempel vilka ataganden
som kommer med ett riksintresseutpekande om en 6éversvamning
intraffar innan ett skydd har byggts, eller om skyddet inte ar
tillrackligt. Anspraket kommer alltid att komma innan ett skydd har
byggts, och sé snart ett riksintresse pekats ut behdver man foérhalla
sig till det.

Mojligheten att skydda kusterna runt Ostersjon tillsammans med
andra lander bor utredas (9.2.5)

Lansstyrelsen ser inte forslaget att avskéra Ostersjon fran
varldshaven med en skyddsvall som rimligt att genomfora med
hansyn till flera samhallsintressen och gallande miljolagstiftning,
daribland vattendirektivet. Trots detta anser vi att det ar viktigt att
landerna runt Ostersjon gemensamt diskuterar olika alternativ for
att skydda bade Ostersjons natur och dess invanare.

Stigande havsnivaer paverkar befintliga riksintressen (9.2.6)

Forslaget att ge riksintressemyndigheterna i uppdrag att vardera hur
andamalet med sina riksintresseansprak paverkas av stigande
havsnivaer ar rimligt. Det ar dock ett konstaterande att flera
riksintresseansprak, daribland naturvardens riksintressen, ar i akut
behov av en nationell 6versyn dé de inte langre fullt ut speglar en
uppdaterad bild 6ver omraden av sarskild nationell betydelse.
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Finansieringsmodeller

En kommun som vidtar en klimatanpassningsatgard for att
skydda en angelagenhet av allmant intresse ska fa ta ut en avgift
av de fastighetsagare som far nytta av atgarden (10.5)

Vi ar positiva till forslaget. Det bor dock tydliggdras nar det finns
forutsattningar for kommunerna att ta ut en avgift for
klimatanpassningsatgarder fran de fastighetsagare som fér sarskild
nytta av atgarden. Betdnkandets forslag bor ocksa justeras da att
aven vagrattsinnehavare som Trafikverket ska kunna medfinansiera
klimatanpassningsatgarder, exempelvis sammanhangande
kustskydd, som skyddar nationella vagar.

Forslaget bor vidare formuleras sé att det framgér att en
klimatanpassningsatgard kan besta av flera etapper, delatgarder
eller dylikt, annars ser vi en risk for inskrankningar i hur lagen kan
komma till nytta. Flera mindre delatgarder, eller anlaggandet av
naturbaserade skydd som kan underhéllas kontinuerligt 6kar dven
moijligheten till att atgarderna kan integreras pa platsen sa att de
kan skapa mervarden dven vid normala férhéllanden.

Allmanna synpunkter

Behovet av nationella riktlinjer

Betankandet konstaterar att det inte ingick i deras uppdrag att
lamna forslag om nationella riktlinjer for val av klimatscenarier och
riskbedomningar, men konstaterar samtidigt att sddana riktlinjer
skulle bidra till att undanroja eller minska flera hinder for
genomforande av atgarder. Vi delar betankandets uppfattning.

Flera av utredningens forslag forutsatter bedomningar av
klimatrelaterade risker, vilket i praktiken kraver ett underliggande
klimatscenario. Utover fysisk planering berdrs aven fragor om
strandskydd, kustskydd, riksintressen, gemensamhetsanlaggningar,
tilltrade till annans mark samt prioritering av statliga insatser. I
samtliga dessa fall ar det nddvandigt att bedoma framtida risker
sdsom Oversvamning, erosion, ras och skred - vilket forutsatter ett
enhetligt och transparent val av klimatscenario.

Trots att dessa bedomningar ar centrala for att kunna genomfora
utredningens forslag, saknas i dag nationella riktlinjer for val av
klimatscenarier och metodik for riskbedomning. Detta innebar att
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olika myndigheter kan komma att anvanda olika scenarier,
tidshorisonter och antaganden, vilket riskerar att leda till en
inkonsekvent och rattsosaker tillampning av
klimatanpassningsarbetet.

Finansiering av uppdraget

Utredningen konstaterar att lansstyrelserna har en nyckelroll i
klimatanpassningsarbetet. Sedan 2024 saknas dock sarskilda medel
for detta uppdrag. Utredningen gor inga dévervaganden om
arbetsfordelning, resursbehov och organisation av
klimatanpassningsarbetet inom staten och inte heller av regeringens
styrning av myndigheterna. Lansstyrelsen vill tydliggora att vi inte
klarar uppdraget utan sarskild finansiering.

Avvigningar inom ramen for Natura 2000 och omradesskydd

Vi saknar en koppling till den gallande EU-forordningen om
restaurering av natur med sina bindande mal for restaurering av
ekosystem, naturtyper och arter pa land, i havet och i sétvatten (som
beskrivs i utredningens kapitel 3). Vi saknar ocksa utredarnas
beddémning av hur dessa mal relaterar till behovet av
klimatanpassningsatgarder eller om utredningen anser att de ger
upphov till mer uppenbara konflikter som behdver hanteras genom
utvecklad lagstiftning.

Manga av de svaraste avvagningarna gallande kustskydd och
atgarder for klimatanpassning sker inom ramen for Natura 2000
omraden, ett intresse som idag saknar en egen myndighet. Att
naturvardsdirektivens krav och de dtaganden som f6ljer av
regeringens utpekande av Natura 2000-omraden inte omnamns i
utredningen anser vi vara en brist.

Omradesskydd

P4 motsvarande sitt har inte utredningen behandlat eller lagt fram
forslag som kopplar till befintliga eller framtida beslut om
omradesskydd enligt 7 kap. miljobalken. Man skulle kunna tolka den
foreslagna lydelsen av 4 kap. 8 a § miljobalken som att ett nytt beslut
om omradesskydd inte kommer kunna faststéllas om detta kommer i
konflikt med ett nytt utpekat riksintresse "kustskyddsomrade".
Avseende befintliga omradesskydd gar det att se framfor sig att
behovet av att anlagga ett kustskydd kan utgoéra exempel pa skél
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saval for dispens fran gallande foreskrifter som ett synnerligt skal
for upphavanden - helt eller delvis.

Behov av reglering av byggande som inte fangas upp av Plan- och
bygglagens bestimmelser

Lansstyrelsen Kalmar lan vill ocksd uppmarksamma betydelsen av
att halla svamytor i narhet till vatten fria fran bebyggelse utifran
uppenbara klimatanpassningsbehov. Utredningens bedémning
(avsnitt 12.2.2) ar att utvecklingen mot att fler byggnader far
uppforas utan bygglov minskar kommunernas mdjligheter att
forebygga skador pa byggnader i ett forandrat klimat. Vi saknar ett
foljdresonemang kring behovet av en forstarkt reglering av sddant
byggande som inte fangas upp av Plan- och bygglagens
bestammelser.

Om Vattendirektivet, miljobalkens forsamringsforbud och fysiska
barriarer

Vi glads 6ver genomgangen av vattendirektivet i kapitel 3.1.5, men
forvanas over att betankandet inte namner miljobalkens (1998:808) 5
kapitel, dar det sd kallade "forsamringsforbudet” beskrivs.
Forsamringsforbudet skulle kunna férsvara for genomférandet av
flera klimatanpassningsatgarder, varfor det ar viktigt att detta tas
hansyn till tidigt i planeringen av klimatanpassningsatgarder. Vi
anser darfor att betdnkandet missat en viktig del, varfér manga
utmaningar fortfarande kan uppsta for de aktorer som vill
genomfora klimatanpassningsatgarder.

Fysiska barriarer paverkar generellt vatten negativt genom att flera
kvalitetsfaktorer forsamras, daribland de hydromorfologiska
kvalitetsfaktorerna - konnektivitet, hydrologisk regim och
morfologiskt tillstdnd. Férenklat innebar fysiska barridrer i form av
till exempel 6versvamningsskydd en forsamring av status eller att
det ar omojligt att nd miljokvalitetsnormen, vilket gor att fysiska
barriarer inte ar tilldtliga om de inte kan utformas pa ett sitt sa att
forsamring inte riskeras.

Dricksvattendirektivet

EU:s nya dricksvattendirektiv tradde i kraft varen 2024 och innebar
att riskbeddmningar av tillrinningsomraden for dricksvatten ska
goras av Vattenmyndigheten. Stigande havsnivaer kan innebéra risk
for saltvattenintrangning i kustnara vattentakter - bade enskilda och
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kommunala. Hur sddana dricksvattentakter ska kunna skyddas ar ett
viktigt samhallsintresse och som specifikt beror det kommunala
ansvaret att leverera dricksvatten. Beredningen av dricksvatten kan
bli mdngdubbelt mer kostsam vid saltvattenpaverkan. Vi anser att
det ar en brist att denna fraga inte behandlats i betinkandet.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Allan Widman med
samhallsplanerare Ulrika Gustafsson som féredragande.

I beredningen har aven Andreas Thulin (Krisberedskapsenheten),
Irene Boman och Matilda Valman (Vattenmyndighetens kansli),
Tomas Jarnetun (Naturskyddsenheten), Per Lindegard
(Kulturmiljoenheten) samt Ted Kransby (Samhallsbyggnadsenheten)
deltagit.
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