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Sammanfattning

Lansstyrelsen stiller sig 1 stort positiv eller neutral till flera av férslagen. Vad
giller forslaget om Gversiktsplan (avsnitt 8.6) ser vi ett behov av att skérpa
formuleringen for att fa 6nskat resultat, samt att férslaget kan kréva mer
vigledning fran myndigheter.

Forslaget om detaljplaner (avsnitt 8.9) dr vi positiva till 1 grunden, men vi anser
att det behover utredas mer, och i vissa delar dndras, innan det kan inféras
skarpt.

Vi stéller oss tveksamma till férslaget om dagvattensystemets kapacitet (avsnitt
8.4). En differentierad bedomning utifran bebyggelsens utformning, i likhet
med den vigledande rapport som Svenskt Vatten AB tagit fram (rapport P110),
bedémer vi dr lampligare dn en aterkomsttid som ska gilla Gverallt. Vi stiller
oss dven fragande till limpligheten att i lagtext géra en generell bedomning att
en anldggning utformad utifran en viss aterkomsttid ska anses tillgodose
skéliga ansprak pa sékerhet. Denna bedémning behdver goéras utifran de
platsspecifika forutséttningarna.

Vi har inga synpunkter pa forslaget att staten ska ta stérre ansvar for att hantera
risken for Gversvamning fran haven (avsnitt 9). Diaremot stiller vi oss negativa
till utredningens forslag att anvianda befintliga anslag for klimatanpassning for
skyddsatgirder mot stigande havsnivaer samt som erséttning for de utokade
skyldigheterna dessa kommuner far.

En betydande del av betdnkandets forslag forutsitter att Lansstyrelsen bedriver
ett aktivt klimatanpassningsarbete. Lansstyrelsen har dock mycket begransade
md&jligheter till att svara upp mot de behov som finns hos kommuner och andra
aktorer da det sdrskilda anslaget till ldnsstyrelsernas klimatanpassningsarbete &r
avvecklat sedan ett par ar tillbaka. Lansstyrelsen anser att regeringen
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skyndsamt bor aterinfora anslaget eller stirka lansstyrelsernas arbete pa annat
satt.

Klimatanpassningsatgarder som sarskilt skal for
dispens fran strandskyddet, avsnitt 8.1

Stallningstagande
Vi har inga synpunkter pa detta forslag.

Tillfalligt marktilltréde for att skydda eller dterstalla
vag och jarnvag, avsnitt 8.2

Stallningstagande
Vi har inga synpunkter pa detta forslag.

Oppna dagvattenanordningar ska omfattas av
ledningsrattslagen, avsnitt 8.3

Stallningstagande

Vi stiller oss positiva till forslaget.

Motivering och fortydligande

Att anvinda 6ppna dagvattenlosningar har manga fordelar, sasom storre
mojlighet att omhinderta stora nederbérdsméngder. Att underlitta och ta bort
hinder for sadana 16sningar ser vi som nagot positivt.

Dagvattensystemets kapacitet ska regleras i lag,
avsnitt 8.4

Stallningstagande

Vi stéller oss tveksamma till forslaget.

Motivering och fortydligande

Nederbordsmingden bedoms pa manga hall i landet 6ka vid ett forandrat
klimat. Den domstolspraxis som utredningen hénvisar till ar fran 1990-talet.
Kunskapen om framtida nederbérdsméngder har 6kat sedan dess. Av Svenskt
Vatten AB:s publikation Aviedning av dag-, drdin- och spillvatten (P110)
framgar minimikrav pa aterkomsttider for regn vid dimensionering av nya

dagvattensystem. Aterkomsttiderna varierar utifrin om det ar gles eller tit
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bostadsbebyggelse alternativt centrum- och affirsomraden. Fér nya
dagvattensystem rekommenderas t.ex. en aterkomsttid pa 20 ar for trycklinje 1
markniva. Lansstyrelsen bedémer att en differentierad bedémning utifrén hur
bebyggelsen ser ut dr lampligare 4n en aterkomsttid som ska gilla Gverallt.

Vi stiller oss dven fragande till lampligheten att i lagtext gora en generell
bedémning att en anldggning utformad utifran en viss aterkomsttid ska anses
tillgodose skiliga ansprak pa sidkerhet. Denna bedomning behover goras utifran
de platsspecifika forutsittningarna.

Det finns dven en oklarhet i tillimpningen av denna lagstiftning. Forvintas det
att kommunen ska ha tillsett att alla dagvattensystem uppfyller en ldgsta
aterkomsttid pa 10 ar till den 1 januari 20277

Vi anser att det istéllet for att ldgga resurser pa en generell upprustning av
dagvattensystemet till 10-arsregn bor goras riktade insatser och investeringar
pa de platser dir det bedoms finnas storst behov utifran en riskbedémning.
Kommunen bér fa mandat att sjdlva avgora vilka insatser och omraden som ska
prioriteras.

[ utredningen anges att syftet med den féreslagna lagéndringen dr att underlitta
beslutsfattandet samt 6ka kontakten mellan kommuner/fastighetségare och VA-
huvudmannen. Vi ser inte att det finns hinder f6r denna kontakt idag och ser
inte att den foreslagna lagéndringen nédviandigtvis skulle 6ka denna kontakt.
Den foreslagna lagindringen med att upplysa om VA-nitets kapacitet ser vi
ddremot som ett positivt bidrag del till ovanstaende.

Vi forstar att VA-branschen ser fordelar med en precisering och tydliggorande,
vilket skulle kunna minska tid och kostnader i rittegang avseende
”skadereglering/skadestand for 6versvimningsskador”. Denna férdel bedomer
vi ddremot inte viga upp mot de nackdelar en sadan lagskrivning kan medfora,
sasom att resurser for dagvattenupprustning inte férdelas utifran de faktiska
behoven.

Va-huvudmannen ska lamna uppgifter om
dagvattensystemets kapacitet, avsnitt 8.5

Stallningstagande
Vi har inga synpunkter pa detta forslag.



Kommunen ska i 6versiktsplanen redovisa vilka
klimatanpassningsatgarder kommunen avser att
initiera, avsnitt 8.6

Stallningstagande

Vi dr positiva till att det sker ett tilldgg 1 lagstiftningen men vi stiller oss
tveksamma till om formuleringen 4r den mest lampliga for att na syftet. Vi
lamnar f6ljande forslag pa formulering som vi anser blir mer tydlig:

Av oversiktsplanen ska det framgd inom vilka omrdaden fysiska ditgdrder
behover vidtas. Det ska dven framgd om kommunen avser att vidta dessa

argdrder.

Motivering och fortydligande

Vi delar utredningens kommentar att det dr angelédget att fortydliga kraven pa
kommunens redovisning av hur den identifierade risken for skador kan minska
eller upphora. Liansstyrelsen anser dock att den foéreslagna formuleringen bor
skérpas da den dr mer aterhallsamt formulerad &n de ambitioner som framgar

av utredningen.

Lansstyrelsen bedomer dven att manga kommuner, trots arbetet som gjorts pa
omrédet sedan lagéndringen 2018, kommer att ha stora svarigheter att
genomfora detta utan ytterligare nationell vigledning pa omradet fran berérda
myndigheter, sasom Boverket. Idag saknas fortfarande manga underlag samt
kompetens for att kunna fatta vilgrundade beslut i kommunerna. Linsstyrelsen
ser darfor en stor risk att resultatet av forslaget inte blir det avsedda om
kommunerna ska goéra detta utan ytterligare nationellt stéd med vigledning och
underlag i fragorna.

Markreservat for klimatanpassningsanlaggningar
ska kunna inforas i en detaljplan, avsnitt 8.7

Stallningstagande

Vi stiller oss positiva till forslaget.

Méijligheten att villkora bygglov med en anlaggning
for klimatanpassning utdkas, avsnitt 8.8

Stallningstagande

Vi stiller oss positiva till forslaget.
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Kommunen ska andra eller upphdva detaljplaner
som medfor for stora risker, avsnitt 8.9

Stallningstagande

Vi delar utredningens slutsats att det dr problematiskt med obyggda byggritter i
ildre detaljplaner som inte &r lampliga att bebygga. Vi dr darfor positiva till
forslaget 1 grunden, men anser att det behover utredas mer, och i vissa delar
dndras, innan det kan inforas skarpt.

Motivering och fortydligande

Ctillracklig tidsfrist och konsekvenser for samhallsplaneringen

Lansstyrelsen instimmer inte i utredningens bedomning att sex ar r tillracklig
tid for alla landets kommuner, sérskilt inte utan nagon forsikran om statligt
stod.

Lansstyrelsen vill hir understryka att det 4r ett omfattande arbete som
kommunerna foreslas klara av pa sex ar. Det inbegriper savil en analys av var
det finns detaljplaner med outbyggda byggritter med betydande risk for skada
om marken bebyggs enligt planen och risken &r en f6ljd av klimatrelaterade
Oversvimningar, ras, skred eller erosion, som efterféljande utredning om vilket
handlingsalternativ som 1 varje enskilt fall ar rétt. Det omfattar bland annat om,
och eventuellt hur, kommunen ska atgiarda den aktuella risken, alternativt dndra
eller upphiva detaljplanen. Om de sistndmnda alternativen viljs ska kommunen
dessutom inleda och slutféra en detaljplaneplanprocess, som i bista fall (dock
langt ifran alla) kan genomféras med ett férenklat forfarande.

For kommunernas arbete med att bedéma betydande risk saknas dock
tillrackliga underlag och vigledning. Detta konstaterar dven utredningen som
anger att det dr rimligt for kommunerna att utga fran Boverkets vigledning
kring 6versvimning i fradgan. Den dr dock inte &r uppdaterad. For bedomning
om ras och skred saknas sddan vigledning och utredningen konstaterar pa sidan
210 att det inte heller dr mojligt att utan platsspecifika undersékningar bedéma
sadana risker. Inte heller for erosion finns nagon vigledning.

I de fall som kommunen efter omfattande utredningar och bedémningar, utan
vigledning, slutligen landar i att initiera en planprocess for att dndra eller
upphiva gillande detaljplaner kommer detta sannolikt behdva ges hog prioritet
for att hinnas med under sexarsperioden. Samtidigt finns omfattande krav,
behov och foérvintan pa att landets kommuner uppritthaller en god
planberedskap for &ndamal sasom bostéider och skolor for att pa uppfylla krav i
exempelvis lagen om kommunernas bostadsforsérjning och skollagen.
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Lansstyrelsen bedomer att kommunerna behover ett omfattande nationellt st6d
for att klara detta inom en period om sex ar. Framfor allt krivs att nationell
vigledning 4r pa plats i ett tidigt skede, men dven ekonomisk kompensation
torde krivas, atminstone 1 vissa fall. I annat fall finns stor risk att kommunernas
sambhéllsplaneringsresurser fokuseras kring dessa drenden i sex érs tid med
resultat att andra viktiga och grundldggande delar av samhéllsplaneringen
maste prioriteras bort under samma tid. Om forslaget utan dndring trider i
kraft, bor konsekvenserna av det utredas och tas stéllning till, sdvil lokalt som
nationellt.

Avsaknad av nationell vagledning

Ovan redogors for flera orsaker varfor utokad nationell vigledning behovs.
Linsstyrelsen ser ocksa en stor risk att manga kommuner avvaktar att paborja
ett sa omfattande arbete till dess att tydlighet rader och vigledning &r pa plats.
Detta for att inte riskera att genomféra ett resurskrivande arbete, finansierat av
skattemedel, som sedan eventuellt behover revideras/arbetas om 1 nirtid. Detta
medfor dven att risken for att manga kommuner inte nar i mal inom den tidsram

som forvintas okar ytterligare.

Lansstyrelsen vill déarfor aterigen betona vikten av vigledning i tidigt skede
samt foresla att riktade uppdrag ges till limpliga myndigheter om framtagande
av nodvindig vigledning och underlag.

Otillrackligt underlag

Utredningens uppfattning ar att det inte &r ett alltfér omfattande arbete att
bedéma vilka detaljplaner som berdrs av klimatrelaterade risker. For manga
kommuner finns det inte tillrackligt underlag avseende dversvamningsrisker
fran vattendrag och sjoar. Forslaget innebir darfor i manga fall en kostnad for
att ta fram sadana underlag.

Vad giller risker for ras och skred sa saknas det i manga kommuner tillrackligt
underlag for att avgora hur stor risken &r pa en specifik plats. Det finns
underlag som visar 6vergripande risker, men for att avgora hur risken ser ut for
en specifik byggritt krdvs mer platsspecifika stabilitetsbedomningar. Det kan
dven krivas utredning av méjliga atgirder for att minska de klimatrelaterade
riskerna. Dirmed blir identifieringen av detaljplaner som ir olampliga bade
tidskrdvande och forenat med stora kostnader.

Utan tydlig vigledning vad som kan anses vara en betydande risk kan det dven
bli vildigt olika bedémning i landet.



Konsekvenser av inskrankning av det kommunala sjalvstyret

Liansstyrelsen saknar en mer langsiktig och heltickande konsekvensbeskrivning
av inskrinkningen av det kommunala sjidlvstyret som utredningens forslag
innebir. Det skarpa kravet kan vicka funderingar kring om detta dr borjan pa
en mer omfattande forandring av nuvarande ansvarsférhdllande mellan stat och
kommun. Detta med bakgrund i det stora antal gillande detaljplaner med
obebyggda byggritter som dr olampliga ur flertalet andra aspekter dn
klimatrisker som av olika skil inte varit angeldgna att provas vid tiden da
detaljplanen togs fram. Linsstyrelsen saknar en bedomning av varfor
kommunen ska vara skyldig att atgirda oldmpliga byggritter utifran just risker
till f6ljd av ett forandrat klimat, men inte utifran exempelvis risker fran buller
eller fororenad mark. Savitt Lansstyrelsen kénner till har inte riskerna fran ett
fordndrat klimat 6verordnad status i lagstiftningen. Lansstyrelsen onskar ett
fortydligande i detta avseende.

Oklar uppféljning och/eller tillsyn

Lansstyrelsen upplever en oklarhet kring hur forslaget ska f6ljas upp.
Utredningen innehaller inget forslag pa utokat tillsynsuppdrag men ndmner att
Lansstyrelserna ska fa ett eller flera uppdrag att utvirdera effekterna av

bestimmelserna efter sex ar.

Lansstyrelsen anser att det behover blir tydligare hur uppfoljning/tillsyn ska ske
samt vad som i praktiken hinder ifall kommunerna inte har utfort den
lagstadgade skyldigheten efter sexarsfristen. Utan ett fortydligande kring detta
finns risk att utredningens forslag inte far den effekt eller ger de resultat som
forvintas.

Kommunen ska tillhandahalla underlag nar en
fastighetsagare vill vidta dtgarder, avsnitt 8.10

Stallningstagande
Vi har inga synpunkter pa detta forslag.

Foreskrifter om hogsta inomhustemperatur for
kansliga grupper, avsnitt 8.11

Stallningstagande

Vi stiller oss positiva till forslaget.
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Motivering och fortydligande

Vi delar utredningens slutsats att det behovs tydlig lagstiftning inom omradet
for att stirka skyddet for personer som &r sirskilt kinsliga fér hoga
temperaturer. Forslaget begransas dock till boenden med sérskilt stéd och
sdrskild service som kommunen enligt socialtjanstlagen (2001:453) och lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade &r skyldig att
inratta for kinsliga grupper. Vi bedomer att dven andra grupper som &r sarbara
for hoga temperaturer bor fa ett 6kat skydd pa sikt, sasom personer med
omfattande hemtjénst eller personlig assistans i det egna hemmet samt #ldre
personer i trygghetsboenden, dér det i praktiken ofta finns ett omfattande
omsorgsbehov. Inforandet av det féreslagna bemyndigande redan nu bedoms
dock inte medféra problem for att pa lingre sikt utéka bemyndigandet till att
omfatta fler kénsliga grupper.

Havsnivahdjningar, kap 9

Stallningstagande

Vi har inga synpunkter pa forslaget att staten ska ta stérre ansvar for att hantera
risken for 6versvimning fran haven. Déaremot stéller vi oss negativa till
utredningens forslag att anvianda befintliga anslag for klimatanpassning for
skyddsatgarder mot stigande havsnivaer samt som erséttning for de utokade
skyldigheterna dessa kommuner far.

Motivering och fortydligande

Det finns stora behov av medel for klimatanpassningsatgérder Gver hela landet,
inte bara vid enstaka omraden vid kusten. De senaste arens klimatrelaterade
hindelser har paverkat bade infrastruktur och bebyggelse med stora kostnader
som foljd. Det dr inte lampligt att minska det pagaende arbetet med att
klimatsikra samhillet, bade vad giller atgirder i kommunerna samt underlag
och vigledning fran myndigheter. Eventuella statliga medel till kustnira
omréaden behover darfor tillféras medel som dr utover de befintliga anslagen for
klimatanpassning.

Finansieringsmodeller, kapitel 10

Stallningstagande

Vi stéller oss tveksamma till om forslaget &r tillrdckligt utrett.

Motivering och fortydligande

Forslaget ar omfattande och kan fa stor paverkan pé den enskilde
fastighetsidgaren. Vi ser darfor att det kan finnas behov av att utreda utformning

8 (10)



och konsekvenser av forslaget ytterligare, t.ex. om en fastighetsdgare redan har
genomfort tillrdckliga skyddsatgirder for sin fastighet sa skulle ytterligare
skyddsatgirder fran kommunen inte medf6ra nagon nytta for fastighetségaren.
Om kommunens planerade skyddsatgird inte medfor nagon nytta for
fastighetsédgaren kan det ses tveksamt om den bor vara med och bidra. Denna
aspekt verkar inte komma med i modellen f6r vilka som ska vara med och

finansiera en atgérd.

Det kan dven behovas tydligare underlag och vigledning nir risken for skred
ska anses vara betydande.

Allmanna synpunkter

Varmebodljor i dversiktsplaneringen

Det liggande forslaget, sé vil som den nuvarande formuleringen i lagen, anger
att kommunen 1 6versiktsplanen ska ge sin syn pa risken for skador pa den
byggda miljén. Denna avgransning medfor en risk att fragan om ménniskors
hilsa och sdkerhet inte ingar. Viarmebolja dr den klimatrelaterade hindelsen
som medfor storst fara for méanniskors liv 1 Sverige. Det finns stora méjligheter
att, genom samhillsplanering, mildra temperaturerna under virmeboljor. Att
inte inkludera virmebdlja som en klimataspekt att ta hansyn till i
oversiktsplaneringen &r sarskilt olyckligt, eftersom virme drabbar inte bara
flest utan ocksé de mest ekonomiskt sarbara.

Om utredningens forslag triader i kraft medfor det dessutom en risk for att
kommunernas resurser kopplat till klimatanpassningsarbetet kommer att
koncentreras kring de nya omfattande skyldigheterna som fokuserar pa att
anpassa samhillsplaneringen till risker till f6ljd av 6versvimning, ras, skred
och erosion, vilket kan medfora att arbetet med att forebygga virmeboljor kan
komma att prioriteras ned. I férldngningen blir detta bekymmersamt da
prioriteringen bor vara lokalt forankrad, och avgoras utifran vilka behov och

forutsittningar som finns i den enskilda kommunen.

Finansiering for lansstyrelser

Lansstyrelsen har en nyckelroll 1 klimatanpassningsarbetet enligt betdnkandet
med tydliga och omfattande uppdrag kring den regionala samordningen. Den
rollen bedoms bli &n mer betydelsefull i takt med att klimatfordndringama blir
alltmer patagliga. En betydande del av betinkandets forslag forutsitter att
Lansstyrelsen bedriver ett aktivt klimatanpassningsarbete. Lansstyrelsen har
dock mycket begrinsade moéjligheter till att svara upp mot de behov som finns
hos kommuner och andra akt6rer da det sérskilda anslaget till lansstyrelsernas
klimatanpassningsarbete dr avvecklat sedan ett par ar tillbaka. Linsstyrelsen
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anser att regeringen skyndsamt bor aterinfoéra anslaget eller starka
lansstyrelsernas arbete pa annat sitt.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Lena Baastad Radstrom med klimatstrateg
Karin Thedéen som féredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa

Emily Folké medverkat.

Kontaktuppgifter till Lansstyrelsen

Kontakta oss via e-post orebro@lansstyrelsen.se, postadress Lansstyrelsen
Orebro lin, 701 86 Orebro, eller ring var viixel 010-224 80 00.

Var webbadress ar lansstyrelsen.se/orebro.

Du kan ldsa om hur Linsstyrelsen behandlar personuppgifter pa Lansstyrelsens

webbplats: www .lansstyrelsen.se/orebro/personuppgifter



