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KOMMUNSTYRELSEN 2025-10-08

KS § 121 KS KF/2025:148

Beslut om yttrande gallande remissen ”Battre forutsattningar for
klimatanpassning” (SOU 2025:51)

Arendebeskrivning

| utredningen ”Battre forutsattningar for klimatanpassning” (SOU 2025:51) foreslas flera forandringar
lagstiftning for att hantera klimatrelaterade risker, framfor allt genom markanvandningsatgarder som
skyddar byggnader och egendom mot naturhandelser. Forslagen omfattar andringar i miljobalken,
plan- och bygglagen, samt lagen om allmanna vattentjanster och fokus ligger pa att hantera
dversvamningar, erosion och virmeboljor. Atgarderna ska tydliggéra ansvarsfordelningen mellan
stat, kommuner och fastighetsagare.

Mojliga finansieringsmodeller for att langsiktigt fordela kostnaderna mellan de aktérer som drar
nytta av en klimatanpassningsatgard har analyserats. Forslag pa ny lagstiftning ges for att kommuner
ska kunna tvinga fastighetsdgare att medfinansiera skyddsatgarder.

Utover detta foreslas ocksa en process framat dar staten pa vissa platser kan komma att ta storre
ansvar for kustskydd dar statliga intressen hotas.

Utredningen har av Regeringskansliet skickats pa remiss med majlighet att inkomma med svar senast
2025-10-17.

Beslutsunderlag
- Protokollsutdrag fran kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-10-01 § 220
- Tjansteskrivelse 2025-09-08 fran planeringsavdelningen
- SOU 2025:51, forslaget finns har: Battre forutsattningar for klimatanpassning, SOU 2025:51

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar:

- att godkanna forslag till yttrande 6ver SOU 2025:51 och éverlamna detta till
Regeringskansliet.

Bilaga

Beslutet expedieras till:

Klimat- och néringslivsdepartementet, kn.remissvar@regeringskansliet med kopia till
kn.kl@regeringskansliet.se ange KN2025/01049 i émnesraden
Samhiillsbyggnadsférvaltningen

Socialférvaltningen

Justerande Utdragsbestyrkande
Protokollet har justerats digitalt


https://www.regeringen.se/contentassets/d2b1eb42ad5940768086189c1c495590/battre-forutsattningar-for-klimatanpassning-sou-202551.pdf
mailto:kn.kl@regeringskansliet.se
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KOMMUN Bilaga KS § 121/25

SAMHALLSBYGGNADSFORVALTNINGEN
Planeringsavdelningen

Var referens: Helena Bjorn
Telefon: 040-641 10 00

E-post: helena.bjorn@lomma.se
Diarienummer: KS KF/2025:148

Bilaga - Forslag till yttrande dver remissen ”"Battre forutsattningar for
klimatanpassning (SOU 2025:51)

Lomma kommun har med intresse last utredningen ”Battre forutsattningar for klimatanpassning”
(SOU 2025:51). Mycket i utredningen ar bra, en del kan komma att krava vidare utredning och vissa
forslag skulle innebara stora svarigheter och kostnader for kommunerna att genomféra. Det finns
dven delari forslaget som, om de genomfors, kan komma att pa vissa platser skapa storre risk for
skador dn vad som kan antas vara syftet med utredningen.

Generellt saknas aspekten genomgaende i utredningen att vissa fysiska atgarder som kan kravas for
en fastighet, inte ska skada annan egendom eller annan fastighet och pa detta vis forflytta
problemen som kan uppsta vid erosion eller versvamning geografiskt. Om 6versvamning eller
erosion forhindras pa en fastighet sa 6versvammas eller eroderas i stillet andra platser. Att inte
orsaka denna skada pa annan plats ar en viktig princip som idag genomsyrar en stor del av
vattenlagstiftningen och som gor att en del av lagforslagen inte férenklar genomforande. Detta
behover harmoniseras och att se enbart pa problematiken fastighet for fastighet kan i forlangningen
skapa stor risk for skador pa storre geografiska omraden. | dessa fragor kravs att férhalla sig till
platsernas inneboende geofysiska forutsattningar och se vattnets forflyttningar i ett
helhetsperspektiv. Nedan problematiseras och beskrivs en del av detta vid respektive forslag. Vissa
av de atgarder som foreslas kan ocksa komma att ytterligare 6ka flodestoppar i ett
avrinningsomrade.

| 6vrigt hade Lomma kommun ocksa garna sett en problematisering om att det idag ar tillatet att
Oversvimma nedstroms liggande geografiska omraden utan att detta kan villkoras i lagstiftning.
Bortledande av vatten utan analys eller atgard for att minska pafrestning nedstréms i ett vattendrag
kommer att bli en av stora anledningarna till samhallsskadlig 6versvamning framgent. Har borde
lagstiftaren ocksa agera for att fordela konsekvenserna av kostnad och nytta samt skapa battre
incitament i bade plan- och bygglagen och miljobalken for att forhindra denna typ av skada.

Nedan listas de olika relevanta atgardsforslagen eller bedémningarna i nummerordning och
utredningens forslag i kursiv stil med kommunens synpunkter nedanfor.

1. Kommunen ska i 6versiktsplanen redovisa vilka klimatanpassningsatgdrder kommunen avser
att initiera

Lomma kommun stéller sig bakom detta forslag, som i praktiken redan idag sker i kommunens
oversiktsplan eller i andra underlag. Att pa detta satt tydliggora lagstiftningen ar i linje med en
naturlig utveckling av fragorna.
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Lomma kommun ser garna fértydliganden kring vad som avses med ordalydelsen "visa” i befintlig
lagtext men forordar att Boverket tar fram en kommunal vagledning som stod till kommunerna
snarare dn betdnkandets forslag till andring av lagtexten. Att, som betdnkandet foreslar, dndra
ordalydelsen ”visa” i PBL 3kap 5 § 4 pkt till ”ta initiativ” &r inte tydligt eller Iampligt. Oversiktsplanen
ar vagledande for kommunernas fysiska planering och exploatering och ar varken juridiskt bindande
eller att betrakta som en genomférandeplan. Innebérden av forslaget bor redan inga i dagens
formulering av PBL ddr kommunen ska visa sin syn pa klimatrelaterade risker och hur dessa kan
minska eller upphora. Da genomférandet kan vara alagt flera olika parter, daribland staten, blir
lagforslaget otydligt.

2. Kommunen ska (genom lagtvdng) éndra eller upphdva detaljplaner som medfér for stora
risker

Lomma kommun ser férslaget som problematiskt och det skulle innebara stora kostnader for
kommunen. Eftersom kommuner har planmonopol har de ratt att sjdlva besluta om vilken riskniva
som &r acceptabel. Av detta foljer ocksa planering under osdkerhet och da den statliga nivan inte
bestammer risknivan vid planlaggning sa gar det inte heller att bestimma vilka planer som medfor
for stora risker. Att pa detta satt tvinga in kommuner till stallningstaganden som leder till stora
konsekvenser for enskilda och ekonomiska ataganden med korta genomférandetider for kommunen,
bedémer Lomma kommun som orealistiska och staller sig darfor inte bakom detta forslag.

3. Foreskrifter om hégsta inomhustemperatur fér kénsliga grupper
Lomma kommun stéller sig bakom detta forslag. En ny tydlighet i denna fraga ar behovlig.
4. Oppna dagvattenanordningar ska omfattas av ledningsrdttslagen

Lomma kommun staller sig bakom detta forslag. Det bidrar forhoppningsvis till hogre
genomforandegrad for Oppna lésningar vilket ger battre helhetslosningar for vattnet.

5. Tillfalligt marktilltrdde fér att skydda eller Gterstdlla vig och jdrnvig
Detta kan vara ett valbehovligt tillagg, men Lomma kommun behdver vara delaktig i processen.
6. Markreservat for klimatanpassningsanlédggningar ska kunna inféras i en detaljplan

Lomma kommun stéller sig bakom detta forslag. Det 6kar mojligheterna for planering under
osdkerhet.

7. Médjlighet att villkora bygglov med en anldggning fér klimatanpassning utékas

Lomma kommun ser férslaget som problematiskt pa flera satt. En svarighet ar kompetens hos
handlaggare som har mycket kort tid pa sig att bedéma bygglovshandlingar. Fragorna kraver andra
kompetenser an de som generellt kravs av handlaggare idag och 6vriga anlaggningar som raknas upp
i den lagtext utredningen hanvisar till ar statiska och kravs for funktionen av byggratten. Det ar alltsa
inte riktigt jamforbara atgarder. Att kunna géra denna typ av bedémningar for en enskild
handlaggare pa kort tid ar i princip omagjligt utan gedigna underlag. Det skapar ocksa stor risk att
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andra fastigheter drabbas negativt med mojliga skadestandsansprak pa kommunerna som tagit dessa
beslut om byggratter. Da byggratten i en plan ar ”for alltid” och klimatrisken enligt alla prognoser ser
ut att 6ka langre fram sa behover lagstiftaren i stéllet ge planforfattaren mojlighet att antingen, 1.
Definiera viket skydd som ska uppféras och begransa byggratten i tid eller 2. Sakerstélla att den
enskilda anldaggningen anpassas framgent.

8. Kommunen ska tillhandahdlla underlag ndr en fastighetsdgare vill vidta dtgdrder

| enlighet med bade 3 kap 5 § och 12 kap 3a § sa tas detta underlag fram redan idag i
oversiktsplaneprocessen (bade nu géllande ratt och med féreslagen forandring) och utgér darmed en
allméan handling. En sarskild upplysningsplikt ar darmed utan verkan.

9. Va-huvudmannen ska lémna uppgifter om dagvattensystemets kapacitet
Lomma kommun stéller sig bakom detta forslag. Det hade underlattat manga processer.
10. Dagvattensystemets kapacitet ska regleras i lag

Lomma kommun ser att forslaget kan vara bra, men innebar ocksa att inga system kommer att
byggas pa nagot annat satt. Detta kan vara innovationshammande och ocksa innebéra att va-
huvudmannen fransager sig ansvar dar denne skulle behdva ga langre pa grund av lokala
forutsattningar. Det kan komma att skapa &n storre avstand mellan sektorerna. Till detta finns en risk
att bidra till att avborda sig vatten for hogre kapacitet an vad som kanske kravs i det enskilda fallet,
vilket i onddan kan bidra till 6kad 6versvamningsrisk pa andra platser (nedstroms).

11. Klimatanpassningsdatgdrder som sdrskilt skdl for dispens frdn strandskyddet

Lomma kommun delar inte bedomningen att det kravs ett tilldgg for de sarskilda skal som kraver
dispens. Eftersom de atgarder som kan komma att kravas i strandnara miljoer for att hindra
oversvamning alltid innebar vattenverksamhet sa samprovas detta och inget kant exempel har
kommit Lomma kommun till del dar nagon fatt tillstand for vattenverksamhet men avslag pa
strandskyddsdispensen. Med ett nytt undantagsskal sa infors en tydlig risk att enskilda kan komma
att gora atgarder med hanvisning till att de fatt strandskyddsdispens men inte inser att atgédrden
aven kraver tillstand som vattenverksamhet. Det ar inte heller sdkert att dispensgivande myndighet
noterat detta. Detta kan komma att orsaka skada pa andra allmédnna och enskilda intressen och dven
o6versvamning pa nya platser da en atgard som flyttar vattnets vag kraver professionell analys. Det &r
sarskilt viktigt vid sodra Sveriges mjuka kuster. Det ar ocksa, precis som skrivs i utredningen, av
storsta vikt att de kustvdrden som finns bevaras sa langt mojligt. Detta kraver noggrant genomtankta
och harmoniserade villkor i tillstand respektive dispensgivning.

12. Ett utékat statligt ansvar ndr havet stiger

Lomma kommun staller sig bakom forslaget och valkomnar ett 6kat ansvarstagande for
klimatanpassning. Dock finns delar i forslaget som behover utvecklas.

e Kommunerna maste vara delaktiga i processen och kommunens 6versiktsplan maste utgora
en av grundstenarna i denna process.
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e Lomma kommun ser att skrivningen ”Ett beslut om att etablera skydd mot 6versvimningar
frdan havet maste ddrfor fattas i medvetande om att det i férldngningen innebdr ett atagande
att for all framtid hdlla havet ute” kan innebéra stora problem och bor mildras. Principen vid
klimatanpassning ar att uppfora skydd som ar flexibla och pabyggnadsbara, anpassade efter
det skyddsbehov som giller fér stunden. Allt annat skapar miljoer med mycket lag kvalitet
och lag kostnadseffektivitet vilket ar samhallsekonomiskt ohallbart. Det bér alltid uppforas
skydd med en begrénsad livslangd for att kunna anpassa atgarden i takt med
teknikutveckling och kommande behov. Som exempel kan ndmnas en vag av Riksintresse i
laglant omraden. Den kan kostnadseffektivt skyddas mot tillfalliga hogvattenstand med en
vall, men i ett langre perspektiv da det permanenta havsvattenstandet blivit hogre ar det
kanske mer kostnadseffektivt att flytta vagen pa en mer lamplig plats dn att bygga pa skyddet
mer och standigt pumpa bort vatten innanfor.

e Det ar inte rimligt att statens kustskyddsatgarder endast foreslas utgora fasta konstruktioner
som vallar eller murar, da skyddsfunktionen bade ska fungera vid en sallan forekommande
kortvarig extremhandelse och i normalfallet nar skyddsbehov inte foreligger. Strukturella
sammanhangande kustskydd och skyfallsatgarder behdver utformas multifunktionellt och sa
integrerat i bebyggelse- och naturmiljon som majligt till gagn fér bade méanniskor och natur.
Det ar ocksa viktigt att grundlagga forstaelsen att en hogre driftkostnad kontra en lagre
investeringskostnad ofta dr en mer samhallsekonomisk 16sning da fler varden kan byggas in
pa platserna. Naturbaserade |6sningar bor alltid komma i fraga dar sa ar moijligt.

13. Ny lagstiftning som gér det méjligt fér en kommun att ta ut en del av kostnaderna
(medfinansiering) fér en klimatanpassningsatgdrd som kommunen genomfér av
fastighetsdgare vars fastigheter skyddas av atgdrden.

Lomma kommun stéller sig bakom detta forslag, vilket ger mojligheter till fler samordningsvinster.
Modellen ar intressant, men kan behova problematiseras och utvecklas ytterligare. Att inféra statiska
modeller av detta slag kommer inte att fungera i langden da kommunerna inte sdkert kan
uppratthalla en anordning dar kostnadsférdelning inte kan ske utifran underhallsbehovet. Risken
foreligger aterigen att det blir tvunget att 6verdimensionera skydd i fortid vilket inte ar
samhallsekonomiskt gynnsamt. Det innebar ocksa att manga skydd inte kommer att komma till stand
pa grund av att det blir kostnadsineffektivt fér kommunen. Battre hade varit att utveckla modellen
till ndgot mer likt en vagsamfallighet eller va-samfallighet. Det ar ocksa otydligt om det tillats att
retroaktivt infora avgift for fastigheter som ligger innanfér skydd som redan tillkommit.

14. Analysera om befintlig lagstiftning i dag ger kommunen eller andra berérda aktérer tillgdng
till mark fér klimatanpassningsatgdrder

Lomma kommuner stéller sig fragande till stallningstagandet att kommuner idag har den radighet
som kréavs for markatkomst for atgarder som behdver komma till stand. Sarskild tvangsratt finns i
miljobalken, men 28 kap 10 § borde kompletteras med en punkt om klimatanpassning likt den som
foreslas for som sarskilt skal for dispens fran strandskyddet. Detta for att tydliggéra de maojligheter
som finns i landskapet att gbra den mest kostnadseffektiva atgarden pa ratt plats. Det sker sédllan
idag och i slattlandskapet ar vatmarker enbart en liten del av atgardspaletten som behdéver komma
till stand, bland annat for att minska 6versvamningsrisker nedstréms. Som exempel kan ndmnas att
peka ut tillfalliga 6versvamningsytor for att kunna styra undan vatten vid tillfalliga, svara
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oversvamningsscenarion. Lomma kommuns bedémning ar detta skulle kunna ifragasattas,
exempelvis om vattenreglering havdas.

Det ar inte heller tydligt i paragrafen som hanvisas till att skalet skulle kunna vara att en atgard sker
for att skydda monetara varden. Med ett tillagg om klimatanpassning ges denna majlighet.

15. Bedéma om det dr motiverat att ge kommunerna ett samordningsansvar fér
klimatanpassningsdatgdrder som berér den byggda milién

Lomma kommun delar bedémningen.

16. Sdrskilt beakta férutsdttningarna for mellankommunal samverkan vid planering och
genomférande av klimatanpassningsatgdrder som berér tva eller flera kommuner

Lomma kommun delar bedémningen.
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