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Remiss om betankandet Battre férutsattningar for
klimatanpassning SOU 2025:51

Sammanfattning

Riksantikvarieambetet delar utredarnas slutsatser att ansvarsférdelningen
i nulaget ofta kan vara otydlig mellan staten och kommunerna och att

klimatanpassningsatgarder ar kostsamma.

Riksantikvarieambetet bedémer att det finns utrymmen i lagstiftningen dvs.
i grundlagen och miljdbalken, fér att 6ka statens ansvar fér att hantera

risken for dversvamning fran havet.

Genom miljébalken kan fysiska atgarder vid kusterna hanteras. Manga
atgarder &r tillstandspliktiga enligt bland annat i 11 kap. i miljdbalken, och
dérmed bér aven den planering som behdvs for att hantera dessa

prévningar vara utifran miljdbalken.

Kulturhistoriska varden och kulturmiljéer kan finnas i omraden dar det
redan fanns en ursprunglig bebyggelse innan en detaljplan antogs. Det
kan darfor vara lampligt att utreda vad som hander med planer som har
sarskilda planbestammelser till skydd fér kulturvarden enligt 4 kap. 16 § p.
3 PBL, for att sakerstélla att de inte upphéavs utan att nagot annat skydd

trader in.

Riksintressen for kulturmiljén kan komma att paverkas av den stigande
havsnivan eller av de anldggningar som kommuner eller fastighetsagare
vill bygga som skydd mot havet. Riksantikvarieambetet skulle vilja inga i
Boverkets uppdrag att ta fram férslag pa prioriteringar, och tex vid

resurstillsattning fér genomgangen av riksintressen for kulturmiljén langs

kusterna.
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Overgripande synpunkter

4.3.5 Klimatananpassning — lokalt eller centralt? Och

13.5.4 Kostnader

Enligt utredningen skulle Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten
och Riksantikvarieambetet behdva utféra ett mera omfattande
utredningsarbete, och fa ett tillskott av resurser pa totalt 6 miljoner kronor
(s. 338 och 402). Riksantikvariedmbetet stéller sig positiv till utredningens
forslag pa ett regeringsuppdrag att vardera hur riksintressen for

kulturmiljovarden langs kusten paverkas av stigande havsnivaer.

14.2 Férslaget till lag om dndring i miljébalken (7 kap. 18 ¢ §).
Strandskyddsdispens: redan idag skulle punkt 3 — "behévs fér en
anlaggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet och behovet inte
kan tillgodoses utanfér omradet” — kunna fungera for att fa dispens for
dessa atgarder. Riksantikvarieambetet menar att det utredarna féreslar
kan ses som ett fortydligande eller en precisering av den sarskilda

omstandigheten "klimatanpassningsatgard”.

Mojligheterna till dispens avgrénsas vad géller mer omfattande atgarder
eller kombination av atgarder for att motivera "exploatering” av kusten som
en foljd av preciseringen i den féreslagna punkten. Syftet ar valdigt tydligt

angivet i utredningen.

14.7 Férslaget till lag om dndring i plan- och bygglagen (2010:900)
och

8.9 Kommunen ska &dndra eller upphéva detaljplaner som medfér fér
stora risker

| diskussionen i avsnitt 8.9 redogérs inte fér vad som h&nder nér en plan
andras eller upphavs dvs. i vilket rattsligt rum hamnar planomradet vid en
sadan férandring (tidigare planlagt blir utan detaljplan). Utredningen har
daremot tittat pa vilka planer det skulle kunna gélla och vilken statistik det
finns att falla tillbaka pa fér dessa. Man har inte tittat pa fragan utifran
kulturmiljons intressen. Det kan vara svart att bedéma om redan uppférda

byggnader, bade sadana som var uppférda innan planen togs och sadana
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som &r uppférda efter, kommer att betraktas som “planenliga”. Antagligen
kommer man bli tvungen att bedéma det i varje enskilt fall. Kulturhistoriska
varden och kulturmiljder kan finnas sarskilt i omraden dar det redan fanns
en ursprunglig bebyggelse innan planen antogs. Man kan behéva utreda
vad som hander med planer som har séarskilda planbestammelser till
skydd fér kulturvarden enligt 4 kap. 16 § p. 3 PBL, for att sakerstélla att de

inte upphavs utan att nagot annat skydd trader in.

Riksantikvarieambetet bedémer att utredningen har begrénsat sig fér
mycket till riskplaneomraden och inte tittat pa vilka varden som finns i
dessa omraden eller hur detaljplanen skyddar dessa. "Ska-kravet” ar for
ingripande i planmonopolet. Kommuner maste kunna hantera fragorna
utan att upph&va planer som har planbestdmmelser som skyddar redan
uppford bebyggelse, eller som skyddar omraden fran annan bebyggelse.
Resultatet av ett upphavande ar att det blir ett omrade som &r "utanfor”
detaljplanelagt omrade, vilket antagligen medfér en nackdel for
planeringen eftersom det i viss man lattar upp for byggande (séarskilt med
tanke pa de férenklingar av PBL som har skett nyligen). En
rekommendation skulle kunna vara att kommuner behéver ta fram en plan
som tar hojd for de pagaende klimatférandringarna, vill kommunerna
senare ta bort nagot, behéver det ersattas av nagot annat. Aven ett sadant

férfarande vore dock ett ingripande i planmonopolet.

Riksantikvarieambetet menar att genom ett tydligare regelverk fér
andringar av detaljplaner och genom ett val genomténkt sadant regelverk
skulle det ga att starka bade tillgangligheten och bevarandet samt

utvecklandet av kulturmiljéer i detaljplanelagda omraden.

9.2.1 Ett statligt ansvar fér skyddet mot 6versvidmningar fran havet
och

9.2.3 Att tydliggéra statens roll och prioriteringar i utbyggnaden av
kustskydd — en beredningsprocess i tva steg

Utredningen foreslar att Boverket och MSB ska rekommendera en

prioriteringsordning av kuststrackor dar det fran nationell synpunkt vore
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mest angelaget att anldgga kustskydd. Utredningen lamnar ocksa férslag

pa regeringsuppdrag till riksintressemyndigheterna.

Den korrekta lagstiftningen att hantera fysiska atgarder vid kusterna ar
genom miljébalken. Manga atgarder ar tillstandspliktiga enligt bland annat i
11 kap. i miljdbalken, och darmed bér &ven den planering som behévs fér

att hantera dessa prévningar vara utifran miljobalken.

Riksantikvarieambetet bedémer att det finns utrymmen i lagstiftningen dvs.

i grundlagen och miljdbalken, fér att 6ka statens ansvar.

Riksantikvarieambetet skulle vilja inga i Boverkets uppdrag att fram férslag
pa prioriteringar och vid resurstillsattning, for genomgangen av

riksintressen for kulturmiljévarden langs kusterna.

Detta beslut har fattats av riksantikvarien Susanne Thedéen efter
féredragning av utredare Helen Simonsson. Aven avdelningschef Marja-
Leena Pilvesmaa, enhetschef Emilie Ekstrom Howard, enhetschef Monica
Juneheim, enhetschef Lotta Boss, chefsjurist Linda Stridsberg och

verksjurist Nils Aberg har varit med om den slutliga handlaggningen.

Beslutet har signerats elektroniskt och saknar darfér namnunderskrifter.

Kopia till: kn.kl@regeringskansliet.se

Kulturdepartementet.registrator@regeringskansliet.se
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