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Sammanfattning

Utredningen har haft i uppdrag att analysera och vid behov foreslé ny eller anpassad
lagstiftning for att effektiva klimatanpassningsatgirder ska kunna genomforas. I uppdraget har
dven ingatt att identifiera mdjliga finansieringsmodeller for att 1angsiktigt fordela kostnaderna
mellan de aktdrer som drar nytta av en klimatanpassningsatgéard.

Utredningen lamnar elva forslag till fordndringar i befintlig lagstiftning som skapar battre
forutsattningar for genomforandet av klimatanpassningsatgirder. De foreslar ocksa att staten
bor ta pa sig ansvaret for att etablera skydd mot 6versvimningar frén havet langs vissa
kuststrackor och lamnar forslag pé en process for detta. Vidare ldmnar de forslag pa en ny lag
som gor det mojligt for en kommun att ta ut en del av kostnaderna for en
klimatanpassningsitgird som kommunen genomfor av fastighetsigare, vars fastigheter
skyddas av atgéirden.

RISE yttrande
RISE tackar for mojligheten att lamna synpunkter pa betdnkandet och vill framfora foljande.

Inledningsvis vill vi nimna att betdnkandet ar omfattande och tar upp problem som péaverkar
manga samhéllsaktorer och berdr flera olika lagstiftningar. Flera av de fragor som lyfts fram i
utredningen hade kunnat motivera en egen utredning. Manga av forslagen i utredningen har en
god ansats, men kommer sannolikt att behdva omarbetas och kréva en ny remissrunda innan de
kan bli lagstiftning. RISE forordar att regeringen delar upp forslagen i flera separata
propositioner, for det som nu kan bli lagstiftning, och utkast till lagrddsremiss/promemorior
(for det som bor foranleda ytterligare en remissrunda efter revidering). Det hade gjort
materialet littare att overblicka och hantera. Detta skulle sannolikt ocksé ge utrymme for en
mer utforlig bedomning av konsekvenserna, vilket skulle ha gynnat denna utredning. Det kan
dven gora det mojligt for regeringen att snabbt ga vidare med de delar som inte kriaver
ytterligare 6vervdganden.
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Nationellariktlinjer skulle minska osdkerheten (6.1.1.)

RISE instimmer med utredningen att en riktlinje skulle underliitta klimatanpassningen i
Sverige och minska risken for felbeslut. Vi ser fram emot den beredning som nu sker av detta
inom Regeringskansliet.

Ett samordningsansvar ar inte I6sningen (7.6)

RISE delar inte utredningens bedéomning att ett kommunalt samordningsansvar inte ir
losningen.

Vi ser betydande svérigheter for kommuner att agera inom nuvarande lagstiftning nir det
endast eller huvudsakligen finns enskilda intressen i ett omrade. Vissa kommuner har i
praktiken tagit pé sig ansvaret att samordna enskilda fastighetsdgares
klimatanpassningsinitiativ, men det dr enligt dem sjélva oklart om de har laglig rétt att gora
detta och om de har de nédvéndiga resurserna. Detta kan leda till att &tgérder fordrojs eller inte
genomfors alls.

Att som utredningen foresldr ligga samordningsansvaret pd enskilda innebir att enskilda
fastighetsdgare, som exempelvis inleder en lantméiteriforrittning, utsitts for stora ekonomiska
risker. Stora kostnaderna kan uppsta for den enskilda om forrattningen stélls in eller inte gar
igenom som forvéntat. Ett kommunalt samordningsansvar skulle kunna underlitta dessa
processer.

Vi foreslar att fragan utreds vidare for att klargéra om kommuner far och kan ta ett
samordningsansvar om de sa dnskar. [ samband med det bor 4ven budget- och kostnadsfragor
for detta utredas vidare. I det sammanhanget kan dven dvervégas hur kommunerna kan och bor
anvinda sig av initiativratt saval som enskild fastighetsdgare som i egenskap av kommun (se
18 § forsta stycket anldggningslagen).

Elva forslag till forandringar i befintlig lagstiftning

Klimatanpassningsatgarder som sarskilt skal fér upphavande av och dispens
fran strandskyddet (8.1).

RISE tillstyrker forslaget.

Enligt betdnkandet anser manga att strandskyddsbestimmelserna dr svara att tillimpa i fraga
om klimatanpassningsatgérder. Vidare dr RISE erfarenhet att en dispens fran strandskyddet
kan vara en grundforutsittning for kustskydd. Vi har inte utrett fragan sérskilt men anser att all
handldggning av klimatanpassningsatgdrder behdver underléttas, det far dock inte fa andra
storre negativa konsekvenser pé exempelvis miljo eller hélsa.

Tillfalligt marktilltrade for att skydda eller aterstalla vag och jarnvag (8.2)

RISE anser att forslaget ar rimligt och tillstyrker forslaget.

RISE Research Institutes of Sweden AB
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8.3 Oppna dagvattenanordningar ska omfattas av ledningsrattslagen
RISE avstyrker for narvarande forslaget.

Utredningen foreslar att ledningsritt ska kunna beviljas dven for 6ppna delar av
dagvattensystemet, sdsom diken, som idag undantas fran ledningsrittslagen. RISE ser manga
fordelar med det ur ett klimatanpassningsperspektiv. Réttsliga och praktiska konsekvenser har
dock inte belysts tillrdckligt.

Skillnaden mellan slutna och 6ppna I6sningar stor. Ledningsrétten har utvecklats for numera
oftast underjordiska anldggningar dir intrdnget dr begransat, minga fall obefintligt. Diken &r
ytstrukturer med stdrre markansprék, mer varaktig paverkan, ofta dterkommande driftatgérder
och svarare att avgrinsa dver tid. RISE anser dven att det bor utredas hur forslaget kan forhalla
sig till regler om strandskydd nu eller i framtiden (kan ett sddant dike medfora ett indirekt
omfattande intrng i fastighetsdgares dganderitt som kan vara svara att hantera i en
ledningsrattsforrattning?). Det dr darfor otillrickligt att driva igenom en sddan forindring
utan en mer djupgiende rittslig och praktisk genomlysning.

Dagvattensystemets kapacitet ska regleras i lag (8.4)
RISE forordar att forslaget omarbetas.

RISE anser att det finns fordelar med att ansvaret fortydligas i lagstiftningen. Betdnkandet
foreslar lagkravet pé att dagvattensystemet ska kunna hantera ett tioarsregn, vilket 4r i linje
med praxis. Enligt beredning skapas genom begreppet tioarsregn en dynamik dér va-
huvudmannen behdver anpassa anldggningen till vad som enligt klimatprognoser kommer att
utgdra ett tioarsregn i framtiden. Kapacitetskravet kan da uppdateras i takt med klimatets
fordndringar. Férdelen med detta &r att det skapar ett mer robust va-system dven i framtiden
och att det tydliggor var gransen for va-huvudmannens ansvar gar, vilket kan underlatta for
andra aktdrer som vill vidta atgirder. En utmaning &r att befintliga system sannolikt behover
uppgraderas eller kompletteras vilket kan innebéra stora kostnader. En annan utmaning ar
att tioarsregn vid forsta anblick kan verka tydligt definierat, men i praktiken &r det svart att
beskriva inom ramen for ett forinderligt klimat. Dessutom uppstér problematiken med sa
kallade kombinationsevent. Det kan intréffa flera 5-arsregn under en viss tidsperiod, som
leder till hoga vattennivaer i recipienter och dimningar i dagvattensystemet. Hur hanteras detta
i lagstiftningen?

Vidare ser RISE problem med att vi fortsétter bygga dagvattensystem som inte kan hantera de
regn som i framtiden ser ut att bli betydligt vanligare. Det vore dérfor olyckligt att vid
nybyggen eller vid omfattande ombyggnation dir kapaciteten pa ett ekonomiskt forsvarbart
sétt kan 6ka inte ta hojd for kraftigare regn én tioarsregn. Att vid nybygge inte investera
tillrdckligt kan dven leda till storre kostnader om anldggningen i framtiden behdver byggas om.

Vi vill ocksa tillfora att det ar sdrskilt kombinerade ledningar som ér ett problem och ger
skador pa byggnader och darfor bor ges prioritet att atgirda.

Sammantaget anser RISE att forslaget har en god ansats men kriver vidare utredning.

Va-huvudmannen ska lamna uppgifter om dagvattensystemets kapacitet (8.5)

RISE forordar att forslaget omarbetas.

RISE Research Institutes of Sweden AB
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RISE anser att det vore 6nskvirt att va-huvudmannen tillgéingliggjorde information om
dagvattensystemets kapacitet sé att fastighetséigare kan agera och skydda sin fastighet. Att
relevanta skyddsatgérder vidtas av fastighetsdgare kan dven minska den typ av regresskrav
som kan uppga till flera hundra miljoner eller miljardbelopp mot va-huvudmannen sasom efter
skyfallet i Géavle 2021.

Har va-huvudmannen f6ljt géllande regler och riktlinjer och underhéllit sina anldggningar sa
borde det inte vara nagot storre problem att ge ut dessa uppgifter. Men det sagt sé vet vi att i
praktiken har va-huvudmannen ofta inte dessa uppgifter. Man kan fundera pd nyttan i dessa
uppgifter kontra kostnaden for att ta fram dem. Har hade en djupare
konsekvensbedéomning av forslaget varit vilkommet.

Vidare ir information om dagvattensystemets kapacitet och utformning ! inte enbart
relevant for fastighetséigaren, utan dven for banker, forsidkringsbolag och den som tinkt
forvirva en fastighet som behdver bedoma fastighetens klimatrelaterade fysiska risker. Va-
huvudmannen bor dven aldggas att tillhandahalla dessa data i maskinlasbart format. Sarskild
tillgang bor ges till kreditinstitut som ldmnat l&n med pantritt i fastigheten eller som star infor
att lamna kreditbesked. Om uppgifterna omfattas av sekretess bor mojlighet finnas att ge
tillgdng uppgifterna under forutsittning att bankerna vidtar ndodvéndiga skyddsatgiarder mot
otillborlig spridning.

Sammantaget anser RISE att forslaget har en god ansats men kriver vidare utredning.

Kommunen ska i dversiktsplanen redovisa vilka klimatanpassningsatgarder
kommunen avser att initiera (8.6)

RISE avstyrker forslaget i sin nuvarande form.

Generellt anser RISE att det 4r bra att kommunen visar var de helt klart avser att ta
initiativ till fysiska atgirder for att skydda mot risken for skador pa den byggda miljon som
kan folja av klimatrelaterade 6versvdmningar, ras, skred och erosion. Det dr ocksa bra att
kommunen samlat och tydligt visar var det finns omraden eller fastigheter som utsétts for risk,
men dir kommunen inte avser eller inte vill ge forhoppning om att kommunen kommer att
skydda mot dessa risker. Det ger sannolikt en storre tydlighet for fastighetsdgare om var
kommunen avser att initiera tgérder och var de inte avser att gora det. I projektet Policylabb
for klimatanpassning har RISE identifierat forslag till ramar for en policytrappa for
finansiering av dtgirder. Denna bygger pa att kommunen identifierar var de exempelvis avser
att bygga skydd som kommunen bekostar och var de avser att initiera skydd genom en
gemensamhetsanldggning ddr kommunen kan vara delédgare.

Att anvénda Oversiktsplanen for att redovisa klimatanpassningsatgérder riskerar dock att bli
tandlost d& en Oversiktsplan inte dr bindande utan endast vigledande. En dversiktsplan ér ett
bra verktyg for att peka ut en riktning for utvecklingen i en kommun, men den &r mindre bra
for att reglera skyddsatgirder som innebér stora kostnader utan tydlig inkomst for den aktorer
som investerar. Vidare ser vi en risk i att det kan det skapa falska forhoppningar som
enskilda agerar efter. Om kommunen, exempelvis genom andra politiska prioriteringar,

! For att kunna beddma risken for exempelvis killardversvimning ir det sirskilt viktigt att fa
information om: - Typ av system: kombinerat eller duplikatsystem for dag- och spillvatten, - Systemets
dimensioneringskapacitet och mottaglighet for baktryck, - Forekomst av skyddsatgiarder som
pumpgropar, backventiler eller fordrojningsvolymer, - Kénda brister i systemet eller andra relevanta
tekniska observationer.

RISE Research Institutes of Sweden AB
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dndrar sina ambitioner kan enskilda komma i kldm. Det innebar att atgérder sannolikt endast
bor redovisas om det rader stor enighet och budgetutrymme finns eller om det dr uppenbart att
en klimatanpassningsétgérd kommer att genomforas.

Genom kravet att kommunen ska redovisa klimatanpassningsatgirder kan det komma att
skrivas in fler atgérder 4n vad som senare genomfors. RISE anser dérfor att ""ska' bor dndras
till "bor" for att inte pressa kommunen att skriva in atgérder vars genomforande ar osékert.
Det bor dven utredas om det finns bittre mdojligheter att tydligt visa for medborgarna hur
sannolikt det iir att de skydd som redovisas i 6versiktsplanen faktiskt blir av.

Markreservat for klimatanpassningsanlaggningar ska kunna inforas i en
detaljplan (8.7)

RISE tillstyrker forslaget.

Ett markreservat i en detaljplan ar ett bra sétt ge fastighetsdgaren ritt att bygga ett skydd pé en
viss mark och for att se till att marken inte bebyggs sa att den i framtiden inte kan anvéndas till
en klimatanpassningsanlidggning. RISE vill dock papeka att det inte ger markégaren en
skyldighet att bygga ndgot varfor det behover fungera tillsammans med utredningens forslag
om att ge en utdkad mojlighet att villkora bygglov med en anldggning for klimatanpassning.

Mojligheten att villkora bygglov med en anlaggning for klimatanpassning
utokas (8.8)

RISE tillstyrker forslaget.

Syftet att kunna villkora bygglov med att till exempel en skyddsvall mot 6versvamning
uppforts, d&ven om det behovs till exempel en vall utanfor tomtgrénsen &r positivt. Det bygger
dock pa att den anldggningen far ett tillrickligt skydd sé att den inte vid framtida
exploateringar byggs bort. Vi funderar ocksa pé hur villkoret kan fungera retroaktivt om
byggnaderna byggs forst och klimatskyddet byggs senare sa som forslaget for
klimatanpassningsanldggningar ovan antyder.

Kommunen ska dndra eller upphéva detaljplaner som medfoér fér stora risker
(8.9)

RISE avstyrker forslaget.

Erfarenheten fran projektet Policylabb for klimatanpassning visar att det finns manga
situationer dir det kan vara rimligt att en kommun beviljar ett bygglov i ett riskomrade
med stod av géllande detaljplan, det kan exempelvis rora sig om tillbyggnader av mindre
betydelse, bebyggelse som dven om den inte ér tillfallig byggs utifrén forutséttningen att den
kan avvecklas vid behov, bebyggelse som &r anpassad for att tdla 6versvamning, eller omraden
som idag utgdr ett riskomrdde men diar kommunen eller annan aktdr avser uppfora ett skydd i
framtiden (innan de klimatrelaterade riskerna kan bli stora). Att infora ett krav pa att
kommuner ska sldcka outnyttjade byggrétter inom riskomrade innebér ett stort merarbete for
kommunerna, och riskerar samtidigt att drabba privatpersoner och fastighetsdgare som forlorar
sin byggritt pa ett oproportionerligt sétt.

Vidare anser RISE att de griansvirden for acceptabel risk som foreslas i utredningen (s 210), i
vissa fall skulle innebéra att byggritter sliacks i omrdden som idag och inom en dverskadlig
framtid har en mycket lag 6versvamningsrisk. RISE anser, om forslaget gar igenom, att det
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vidare behdver utredas hur det sékerstilla att inte byggratter sldcks i omrdden som i en
overskadlig framtid har en mycket lag 6versvimningsrisk.

Forslaget ar d&ven pad méinga sdtt missriktat d4 det endast riktar in sig pa obebyggda byggritter.
Det finns relativt sett f& exempel med byggritter som inte alls &r ianspraktagna. Ett storre
problem ir fastigheter med fritidshusbebyggelse dér fastighetsidgare investerar i omraden med
bristande forutséttningar som over tid blir permanentbebyggelse. Dessa kommer sannolikt sitta
markdgaren 1 en dn svarare sits da en sddan utveckling skapar ett tryck pa kommunen att
antingen investera stort i omradet eller verka for en avveckling (se exemplet Axeltofta i
Landskrona kommun).

Vidare undrar vi hur forslaget forhéller sig till de nyligen genomforda forslagen pé
forandringar i plan- och bygglagen som ger fastighetsdgare mdjlighet att utan bygglov gora
omfattande tillbyggnader.

Problemet bor i stiillet for att inskrinka kommunens planmonopol forst forsoka hanteras
pa annat sitt. Detta kan exempelvis ske genom:

- Att forlédnga preskriptionstiden for kommunens skadestdndsansvar vid fel och
forsummelse vid myndighetsutdvning

- Statsbidrag for finansiering av planprocesser som, utan att tillskapa byggrétter, innebar att
detaljplaner upphivs, dndras eller ersétts av nya detaljplaner i riskomraden.

Den starkaste faktorn for att motverka oliimplig bebyggelse ir sannolikt inte att
kommuner tar storre ansvar utan att banker och forsikringsbolag far insikt i
utmaningarna. For detta behdver de kunskap om att bebyggelsen inte dr en hallbar
investering och att det kan vara svért med forsdkringsskydd pa lang sikt. Nar kommuner
beviljar bygglov pé platser med en kénd risk kan dérfor ett alternativ vara om kommunens
avradan skulle kunna framgé av beslutet och skrivas in i fastighetsregistret. Det far direkta
effekter pa vad som exempelvis kan anses som en forutsdgbar hdandelse (och séledes inte kan
forsakras) och vad banker ser for vérde i fastigheten pa lang sikt. Forslaget om forlangd
preskriptionstid ovan kan med fordel kompletteras med en skyldighet att informera om risker.

RISE vill dven hénvisa till att det i sérskilt uppenbara fall ddr kommunen inte tar sitt ansvar
betrdffande dldre detaljplaner finns mdjlighet for regeringen att ingripa genom
planforeldggande och 6vertagande av planeringsbeslut.

Vidare dr det problematiskt att utredningen inte gjort atskillnad pa risker som utgor ett
hot mot i ena sidan egendom och 4 andra sidan liv och hilsa. Regeringen bor omedelbart
ge kommuner rétt och skyldighet att neka bygglov (direkt eller indirekt genom krav pé att
vilandeforklara bygglovsdrendet och omprdva detaljplanen) om en plats ar sa olamplig att
ménniskor kan komma till skada. For rent ekonomiska dvervidganden (endast huset kan
rimligen ta skada) bor kommunerna ha storre friheter.

Kommunen ska tillhandahalla underlag nar en fastighetsagare vill genomfora
en klimatanpassningsatgard (8.10)

RISE forordar att forslaget omarbetas.

Utredningens forslag att kommunerna ska tillhandahalla uppgifter ér positivt. Dock bor
informationen inte endast vara tillgéinglig for fastighetsidgaren, utan dven for relevanta
externa aktorer sdsom banker, forsikringsbolag eller den som téinkt forviirva en
fastighet. Informationen bor sérskilt kunna anvéndas for att:

- Bedoma mojligheten till sdker kreditgivning,
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- Analysera forsdkringsbarhet och premiesittning,
- Forsta framtida behov av investeringar och skyddsatgérder, och
- Ge individualiserade rad till kunder.

Mycket av denna information registreras idag enbart hos kommunen. Den bor darfor
inrapporteras till Lantméteriets nationella informationsspecifikation for byggnader.? P4 sa sétt
kan uppgifter om byggnadernas klimatanpassningsstatus och exponeringsrisker
tillgéngliggoras for hela samhaéllet pa ett strukturerat sétt.

Foreskrifter om hogsta inomhustemperatur for kansliga grupper (8.11)
RISE tillstyrker forslaget.

Vi stiller oss positiva till forslaget att Folkhidlsomyndigheten (Fohm) ska fa ett bemyndigande
att meddela foreskrifter om hogsta inomhustemperatur i sérskilda boenden for kénsliga
grupper. Det &r ett viktigt steg for att stirka skyddet for personer som ar sérskilt utsatta vid
varmeboljor, och vi delar bedomningen att detta inte lingre bor betraktas som en
beredskapsfraga utan som en grundlidggande forutséttning for verksamheten.

Reflektioner: ildre i ordinirt boende och barn som kiinsliga grupper
Samtidigt vill vi lyfta tva kompletterande aspekter som fortjanar fortsatt uppmarksamhet:

1. Aldre personer som bor kvar hemma med hemtjinst: Manga dldre med omfattande
omsorgsbehov bor kvar i det egna hemmet och fér stod via hemtjdnst. Dessa personer kan vara
lika kénsliga for hoga temperaturer som de som bor i sédrskilda boenden, men omfattas inte av
det foreslagna bemyndigandet. Vi ser darfor ett behov av att utveckla viagledning och/eller
forslag for hur kommuner och hemtjénstverksamheter kan identifiera risker och vidta atgérder
for att skydda dessa individer under virmebdoljor.

2. Barn som Kkiinslig grupp: Barn, sirskilt sma barn, &r ocksa en grupp som ar kinslig for
hoga temperaturer. Vi foreslar att vigledning dven bor utvecklas for verksamheter dar barn
vistas under ldngre tid, sdsom forskolor och vissa boendeformer enligt LSS. Det ar viktigt att
dven dessa miljoer utformas och hanteras sa att barn skyddas mot virmerelaterade hélsorisker.

Vi foreslar att dessa perspektiv beaktas i det fortsatta arbetet med klimatanpassning av
omsorgs- och vilfirdsverksamheter, sa att skyddet mot hoga inomhustemperaturer
omfattar alla grupper med séiirskild sarbarhet.

Ett utokat statligt ansvar fér skydd nar havet stiger (9)
RISE tillstyrker forslaget.

Vi instdmmer i utredningens slutsats att stigande havsnivaer och 6versvimning fran havet
skiljer sig fran andra typer av klimatrelaterade risker, och att det motiverar ett utokat statligt
ansvar for skydd av nationella intressen. RISE vill podngtera att statligt finansierade
kustskydd, pa samma sétt som kommunala kustskydd, kan innebiira ett oproportionerligt
gynnande av enskilda som bor eller verkar i anslutning till ett statligt eller kommunalt
allmaént intresse. Vidare utredning bor ske for att klargora detta, och om en

2 Se https://www.lantmateriet.se/globalassets/temawebbar/smartare-
samhallsbyggnadsprocess/nationella-specifikationer/natspec-byggnad-version1.0.pdf.
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medfinansieringslag likt den som foreslés i utredningen &ven bor gélla for klimatskydd som
genomfort i statlig regi.

RISE avstyrker forslaget att undersoka mojligheten for att anldgga en skyddsvall som avskér
Ostersjon fran virldshaven. Detta riskerar att ha en mycket stor miljopaverkan pa Ostersjon
och nirliggande omraden.

Finansieringsmodeller (10)
RISE forordar att forslaget omarbetas.

Forslaget ger kommuner 6kade mdjligheter att finansiera skyddsatgirder vilket dr
positivt. En samfinansiering for att anldgga ett skydd som béade skyddar allménna och enskilda
intressen kan mojliggora att den ekonomiska modellen gar ihop. Det blir helt enkelt
kostnadseffektivt. Men det finns flera utmaningar. Hér tar vi upp de som vi anser &r av storst
vikt, men vi ser fler utmaningar. Sammanfattningsvis anser RISE att regeringen bor tillsdtta en
parlamentarisk utredning for att utreda kostnadsférdelningen mellan enskilda och det
allménna vidare da det sdrskilt aktualiserar svara avviagningar kring vem som ska betala sitt
skydd sjélv och vilka som kan f& nytta av kommunala investeringar. Detta kan med fordel
samordnas med en utredning om i vilken man enskilda som fér nytta av statliga
klimatanpassningséitgirder ska medfinansiera dessa pa ett likartat sdtt. RISE har kompetens pa
omradet och bidrar girna i en sddan utredning.

Aven om det ir bra att kommunen kan ta ut en begrinsad avgift av fastighetsiigaren riskerar
forslaget att skapa stora orittvisor som kan vara svéra att motivera. RISE anser att
utredningen &r for grund i sin analys av vad som kan motivera enskilda att f en
omfattande subvention eller hiinvisas till att finansiera allt sjdlva. Ett skil for att ge en
subvention ar att nagon tvingas till investeringen av kommunen och att de sjédlva inte hade
initierat atgarden. Forslaget utgar strikt frdn en nyttoprincip trots forskning som ger svagt stod
for att det dr en fordelningsprincip som ska ges en sé stor betydelse, baserat pd vad
befolkningen anser. Forslaget riskerar alltsa att bli oréttvist da de fastigheter som ligger nira
ett allmént intresse kan fa en stor del av sin klimatanpassning finansierad av kommunen medan
de som ligger langt fran ett allmént intresse eller vid ett allmént intresse som inte anses
prioriterat inte far det. Det skapar stora utmaningar ur ett likstallighetsperspektiv, detta sarskilt
om det inte finns krav pa4 kommunerna att ta fram nagon policy for vad som ska ge ritt till ett
subventionerat kustskydd. Begreppet nytta dr dven problematiskt om berikningen av hur
avgiften ska fordelas inte tar hinsyn till fastighetsiigarens behov av skydd for sin
verksamhet. For vissa dr det sannolikt billigare att ta risken och en enstaka géng sta ut med att
en del av fastigheten Gversvimmas eller att det finns behov av tillfélliga atgirder sdsom
barridrer. Det dr ddrmed mdjligt att den framridknade nyttan som ska ersittas dverstiger den
verkliga nyttan i det enskilda fallet.

Begrénsningen att avgiften for skyddsétgérder inte far overstiga 10% av fastighetens vérde kan
leda till att skattebetalarna far sta for en stor del av kostnaderna. Detta kan skapa oréttvisor dar
vissa fastighetsdgare far en hog subventionsgrad. Det kan ocksa leda till att kommuner blir
restriktiva med att bygga egna skydd, vilket kan motverka att skyddsatgérder genomfors. Det
finns omraden med allménna intressen som kanske inte ar tillrackligt starka for att motivera att
kommunen betalar en mycket stor del av kostnaderna. Utredningen har inte tillrackligt
motiverat storleken pa begrénsningen av avgiften. En vidare utredning krivs som i storre
utstrickning belyser ekonomiska konsekvenser av forslaget.

RISE tolkar utredningen som att omraden som redan nu é&r i riskzonen kan inkluderas, men det
ar svartytt. Det hade varit béttre att skriva att det ska vara skydd mot
vaderhédndelser/naturhdndelser och kanske till och med rdkna upp vilka dessa kan vara
(eftersom det inte dr sa manga i praktiken). Forslaget kan innebéra att kommunen fir betala

RISE Research Institutes of Sweden AB



N
m

Datum Beteckning Sida

2025-10-13 9 (9)

hela kostnaden for skyddsatgirder for fastigheter som alltid har varit i riskzonen och
som medvetet har kopts i dessa omradden. De som har kopt fastigheter i sékra omraden riskerar
dé att f4 mindre stod.

RISE ser iven svarigheter att motivera att klimatanpassningsatgérderna alls ska
finansieras genom en engangsavgift. Forutom det uppenbara att det kan paverka enskildas
likviditet pa ett olyckligt sétt (dven om det &r mer fordelaktigt Gver tid &n att som 6vriga fa
betala allt sjélva) dr det sdrskilt svart att motivera varfor en person idag ska betala hela
kostnaden for ett skydd som endast behdvs pd mycket lang sikt. Om man tanker att atgérden
ska fungera 100 ar framat s kommer ocksa underhéllskostnaderna vara betydande men véldigt
svéra att bedoma. Det bor 1 denna del dvervégas ett annat system diar kommunen tar ut
kostnaden dver tid genom att fakturera avgifter eller genom tilldgg till den kommunala
fastighetsavgiften. Med ett sddant system kan dven redan uppforda anlédggningar finansieras
retroaktivt for att uppna storre réttvisa. Att ha en aterkommande avgift i stillet for en
engéngsavgift innebdr ocksa en 6kad sannolikhet for att underhall och drift inte férsakas och
blir underfinansierat.

Vidare anser RISE att den foreslagna begransningen att atgérden ska leda till en varaktig fysisk
forandring begrinsar kommunens mojlighet att anliigga naturbaserade losningar som
exempelvis strandfodring med stdd av lagen. Detta riskerar att leda till att harda skydd byggs
pa platser dar naturbaserade 16sningar hade varit lampliga av andra skél &n strikt klimatskydd,
exempelvis utifran paverkan pé natur- och kulturmiljé.

Bedomningar och 6verviaganden som inte lett till forslag (12)

Lagkrav pa klimatresiliensdeklarationer bér inte inforas. (12.1.3)

Klimatresiliensdeklarationer (eng. Climate Resilience Certificates) for byggnader &r en
standardiseringsédtgird som skulle kunna visentligt forbéttra mojligheten for banker att hantera
klimatrelaterade risker i sin kreditgivning och hantera behovet av att kunna jamfora
exempelvis olika aktorers sékerstéllda obligationers sékerhetsmassa.

Ett system for klimatresiliensdeklarationer bor dock inféras pa EU-nivé snarare 4n
nationellt, i syfte att frimja harmonisering och 6ka transparensen i den finansiella sektorn.
Regeringen bor srskilt:

- Ta fasta pa rekommendationerna fran Climate Resilience Dialogue * (slutrapport 2024),

- Beakta de argument som lyfts i European Covered Bond Council Fact Book 20254,

- Tydliggora sin ambition att driva denna friga inom ramen for det europeiska
lagstiftningsarbetet.

RISE Research Institutes of Sweden AB

Marco Lucisano Divisionschef Samhillsbyggnad

32024 4rs slutrapport, https://climate.ec.europa.eu/document/download/4df5c2fe-8019-4ddc-8199-
37eee83e04e4 en?filename=policy adaptation climate resilience dialogue report en.pdf.
4 Artikeln (pé s. 114 ff) nas pa https://hypo.org/sites/default/files/2025-09/ECBC-Fact-Book-2025.pdf.
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