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Klimat- och néringslivsdepartementet

Bittre forutsdttningar for klimatanpassning SOU 2025:51

Sametinget i Sverige dr bade en statlig myndighet och ett folkvalt samiskt parlament. Dess
syfte dr att stirka de svenska samernas mdojligheter som urfolk att bevara och utveckla sin
kultur. En av Sametingets uppgifter ar att medverka i samhallsplaneringen och sédkerstilla
att samiska intressen — ddribland renskotsel — beaktas vid anvandning av mark och vatten.
Sametingets har beretts mojlighet att yttra sig i rubricerat drende och limnar foljande
synpunkter.

Sametingets synpunkter

Sametinget framhaller att &ven om betankandet framst fokuserar pa den byggda miljon, ar
renskotseln sdrskilt utsatt for klimatforandringar. De utmaningar som renskotseln star infor
handlar inte bara om tilltrdde till mark och andra férutsdttningar for att utféra gemensamma
klimatanpassningsatgarder. Eftersom renskotseln omfattar cirka 50 procent av Sveriges yta
och innefattar 51 samebyar, finns det en betydande risk att renskotseln paverkas av olika
klimatanpassningsatgarder. Klimatanpassningsanliaggningar som exempelvis vallar,
dammar, 6versvamningsskydd samt forandring i markanvandningen eller infrastruktur kan
forandra landskapet och ddrmed paverka renskotselns forutsattningar negativt.

I regeringens handlingsplan f6r klimatanpassning betonas att Sapmi och renskotselomradet
ar sarskilt sarbara for klimatférandringar. Dér framgar ocksa att klimatanpassningsatgarder
maste ta hdnsyn till samiska rattigheter och samisk traditionell kunskap.

Egendomsskyddet
Sametinget anser att det bor framga i betdnkandet - exempelvis under avsnitt 3.1.14 - att

renskotseln omfattas av egendomsskyddet. Det saknas idag en tydlig koppling mellan
egendomsskyddet och mdjlighet till ersdttning f6r skador pa renskétseln som kan uppsta om
tillstand ges enligt de nya foreslagna bestammelserna.

Renskotseln dr en erkdnd del av det samiska folkets kultur och traditionella levnadssatt.
Denna kultur dr grundlagsskyddad enligt Regeringsformen 1 kap. 2 §. Renskotselritten dr en
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civil rattighet som bygger pa sedvana och urminnes héavd, vilket innebar att rattigheten har
forvdrvats genom langvarigt bruk av mark utan att detta har hindrats.

Ratten till renskotsel dr ocksa skyddad genom:
¢ Regeringsformen 2 kap. 17 § — som fastslar samernas ritt till renskotsel
¢ Regeringsformen 2 kap. 15 § - som omfattar egendomsskyddet

Det innebdr att renskotseln inte bara ar en kulturell réttighet, utan ocksa en egendom som
ska skyddas mot intrang och skador. Den samiska kulturen och renskétseln omfattas dven av
skydd enligt internationella konventioner och deklarationer om méanskliga rattigheter,
inklusive:

e Raitten till kulturell integritet

e Ratten till jamlikhet

e Ratten till dganderatt

Dessa réttigheter stiarker samernas stdllning och understryker att renskétseln ska behandlas
med samma respekt och skydd som annan egendom.

Riksintresse renndring

Enligt 3 kap. 5 §, forsta stycket miljobalken ska mark- och vattenomraden som har betydelse
for renskdtseln skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara niaringens bedrivande.
Enligt andra stycket ska omraden av riksintresse for renskotseln skyddas mot sadana
atgdarder. Bestammelsen innebir att i omraden som dr av riksintresse ska atgarder som kan
patagligt forsvara renskotselns bedrivande inte tillatas. Omradena karaktdriseras ofta som
flyttvéagar, svara passager, kalvningsomraden och rastbeten. For att renskotseln ska fungera
krdvs att dessa omraden hanger ihop i ett landskapsperspektiv. Det handlar om ett
sammanhéngande system dar varje del fyller en funktion — om en del paverkas, kan hela
renskotselns majligheter forsamras.

Det ar viktigt att forstd att aven atgarder utanfor ett riksintresseomrade kan vara otillatna,
om de bedoms ha negativa konsekvenser for riksintresset'. En beddmning ska goras om
omradet kan vara av sadan avgorande betydelse for samebyns mdjligheter att bedriva
renskotsel att det enligt 3 kap. 5 § forsta stycket miljobalken ska skyddas mot atgarder som
patagligt kan férsvara renndringens bedrivande. Bedomningen ska goras utifran kumulativa
effekter av 6vrig markanviandning inom omradet.?

Samernas ritt till inflytande
Nar mark inom det samiska traditionella omradet berors, har berorda samer och samebyar

ratt att delta i beslutsprocessen och paverka utformningen av atgarder.

1 MOD, Dom meddelad 2020-11-12, Ml nr P 2707-19
2 MOD, Dom meddelad 2020-05-20, M4l nr M 2288-19
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Denna ratt ar forankrad i internationell ratt, sarskilt genom principen om Free, Prior and
Informed Consent (FPIC). FPIC bygger pa urfolks ratt till:

e Sjdlvbestimmande

e Kulturell integritet

e Jamlikhet

e Aganderitt

FN:s kommitté mot rasdiskriminering?® har i sina rekommendationer till Sverige tydliggjort
att FPIC &r en central del i konsultationer med samebyar om markanviandning. Det innebar
att samiska perspektiv och kunskap ska tas pa allvar och integreras i beslutsfattandet.

Eorslag till lag om dndring i miljobalken 7 kap. § 18c
Renskotseln kan paverkas sdrskilt om strandskyddet upphévs eller dispens ges for att

genomfdra atgdrder som syftar till att forebygga eller minska risker for skador pa miljon,
manniskors liv eller hilsa eller egendom - till f6ljd av ett férandrat klimat.

Vid saddana beslut dr det viktigt att sdkerstélla att samisk markanvandning och behovet av
funktionella marker beaktas. Exempelvis dr smad sj0ar och vattendrag viktiga for renskotseln,
eftersom renarna bade betar och soker svalka i vatmarksomraden.

Om en klimatanpassningsatgérd planeras inom ett renskotselomrade, ska dess konsekvenser
for riksintressets varden och funktioner bedémas. For att gora en korrekt beddmning kravs
kunskap om renskétselns tidigare, nuvarande och framtida anvandning inom den aktuella
samebyn. Detta dr avgorande for att forsta hur atgarden kan paverka renskotseln — bade pa
kort och lang sikt.

Forslag till lag om dndring i viglagen (1971:948) och lagen (1991:1649) om byggande av jirnvig

Tillfdlliga arbeten som genomfdrs for klimatanpassning — dven sadana som verkar sma — kan
paverka renskotseln negativt. Sametinget anser att det dr viktigt att sdkerstdlla att
renbetesmarkerna fortsatt kan anvandas och att renskotselarbetet kan utforas under tiden
arbetena pagar.

Det maste ocksa sdkerstéllas att atgarderna inte hindrar eller férsvarar renskétseln, varken
tillfalligt eller langsiktigt. Detta géller sdrskilt inom omraden dar renskotsel bedrivs, och dér
markens funktion dr avgdrande for renarnas rorelsemonster, betesbehov och samebyarnas

arbetsrutiner.

3 CERD/C/102/D/54/2013
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Betinkandets vigual

Sametinget delar inte bedémningen att klimatférandringarna, enligt de mest sannolika
scenarierna, sker i en takt och med konsekvenser som samhaillet enkelt kan hantera — sarskilt
inte i de samiska omradena. I Arktis sker klimatférandringarna snabbare dn i andra delar av
vadrlden, och utvecklingen dr bade accelererande och mer extrem. Uppvarmningen i Arktis
forvantas bli tva till tre ganger hogre dn det globala genomsnittet. Effekterna mérks redan
idag genom bland annat fler extremvader, 6kad oforutsdagbarhet i vadret, héjda havsnivaer
och krympande havsis.

Sametinget instimmer i att riskanalys &r ett specialistomrade, och att brist pa kompetens kan
vara ett hinder for att genomfora effektiva klimatanpassningsatgarder. Samtidigt vill
Sametinget lyfta fram att manga samebyar redan har genomfért klimat- och
sarbarhetsanalyser samt tagit fram handlingsplaner f6r klimatanpassning. Det innebaér att
det finns stor kunskap inom samebyarna, bade om klimatférandringarnas effekter och om
hur renskoétseln kan anpassas. Denna kunskap dr viktig att ta tillvara i det fortsatta arbetet
med klimatanpassning — bade lokalt och nationellt.

5.2 Biittre kunskap och kompetensbrist

Sametinget vill lyfta att de bristande kunskaper hos beslutsfattare om samer, samisk kultur
och samisk markanvéandning utgor ett hinder for ett effektivt klimatanpassningsarbete. For
att klimatanpassningen ska bli tréffsdker och rdttvis krdvs att fler aktorer har god forstaelse
for hur klimatrelaterade risker och extrema vaderhiandelser paverkar samisk
markanvidndning. Det behovs riktade insatser for att:

e Hoja kunskapen om samiska forhallanden hos myndigheter och andra beslutsfattare

e Stdrka kompetensen kring klimatrelaterade risker i renskotselomradet

e Forbittra formagan att hantera konsekvenserna av klimatférandringar utifran

samiska perspektiv

5.3.1 Linsstyrelsen har en nyckelroll

Sametinget instammer i att lansstyrelserna har en central roll i arbetet med
klimatanpassning. Sedan 2024, dd inga sdrskilda medel har tillforts for detta arbete, har deras
mojligheter att leva upp till omvirldens forvantningar minskat.

Det begrdnsade resursldget riskerar att paverka bade kvaliteten och omfattningen av
klimatanpassningsinsatser, sirskilt i omraden dar samisk markanvandning och renskétsel
behover beaktas. For att lansstyrelserna ska kunna fullfdlja sitt uppdrag kréivs att de har
tillrackliga resurser och kompetens — inklusive kunskap om samiska férhallanden.
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5.4 Bidragq till klimatanpassningsadtgdrder

Staten lamnar idag bidrag till kommuner for att forebygga naturolyckor, exempelvis for
skredsikring i Gota Alvdalen. Samtidigt &r de medel som Sametinget har till sitt férfogande
for katastrofskadeskydd vid last renbete otillrdckliga och tiacker inte de faktiska kostnaderna
for samebyarna.

Detta innebar att fordelningen av statliga resurser inte dr rattvis, sarskilt med tanke pa att
klimatforandringar paverkar renskotseln direkt och ofta med stora konsekvenser.
Samebyarna behover likvdrdigt stod for att kunna hantera klimatrelaterade kriser och
sdkerstalla fortsatt renskotsel.

6.1 Okunskap och osikerhet dr ett hinder fOr effektivt genomforande

Sametinget vill lyfta fram att okunskap hos beslutsfattare om samer, samisk kultur och
samisk markanvindning utgdr ett hinder fér ett effektivt klimatanpassningsarbete. Aven om
osdkerhet kring klimatférandringarnas effekter dr en utmaning, dr bristen pa forstaelse for
samiska forhallanden ett konkret problem i planering och genomférande av atgarder.

Samebyarna och Sametinget har god kunskap om vilka atgéarder som krévs for att de
samiska ndringarna och kulturen ska kunna anpassas till ett forandrat klimat. Trots detta
saknas ofta resurser for att omsatta denna kunskap i praktisk handling. For att
klimatanpassningen ska bli effektiv och rattvis krdvs att:

e Samisk kunskap tas tillvara i planeringsprocesser

e Beslutsfattare far 6kad forstaelse for samiska perspektiv

e Resurser tillfors for att mojliggora lokalt anpassade atgarder

6.2 Vilka hinder har vi identifierat?
Sametinget delar de hinder som har identifierats i arbetet med klimatanpassning av den

byggda miljon. Sametinget vill samtidigt understryka att samma typer av hinder dven galler
for de samiska ndringarna och den samiska kulturen.

Konsekvenser

Sametinget konstaterar att betinkandet inte beaktar den samiska kulturen och
markanvandningen. Darfor saknas det i konsekvensutredningen en analys av hur de
samiska ndringarna — sdrskilt renskotseln — kan komma att paverkas av foreslagna atgarder
och fordandringar.

Detta dr en allvarlig brist, eftersom renskotseln ar direkt beroende av landskapets funktion
och klimatets stabilitet. Utan en sadan analys riskerar viktiga konsekvenser for samisk kultur
och nédringsliv att forbises i beslutsunderlaget.
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Kommunernas skyldigheter
Kommuner ér enligt lag skyldiga att ta hdnsyn till riksintressen i sin fysiska planering.

Eftersom renskoétseln ar ett riksintresse enligt miljobalken, dr det viktigt att kommunerna
beaktar dess behov i all planering som paverkar mark och vatten.

I arbetet med exempelvis dversiktsplaner, markreservat och vattenfragor kopplade till
klimatanpassning, behéver kommunerna sdrskilt uppmarksamma samebyarnas ratt till
inflytande. Det handlar om att samrada och inkludera samiska perspektiv tidigt i
planeringsprocessen.

Det dr ocksa viktigt att komma ihdg att dven tillfdlliga eller mindre arbeten — som genomfors
i samband med klimatanpassning — kan ha pataglig paverkan pa renskotselns majligheter.
Exempelvis kan fordandringar i landskapet, tillfdlliga byggnationer eller storningar i flyttleder
paverka renarnas rorelsemonster och tillgang till betesmark.

Kommunen ska tillhandahalla underlag nir en fastighetsdgare vill vidta atgarder for att
forebygga eller minska risken for skada. Sametinget anser att kommunen ocksa behdver
tillhandahdlla information om berérda samebyar och att samrad ska genomforas med dessa.
Detsamma géller om kommunen finansierar och utfor en klimatanpassningsatgard att det
ska foregas av samrad med berérda samebyar.

Konsultationsordningen

Hade Sametinget konsulterats i direktivet (dir. 2024:31) enligt lag (2022:66) om konsultation i
fradgor som ror det samiska folket hade betankandet av Klimatanpassningsutredningen 2025
kunnat se annorlunda ut.

Tillvaratagandet av traditionell kunskap sker inte heller i det hdr betankandet. Sverige har
undertecknat FN:s konvention om biologisk mangfald (CBD) och i konventionens artiklar 8j
och 10c betonas vikten av att inkludera urfolks och lokala samhallens traditionella kunskap
relaterad till biologisk mangfald och skydda och uppmuntra deras hallbara sedvanebruk av
biologiska resurser.

Sverige dr bunden av FN:s konventioner om ménskliga rattigheter som (ICCPR) och
(ICESCR). Enligt ILO-konvention 169 och FN:s urfolksdeklaration krdvs konsultation och
informerat samtycke vid projekt som paverkar urfolks territorier — detta maste sdkerstéllas
dven vid forenklade forfaranden. Hogsta domstolen har i Girjasdomen uttalat att det ar
naturligt att folkrattsliga principer ges betydelse vid tolkningen av géllande ritt, &ven om
nagot inforlivande genom lagstiftning inte har skett.*

*NJA 2020 s. 3 p. 94
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Beslut i detta drende har fattats av Sametingets enhetschef Eli Larsdotter efter foredragning
av samhdllsplanerarna Elli-Ristin Tuorda och Anne Walkeapid, avdelningen Samiska

ndringar
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