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Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.

Remissen besvaras med hinvisning till vad som ségs 1 stadens promemoria.

Féredragande borgarradet Asa Lindhagen

Sammanfattning av arendet

Klimat- och néringslivsdepartementet har remitterat betankandet Bdttre
Sforutscittningar for klimatanpassning (SOU 2025:51) till bland annat Stockholms stad
for yttrande. Regeringens sarskilda utredare har haft i uppdrag att analysera och vid
behov foresla ny eller anpassad lagstiftning for att effektiva
klimatanpassningsatgarder ska kunna genomforas. I uppdraget har dven ingatt att
identifiera mojliga finansieringsmodeller for att 1angsiktigt fordela kostnaderna
mellan de aktorer som drar nytta av en klimatanpassningsatgard.

Utredningen foreslar en modell for statligt atagande avseende stigande hav. En ny
forordning foreslas ocksa som mojliggér medfinansiering av
klimatanpassningsatgarder fran fastighetsdgare. Darutover lamnas elva ytterligare
forandringar 1 befintliga forfattningar som bygger vidare pa och utvidgar dagens
lagstiftning. Forslagen kan genomf6ras oberoende av varandra.

I plan- och bygglagen (2010:900) foreslas férandringar som innebér att:

e Kommunen i dversiktsplanen ska redovisa vilka
klimatanpassningsatgarder kommunen avser att initiera

e Kommunen ska dndra eller upphéva detaljplaner som
medfor for stora risker.

e Markreservat for klimatanpassningsanldggningar ska kunna
inf6ras 1 en detaljplan

e Mgjligheten att villkora bygglov med en anldggning for
klimatanpassning utokas

e Kommunen ska tillhandahalla underlag nar en
fastighetsagare vill genomf6ra en klimatanpassningsatgard



e Strandskyddsbestimmelserna i miljobalken foreslas forandras sa att
klimatanpassningsatgérder utgor sérskilt skél for upphdvande av och dispens
fran strandskyddet.

e [ ledningsrattslagen (1973:1144) gors en komplettering sa att ppna
dagvattenanordningar, sasom diken, ska omfattas av ledningsritt.

I lagen om allméinna vattentjanster (2006:412) infors bestimmelser som innebar att:

e Dagvattensystemets kapacitet regleras 1 lag
¢ VA-huvudmannen ska ldmna uppgifter om dagvattensystemets kapacitet

Darutover foreslas en forandring i viaglagen (1971:948) och lagen om byggande av
jarnvag (1995:1649) som mojliggor tillfalligt marktilltrade for att skydda eller
aterstélla vdag och jarnvag.

Folkhilsomyndigheten ges enligt forslaget ett bemyndigande att kunna meddela
foreskrifter om hogsta inomhustemperatur i sddana boenden med sérskilt stod och
sarskild service enligt socialtjanstlagen (2001:453) och lagen (1993:387) om stod och
service till vissa funktionshindrade.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden,
fastighetsnamnden, milj6- och hélsoskyddsndmnden, socialndmnden,
stadsbyggnadsnamnden, trafikndmnden, dldrendmnden, Norra innerstadens
stadsdelsndmnd och Stockholms Stadshus AB.

Pa grund av den korta remisstiden har miljoforvaltningen, exploateringskontoret,
fastighetskontoret, stadsbyggnadskontoret och trafikkontoret inkommit med
kontorsyttranden som svar pa remissen.

Stadsledningskontoret vialkomnar 1 huvudsak flera av utredningens férslag men
betonar samtidigt behovet av tydligare nationella riktlinjer och ett storre statligt
ansvar, sarskilt nar det galler kustskydd. Medfinansiering av
klimatanpassningsatgérder ses som principiellt rimlig, men modellen riskerar att bli
komplicerad, rattsosdker och darfor restriktivt anvand. Kontoret vilkomnar forslag
om att anvanda oversikts- och detaljplaner samt bygglov for klimatanpassning.
Forslag om atgérder kopplade till dagvattenhantering, strandskydd och hogsta
inomhustemperatur bedoms vara positiva, men behover fortydligas och viagas mot
annan lagstiftning. Vidare efterfragas nationella riktlinjer f6r klimatscenarier och ett
tydligare samordningsansvar fé6r kommunerna, med tillhérande verktyg och
finansiering, for att paskynda klimatanpassningen av befintlig bebyggelse.

Exploateringskontoret valkomnar medfinansiering av kommunala
klimatanpassningsatgarder da det kan mojliggora kostnadseffektiva atgarder vid
exploatering, men vill ha en reviderad berakningsmodell som battre fangar
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skadekonsekvenser och fastighetens fordrojningskapacitet. Kontoret efterfragar
lattillgdnglig information om dagvattensystemets kapacitet, ar positiva till
lagreglering av kapacitet men efterfragar samstammighet med
branschrekommendationer samt ser fordelar med markreservat och mojligheten att
villkora bygglov for klimatanpassning.

Fastighetskontoret stodjer att Folkhdlsomyndigheten far foreskriftsmandat om hogsta
inomhustemperatur for kénsliga grupper och uppskattar forslagen om att kommunen
och VA-huvudmannen ska lamna information till fastighetsédgare. De anser att
medfinansieringslagen beh6ver omarbetas da nuvarande berdkningsmodell ar
otillracklig och bor istéllet beakta skadekonsekvenser och fastighetens
fordrojningskapacitet.

Miljoforvaltmingen tillstyrker storre delen av utredningens férslag men betonar behov
av fortydliganden och kompletteringar. Férvaltningen anser att
varme/extremtemperaturer bor inkluderas 1 6versiktsplaner, att
Folkhélsomyndighetens foreskrifter om hogsta inomhustemperatur dven tiacker
boenden som dr de boendes egentliga hem och 6vervégs for forskolor/skolor, samt att
vagledning for tillsyn och hantering i plan- och byggprocessen tas fram.
Forvaltningen stoder dven regler for andrade detaljplaner, dagvattensystemets
kapacitet, markreservat for klimatanpassning och utokat statligt ansvar mot
havsnivahojning, men efterlyser klarhet kring kostnadsférdelning, undantag,
utredningsskyldigheter och behov av statligt stod for investeringar.

Socialndmnden valkomnar att Folkhalsomyndigheten far foreskriftsmandat om hogsta
inomhustemperatur for kénsliga grupper, eftersom varmeboljor 6kar. Vidare
efterfragar de tydliga regler och pekar pa behov av investeringar i ventilation/kyla
samt extra medel for anpassning, information och tillsyn sa att kostnader inte hamnar
pa den enskilde.

Stadsbyggnadskontoret valkomnar flera anvéndbara férslag men delar inte alla
slutsatser. De anfor att 6versiktsplanen bor ange strategiska stallningstaganden, inte
detaljerade atgarder. De stodjer markreservat, villkor for bygglov, lagstadgad
dagvattendimensionering och ledningsratt for ppna dagvatten samt ser
medfinansiering och statligt kustansvar som positivt, men kraver fler utredningar av
praktiska och kostnadsmassiga konsekvenser.

Trafikkontoret ér i grunden positivt till forslagen om lagstiftning f6r klimatanpassning
men framhaller behov av tydligare och mer praktiskt anviandbara regler. De stodjer
medfinansiering av kommunala atgérder men vill ha klarhet i hur nytta och avgifter
berdknas samt 6kad flexibilitet 1 hur stor andel av kommunens kostnad som kan
debiteras. Kontoret efterfragar ocksa fortydliganden kring VA-huvudmannens
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kapacitetskrav (10-arsflode vs. 10-arsregn), vilken information som ska ldmnas till
fastighetsdgare, formuleringar om strandskydd och 6versiktsplaners innehall.

Aldrendmnden stodjer utredarens forslag att Folkhilsomyndigheten ska fa
bemyndigande att meddela foreskrifter om hogsta inomhustemperatur i sarskilda
boenden for kansliga grupper. De framfor att atgdrder kan innebara kostnader for
ombyggnationer och klimatanlaggningar. De instimmer i avgransningen mot
sarskilda boenden 1 kommunal regi men varnar for praktiska utmaningar for
hemtjénsten nér skora dldre bor 1 egna fastigheter.

Norra innerstadens stadsdelsndmnd stodjer att ppna dagvattenanordningar omfattas
av ledningsritt och att dagvattensystemets kapacitet regleras, men betonar att
gronytor och estetiska krav maste vérnas i tit stadsmilj6. De anfor att avgiftsforslaget
kréaver tydlig organisation och ansvarsfordelning for korrekt kostnadsférdelning.
Regler om hogsta inomhustemperaturer 1 sarskilda boenden vilkomnas men véntas
oka kostnader och krava mer information och personalresurser.

Stockholms Stadshus AB valkomnar tydligare kommunalt samordningsansvar och
statligt ansvar for havsrelaterade risker for béttre langsiktig planering och
finansiering. De stoder planverktyg som villkor for bygglov, dndring av detaljplaner,
markreservat och lagstadgad dimensionering for dagvattensystem, samt mojligheten
till ledningsritt for 6ppna dagvattenldsningar. Samtidigt avvisas
medfinansieringsmodellen 1 nuvarande form (risk for oproportionerliga kostnader och
rattsosdkerhet), koncernen ser aven behov av fortydliganden och st6d for foreskrifter
om inomhustemperaturer (begransa, stegvis inférande och statliga st6d) och
framhaller behovet att bredda fokus bortom akuta vattenrisker till langsiktiga effekter
pa grundvatten, dricksvatten och avfall.

Féredragande borgarradets synpunkter

Jag valkomnar utredningens arbete och de manga konstruktiva foérslag som syftar till
att starka samhallets klimatanpassningsféormaga. Klimatanpassning édr en avgorande
del av Stockholms stads miljéprogram, med malet att skapa ett klimatanpassat
Stockholm dar stadsmiljon dr mer motstandskraftig mot extremvéder. Jag ser ett
tydligt behov av att utveckla lagstiftningen och tydliggora ansvar och finansiering for
att paskynda detta arbete.

Jag vilkomnar forslaget om ett utokat statligt ansvar for kustskydd vid stigande
havsnivéaer. Som stadsledningskontoret framhaller ar detta en fraga av nationell
betydelse som inte kan ldmnas till enskilda kommuner att hantera. Aven om
Stockholms stad inte &r lika akut drabbat som sddra Sverige, ar den langsiktiga
16sningen for Mélarregionen av yttersta vikt for dricksvattenférsorjningen for
omkring tva miljoner manniskor. Jag anser att det dr avgorande att statens arbete
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utgar fran kommunernas 6versiktsplaner och att kommuner och regioner involveras
tidigt 1 processen.

Ansatsen att mojliggora medfinansiering fran fastighetsdgare som drar nytta av
kommunala klimatanpassningsatgérder &r principiellt god. I titbebyggda omraden &r
det komplext att genomfora atgarder och en rattvis kostnadsfordelning dr viktig. Dock
delar jag stadsledningskontorets oro att den féreslagna modellen i sin nuvarande form
riskerar att bli alltfor komplicerad, réttsosdker och dédrmed restriktivt anvénd.
Berdkningsmodellen behdver omarbetas for att battre spegla skadekonsekvenser och
fastighetens fordrojningskapacitet samt for att sékerstélla transparens och
forutsagbarhet for fastighetsdgare. Stadsledningskontoret lyfter dven relevanta fragor
kring hur kommunala bolags investeringar for klimatanpassning ska hanteras inom
ramen for medfinansieringsmodellen.

Jag vilkomnar forslagen om att kommunen inom ramen for 6versiktsplanen ska
redovisa vilka fysiska atgdrder man sjélv planerar att ta initiativ till och vilka
omraden man inte tidnker vidta atgarder i. Forslagen bidrar till 6kad réttssakerhet och
transparens. Det forutsatter dock att staten skjuter till stod och resurser till
kommunerna. Jag ser ocksa ett tydligt behov av att inkludera varmebdljor och
extrema temperaturer som en av de klimatrelaterade risker som kommunen ska
redogora for i Gversiktsplanen samt att Boverket far i uppdrag att ta fram vagledning
for hur extremvéarme ska hanteras 1 plan- och byggprocesser.

Jag staller mig positiv till forslaget om att kunna inféra markreservat for
klimatanpassningsanlaggningar i detaljplaner. Som stadsledningskontoret bedomer &r
det avgorande att langsiktigt kunna sakra ytor for storskaliga skyfallsanlaggningar
och svalkande gronytor, vilket ar helt 1 linje med stadens ambitioner. Jag ar dven
positiv till forslaget som ror att utoka mojligheten att villkora bygglov med en
anlaggning for klimatanpassning. Det starker kommunens férmaga att sékerstalla
nodvandiga skyddsatgédrder vid exploateringar, sarskilt dér flera fastighetsdgare
berors.

Jag anser att det ar bra att betdnkandet behandlar fragan om huruvida
klimatanpassningsatgérder ska kunna anges som sarskilt skal for dispens fran
strandskyddet. Det &r dock oklart vilken instans som ska bedéma om behovet av en
atgard inte kan tillgodoses utanfor omradet och hur forslaget forhaller sig till annan
lagstiftning kring vattenférekomster och naturvard.

Jag ser fordelar med forslaget om att 6ppna dagvattenanordningar ska omfattas av
ledningsrittslagen vilket férvantas skapa battre forutséttningar att fa till stand 6ppna
dagvattenlosningar, sarskilt i en redan bebyggd stad. Dock papekar
stadsledningskontoret, likt Stockholm Vatten och Avfall AB, att behovet av att
forstiarka regleringarna for lokalt omhéndertagande av dagvatten, som
fastighetsdgarna ansvarar for, kvarstar.

5 (52)



Angaende forslaget att dagvattensystemets kapacitet ska regleras i lag anser jag, likt
stadens remissinstanser, att intentionen med forslaget &r bra. Fordelarna ligger framst
i forutsagbarhet for byggande och forvaltandet av V A-anlaggningen men ocksa i att
det skapar tydlighet i relationen mellan VA-huvudman och kommunen respektive
fastighetsdgaren. Det behover dock tydliggoras att bestimmelsen enbart syftar till att

kodifiera praxis och inte ska anses innebéra ett utvidgat ansvar fér VA-huvudmannen.

Jag konstaterar att en stor del av stadens remissinstanser, inklusive
stadsledningskontoret, stéller sig positiva till forslaget om foéreskrifter om hogsta
inomhustemperatur for kdnsliga grupper. Milj6- och hilsoskyddsnamndens forbehall,
som stadsledningskontoret stiller sig bakom, inkluderar att vidga foreskriftsrétten till
att d&ven omfatta skolor och forskolor, vilket jag anser behover utredas vidare. Det &r
avgorande att det finns tillracklig finansiering och végledning for att genomf6ra
nodvandiga anpassningar och tillsyn, sa att kostnaderna inte hamnar pa den enskilde.

Jag noterar att utredningen inte lamnar nagra férslag om nationella riktlinjer for
klimatscenarier, nagot jag bedomer skulle underlétta for genomforandet av atgérder.
Jag anser att en enhetlighet 1 dessa fragor nationellt dr nodvéndig for att undvika
rattsosdkerhet. Vidare noterar jag att utredningen inte foreslar ett forfattningsreglerat
kommunalt samordningsansvar. Stadsledningskontoret anser dock att om det finns en
forvantan pa att den byggda miljon ska anpassas snabbare och pa bred front, beh6ver
nagon form av samordningsansvar tillkomma, naturligtvis med langtgaende rattsliga
verktyg och finansiering. Fragan om regional samverkan och
samfinansieringsmodeller mellan kommuner behover ocksa adresseras vidare.

Stockholm den 1 oktober 2025
Asa Lindhagen

Bilaga

Remiss - Betidnkandet Battre forutséttningar for klimatanpassning (SOU
2025:51), dnr. KS 2025/932-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sirskilt uttalande av borgarradet Jan Jonsson (L) enligt f6ljande.

Centerpartiet och Liberalerna anser att det &r hog tid att staten tar klimatanpassningen
pa storre allvar. Betdnkandet Battre forutsattningar for klimatanpassning innehaller
flera viktiga steg framat, inte minst béttre lagstod for att férebygga risker och en
tydligare ansvarsfordelning mellan myndigheter, vilket ger kommunerna struktur och
verktyg 1 arbetet.
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Vi saknar dock avgorande pusselbitar. Staten lagger nya krav pa kommunerna utan att
sakra en langsiktig finansiering. Vi delar forvaltningens bedomning att flera av
forslagen, exempelvis om dagvatten och inomhustemperaturer, riskerar att innebéra
okade kostnader for nimnden och darmed for stockholmarna. Vi menar att staten
maste ta ett storre ansvar for att finansiera klimatanpassningen, men utan att himma
lokala och innovativa 16sningar.

Den akuta vattenbrist som nu drabbar Stockholm visar med all tydlighet att
klimatférandringarna redan &r har. Trots stadens lage vid Mélaren star vi utan
tillracklig beredskap. Det &r ett sorgligt bevis pa kombinationen av regeringens
bristande klimatpolitik och det lokala vénsterstyrets luftslott av klimatanpassningar.
Centerpartiet och Liberalerna vill darfor 6ka takten i klimatanpassningen, starka
beredskapen och investera i hallbara 16sningar som regnvatteninsamling och
gravattenhantering. Stockholm behover klimatatgarder som fungerar har och nu och
for kommande generationer.

Kommunstyrelsen

Sérskilt uttalande av Jan Jonsson (L) och Jonas Naddebo (C) som &r likalydande
med Liberalernas sarskilda uttalande i borgarradsberedningen.
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Arendet

Klimat- och niringslivsdepartementet har remitterat betdnkandet Bdttre
Sforutsdittningar for klimatanpassning (SOU 2025:51) till bland annat Stockholms stad
for yttrande. Regeringens sarskilda utredare har haft 1 uppdrag att identifiera hinder
mot att kunna planera, genomfora och forvalta effektiva klimatanpassningsatgarder
och overvdga om hindren motiverar forfattningsférandringar. Direktiven inneholl
aven tva sarskilda deluppdrag rorande ett eventuellt kommunalt samordningsansvar
och ett forslag till en eller flera modeller for samfinansiering av atgérder.

Utredningen ldmnar sammanlagt forslag till elva forfattningsédndringar 1 befintlig
lagstiftning, en ny lag om medfinansiering av kommunala klimatanpassningsatgarder
och en modell for statligt atagande gallande stigande hav. Utredningen behandlar
aven fragan om ett kommunalt samordningsansvar for klimatanpassning och landar i
att inte foresla ett sadant. I betdnkandet lyfts okunskap och osdkerhet som hinder f6r
ett effektivt genomforande av klimatanpassningsatgarder och att nationella riktlinjer
skulle minska detta. Det ligger dock utanfor utredningens direktiv att lamna forslag 1
den delen.

Ett utékat statligt ansvar for skydd nér havet stiger

I betankandet framgar att stigande havsnivaer ar en effekt av klimatforandringarna
som skiljer sig at fran andra naturhandelser som medfor 6kade risker. I Sverige har
landh6jningen hittills varit snabbare dn havsnivahojningen, men det férhallandet
andras nu med borjan i sodra Sverige. Havsnivaerna kommer darmed att orsaka stora
skador eftersom betydande nationella intressen finns lokaliserade langs kusten. Att
betydande nationella intressen riskerar att skadas av havsnivahdjningarna talar for att
det inte enbart 4r en kommunal fraga att bedoma hur risken for 6versvamningar langs
kusten ska motas.

I betdankandet foreslas en beredningsprocess i tva steg under fem ar. Processen leder
fram till ett beslut dér riksdagen tar stillning till l14ngs vilka kuststréckor staten avser
att bygga kustskydd i den takt som kravs for att mota stigande havsnivaer. I ett forsta
steg ska tva statliga myndigheter — Boverket och Myndigheten f6r samhallsskydd och
beredskap — prioritera kuststrackor i1 sodra Sverige efter de nationella virden som
hotas och i vad man ett kustskydd, i form av en fysisk barriar, langsiktigt &r ett
effektivt sétt att skydda dessa intressen. Resultatet av myndigheternas arbete ska
sedan ligga till grund f6r ett andra steg dar en parlamentarisk kommitté, efter kontakt
med berérda kommuner och foretradare for de statliga intressena pa platsen lagger
forslag om var statliga kustskydd ska etableras. Kommittén ska ocksa foresla
principer for kostnadsfordelning for utforandet och den statliga organisation som ska
ansvara for genomforande och forvaltning. Kommitténs forslag ska utgéra grunden
for beslutet dér riksdagen pekar ut vilka kuststrackor som ska skyddas och dér
regeringen bemyndigas att besluta om placering och utformning av kustskydden. De
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omraden som genom sadana regeringsbeslut reserveras for utbyggnaden av kustskydd
ska 1 sin helhet vara av riksintresse enligt miljobalken (1998:808) och darigenom
skyddas mot annan verksamhet som kan forsvara ett genomférande.

Medfinansiering av kommunala klimatanpassningsatgarder

Enligt utredningsdirektiven ska utredaren identifiera mojliga finansieringsmodeller
for atgarder som genomfors av och gynnar flera aktorer, exempelvis fastighetsagare,
forsakringsgivare, naringslivet, kommuner och regioner, samt tar tillvara nationella
intressen utan att det innebar 6kade statliga ataganden eller statlig finansiering.

Utredaren har tolkat uppdraget som att det handlar om forfattningsreglerade modeller
som reglerar olika aktorers bidrag till finansiering av klimatanpassningsatgarder.
Banker och forsiakringsbolag ingar inte med motiveringen att dessas agerande inte bor
regleras pa nationell niva och att naringslivet (i bred mening) bor ha frihet att inga
uppgorelser baserat pa sina egna affirsmassiga 6vervaganden.

Utredaren har darfor inriktat sig pa att identifiera finansieringsmodeller som fordelar
kostnader, nyttor och risker mellan kommuner och fastighetsagare. Utredaren foreslar
en ny lag for att fordela kostnader mellan en kommun och de fastighetsagare som far
nytta av en kommunal klimatanpassningsatgard. Lagen ger kommuner som genomf6r
en klimatanpassningsatgard for att skydda en angeldgenhet av allmént intresse en
mojlighet att ta ut en avgift av de fastighetsdgare som har en nytta av atgarden.

For att avgiften ska kunna tas ut av en viss fastighetsdgare ska det innan atgdrden
vidtas finnas en betydande risk for skada pa fastigheten vid en naturhéndelse och
atgarden ska leda till att denna betydande risk upphor. Det geografiska omrade dar
detta villkor dr uppfyllt utgor klimatanpassningsatgiardens medfinansieringsomrade.
De kostnader som far fordelas far avse genomf6rande, drift och underhall franraknat
intdkter fran andra dn kommunens skattebetalare, exempelvis statsbidrag. Av dessa
kostnader far hogst halften debiteras fastighetsdgarna inom medfinansieringsomradet.
Avgifterna ska fordelas inom medfinansieringsomradet enligt vad som é&r skaligt med
hansyn till den nytta som varje fastighet har av atgirden. Vid bedomningen av nyttan
ska kommunen beakta de ytor som &r bebyggda respektive obebyggda samt storleken
pa den risk som upph6r. Med hjélp av dessa parametrar ska kommunen konstruera en
fordelningsnyckel som ska anvandas for att berdkna avgiften for varje fastighet.
Avgiften for en fastighet far dock inte 6verstiga tio procent av fastighetens
marknadsvirde.

Kommunen ska i 6versiktsplanen redovisa vilka klimatanpassningsatgarder
kommunen avser att initiera

Genom en andring i 3 kapitlet 5 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, infordes ar
2018 krav pa att kommunerna i 6versiktsplanen ska redovisa sin syn pa risken for
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skador pa den byggda miljon orsakade av klimatrelaterade naturhéndelser samt hur
dessa risker kan upphora. Utredningen vill bygga vidare pa detta med ett krav pa
redovisning av var kommunen anser att riskerna bor métas med forebyggande fysiska
atgarder. Redovisningen ska ta skalig hansyn till de bedémningar om klimatrelaterade
risker som kommunen ska gora i planer och program enligt annan foérfattning. Genom
att kommunen redovisar behoven av fysiska atgérder for att mer varaktigt skydda
befintlig eller planerad markanvéndning mot naturhandelser med negativa
konsekvenser blir det tydligt for kommuninvanarna vad de kan forvanta sig. Det
giller speciellt for fastighetsdgare som behover ta stallning till om de sjdlva bor
initiera nagra fysiska atgérder.

Markreservat fér klimatanpassningsanlaggningar ska kunna inféras i en
detaljplan

Utredningen foreslar att markreservat ska kunna inforas for
klimatanpassningsanldggningar i en detaljplan pa samma sétt som kommunen enligt 4
kapitlet 6 § PBL kan bestamma markreservat for trafik- och véiganldggningar samt
olika typer av tekniska anldggningar som behovs for allmanna andamal.

Huvudmannen for anldggningen ska vara skyldig att pa fastighetsdgarens begaran
forvarva nyttjanderitt eller annan sérskild rétt 1 den omfattning som behovs for
andamalet. Bestammelsen motiveras med att det &r av stort vérde att de detaljplaner
som tas fram kan utformas sa att de dven fungerar i ett férdndrat klimat. Det kan
finnas behov att utfoéra skyddsatgédrder pa en plats langre fram allteftersom klimatet
forandras. Nar det handlar om att skapa utrymme 1 planen for sadana skyddsatgarder
som tillgodoser enskilda andamal finns redan i dag mojlighet att i planen reservera
utrymme for gemensamhetsanlaggningar. Daremot finns ingen mojlighet att pa
kvartersmark reservera mark for skyddsatgarder som behovs for att tillgodose
allménna dndamal.

Méjligheten att villkora bygglov med en anlaggning fér klimatanpassning
utékas

Forslaget innebér en utékad mojlighet att villkora att lov eller startbesked endast far
ges efter att en viss anldggning har kommit till stand pa sa sétt att villkor d&ven kan
avse en anldggning for skydd eller sdkerhet. En kommun kan redan idag bestdmma att
bygglov eller startbesked inte far ges forran gemensamma nyttigheter i form av
anlaggning for exempelvis vagar, fjarrvarme eller vatten och avlopp finns pa plats.
Detta ar ett sitt att sékerstdlla att de nodvandiga atgarderna genomfors i de fall nagon
annan an kommunen ansvarar for genomforandet av planen. Ett sadant villkor kan
ocksa avse atgarder for skydd och sikerhet, vilket &ven omfattar
klimatanpassningsatgarder, men den nuvarande bestimmelsen ar avgréansad till
sadana atgarder som kan utforas pa den egna tomten. Utredningen foreslar tillagg i 4
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kapitlet 14 § PBL som kan anvéndas 1 de fall dér det finns ett behov av att villkora
byggritten i forhallande till klimatanpassningsatgédrder som skyddar fler 4n enstaka
byggnader. Det kan handla om anlédggningar i form av en vall eller damm for att
skydda den tillkommande bebyggelsen mot Gversvdmningar.

Kommunen ska andra eller upphéva detaljplaner som medfor fér stora risker

I betankandet foreslas ett krav att under vissa forutséttningar upphéva édldre
detaljplaner. Bestimmelsen infors som ett tillagg i 4 kapitlet 40 a § PBL och innebér
att om det i en detaljplan vars genomforandetid gatt ut finns kvartersmark som inte
har bebyggts pa ett satt som i huvudsak f6ljer av planen, och det finns en betydande
risk f6r skador om marken bebyggs enligt planen och risken ar en f6ljd av
klimatrelaterade 6versvamningar, ras, skred eller erosion, ska en kommun &ndra eller
upphéava detaljplanen i den delen. Kravet pa att dndra eller upphava en detaljplan ska
tillampas efter en 6vergangstid. Forslaget motiveras med att det i manga éldre
detaljplaner finns byggratter som inte ar lampligt utformade i forhallande till de risker
som klimatfoérandringarna medfor, inte minst nér det géller risken f6r 6versvamning.

Kommunen ska tillhandahalla underlag nar en fastighetséagare vill vidta
atgarder

I betdnkandet foreslas att en sarskild upplysningsskyldighet for byggnadsnamnden
infors 1 12 kapitlet 3 a § PBL. Namnden ska pa begédran av den som avser att vidta en
klimatanpassningsatgérd for att forebygga eller minska risken for skada som kan f6lja
av Oversvamning, ras, skred eller erosion, tillhandahalla ett skriftligt underlag om en
sadan risk. Syftet med bestimmelsen ar att underlatta for den som vill skydda sin
egendom. Det handlar inte om en allmént utokad uppgiftsskyldighet utan det riktar
sig bara till den som avser att utfora en atgard.

Klimatanpassningsatgarder som sarskilt skil for dispens fran strandskyddet

For upphavande och dispens i omraden som omfattas av strandskydd kravs sarskilda
skal och de skil som kan godtas finns uppriaknade 1 7 kapitlet 18 ¢ § miljobalken.
Samtidigt ar kustomraden och andra strandniara omraden sarskilt utsatta for
klimatforandringarna eftersom risken for 6versvamningar forvéintas 6ka pa grund av
hojda havsnivaer samt 6kade regnméngder, stormar och hoga floden. Anlédggningar
for klimatanpassning kan darmed behova utforas 1 niarheten av vatten och
bestammelserna om strandskydd kommer 1 vissa fall utgora ett hinder for att
genomfora klimatanpassningsatgarder. I betankandet foreslas darfor att en
klimatanpassningsatgard ska kunna utgora ett sarskilt skdl vid provning om
upphédvande av eller dispens fran strandskyddet. Forutsatt att behovet inte kan
tillgodoses utanfor omradet. Bestimmelsen innebér att kommunen i det enskilda fallet
kan ge dispens fran strandskyddet. Kommunen kan dven i en detaljplan upphava
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strandskydd for ett omrade. I betdnkandet framhalls att mojligheten till upphdvande
av och dispens fran strandskyddet inte dr avsedd att kunna tillampas for anldggningar
eller atgérder som ar avsedda att skydda tillkommande bebyggelse. Om en kommun
genom en detaljplan vill mojliggéra ny bebyggelse som endast kan tillatas om
skyddsatgérder vidtas inom strandskyddsomradet, far upphédvande eller dispens f6r
skyddsatgérden inte meddelas med st6d av den foreslagna bestimmelsen.

Oppna dagvattenanordningar ska omfattas av ledningsrittslagen

I ett forandrat klimat med mer nederbord uppstar behov av att 6ka kapaciteten i
befintliga dagvattennit. Att hantera stora méngder dagvatten genom rorledningar och
andra typer av tekniska anldggningar ar ofta kostsamt. Vid nyanlédggning finns darfor
ofta en strivan att fordroja vattnet i landskapet och anldgga dagvattendammar, backar
och diken, som en integrerad del i ett dagvattennat. Det befintliga nétet &r ofta
framdraget med stod av ledningsritt enligt ledningsrattslagen men denna gar inte att
anvinda for att fa ta mark i ansprak for 6ppna avloppsanordningar. Forslaget i
betidnkandet innebar att en fordndring av ledningsréttslagen (1973:1144) som innebér
att ledningsratt ska kunna upplatas dven for diken och andra avloppsanordningar
(6ppna avloppsanordningar) for bortledande av dagvatten som ingar i en allméan va-
anldaggning.

Dagvattensystemets kapacitet ska regleras i lag

Kraven pa ordnandet av den allmdnna VA-anldggningen &r utformade som
funktionskrav och nagra narmare foreskrifter gédllande utformande sasom kapacitet
eller dimensionering finns inte. Branschorganisationen Svenskt Vatten har tagit fram
riktlinjer och rekommendationer for den allmédnna VA-anldggningens utformning och
funktion vilka i praxis har lagts till grund for bedomningen om huruvida kraven pa
anldaggningens funktion uppfyllts. Den praxis som finns stipulerar att avloppsnét bor
anordnas och skotas sa att de mest utsatta fastigheterna statistiskt sett inte 16per risk
att drabbas av oversvimningar med kortare aterkomsttid 4n tio 4r. Aven om detta 4r
val etablerad praxis 1 branschen &r det inte tydligt f6r den bredare allmanheten vad
som kan forvéntas av ett avloppsnit. Genom en tydlig norm far exempelvis en
fastighetsdgare som vill skydda sin egendom ett begripligt matt pa vilken typ av
hiandelse som dagvattennitet dr tankt att hantera och att floden darutover kan krava
egna insatser. | betankandet foreslas att det i av lagen (2006:412) om allménna
vattentjanster, vattentjanstlagen, ska framga att en allmian VA-anldggning ska anses
tillgodose skaliga ansprak pa sakerhet om den kan leda bort dagvattenfloden
motsvarande minst ett tioarsregn.
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VA-huvudmannen ska lamna uppgifter om dagvattensystemets kapacitet

I betankandet foreslas att en skyldighet infors 1 vattentjanstlagen som innebar att VA-
huvudmannen pa begéran av en fastighetsdgare, som avser att vidta en atgard for att
forebygga eller minska risken for skada pa sin fastighet till foljd av 6versvamningar,
ska lamna uppgifter om vilken méngd dagvatten den allménna VA-anldggningen kan
bortleda fran fastigheten. Detta motiveras av att manga klimatanpassningsatgarder
kan forvantas ske pa initiativ av enskilda fastighetsagare i syfte att skydda den egna
egendomen. Det dr av intresse inte bara for den enskilde utan ocksa for omgivningen
och for kommunens klimatanpassningsarbete att sadana atgarder genomfors med
tillgang till basta mojliga kunskapsunderlag. Uppgifter om dagvattensystemets
kapacitet for att leda bort dagvatten i anslutning till den egna fastigheten ar ett sadant
underlag.

Tillfalligt marktilltrade for att skydda eller aterstalla vdag och jarnviag

Utredningen foreslar att lansstyrelsen genom tillagg i vaglagen (1971:948) och lagen
om byggande av jarnvag (1995:1649) ska fa besluta att nyttjanderatt till mark eller
annat utrymme ska upplatas for tillfalliga arbeten som behovs for att forebygga eller
minska en betydande risk for skada till foljd av ras, skred, 6versvamning eller av
annan liknande orsak eller for att aterstilla vag eller jarnvdg som skadats av sadana
handelser eller av annan liknande héndelse. Upplatelsen ska avse den tid som behovs
for arbetena. Ersittning for skada ska utga till fastighetsdgare och andra
rattighetshavare.

Foreskrifter om hégsta inomhustemperatur for kdnsliga grupper

Halsoriskerna forknippade med varmebdljor ar sa allvarliga att utredningen anser att
det bor inforas ett krav pa hogsta inomhustemperatur i behovsbedémda boenden for
aldre och funktionshindrade. Utredningen foreslar att Folkhdlsomyndigheten ska fa
ett bemyndigande att meddela foreskrifter om hogsta temperatur inomhus i sadana
boenden med sarskilt stod och sérskild service enligt socialtjanstlagen (2001:453) och
lagen (1993:387) om st6d och service till vissa funktionshindrade som kommunen ar
skyldig att inrétta for kinsliga grupper.

Remissammanstéliningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden,
fastighetsnamnden, miljo- och hélsoskyddsndmnden, socialndmnden,
stadsbyggnadsnamnden, trafikndmnden, dldrenamnden, Stockholms Stadshus AB och
Norra innerstadens stadsdelsndmnd.
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Pa grund av den korta remisstiden har miljoforvaltningen, exploateringskontoret,
fastighetskontoret, stadsbyggnadskontoret och trafikkontoret inkommit med
kontorsyttranden som svar pa remissen.
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Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 11 september 2025 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

I Stockholms stads Miljoprogram 2030, beslutat av kommunfullmaktige den 23
september 2024, finns mal om ett klimatanpassat Stockholm dér stadsmiljon ska bli
mer anpassad till ett fordndrat klimat och staden ska starka sin motstandskraft vid
extremvader. Klimatanpassningsarbetet drivs utifran miljoprogrammets mal om
klimatanpassning tillsammans med stadens Handlingsplan for klimatanpassning
20222025 som beslutades av kommunfullmaktige den 13 december 2021. I
handlingsplanen finns aktiviteter som syftar till att driva arbetet framat.

Stadsledningskontoret vilkomnar utredningens uppdrag och arbete. Klimatanpassning
ar alltjamt en forhallandevis ny fraga for samhillet och regelverket ar langt ifran
heltackande, vilket hindrar ett effektivt genomf6rande. Utredaren har pa
forhallandevis kort tid identifierat flera hinder for arbetet och lamnat flera forslag pa
forfattningsandringar.

Ett utdkat statligt ansvar fér skydd nar havet stiger

Forslaget att ge staten ett utokat ansvar for skydd nar havet stiger dr enligt
stadsledningskontorets mening rimligt. Att, som idag, lamna det upp till enskilda
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kommuner att 16sa riskerar att leda till suboptimeringar och inte minst kan det bli
svart att bara de gigantiska investeringar det handlar om. Fragan ar inte lika akut for
Stockholm som f6r sodra Sverige. Langs Ostersjokusten balanseras
havsnivahojningarna av landhojningen i ett 100-arsperspektiv. Stadsledningskontoret
vill anda paminna om att fragans langsiktiga 16sning dr angeldgen for Mélarregionen,
dar kommuner och regioner under langre tid har framstallt 6nskemal till regeringen
om en sammantagen och nationellt koordinerad atgardsplanering for att i framtiden
forhindra saltvattenintrangning till Mélaren som ar dricksvattentakt for omkring tva
miljoner médnniskor. Statens arbete med fragan behover utga fran kommunernas
oversiktsplaner och att saval kommunerna som regionerna behver komma in tidigt i
processen.

Medfinansiering av kommunala klimatanpassningsatgarder

Stadsledningskontoret valkomnar ansatsen och tanken om att kunna erhalla
medfinansiering fran fastighetsagare som har nytta av en klimatanpassningsatgéard.
Klimatanpassningsatgarder i tit bebyggelse ar komplext och som regel far ett flertal
fastighetsdgare nytta av de atgarder som genomfors. Det dr samtidigt en svar uppgift
att erhalla medfinansiering genom frivilligt deltagande mellan kommun och andra
fastighetsédgare, eftersom detta krdaver enighet i ett stort antal sakfragor sasom
atgardens utformning, skyddsniva och kostnad.

Trots att forslaget nu gor det mojligt for kommuner att fatta beslut om
medfinansiering ar det formodligen en mojlighet som kommer att utnyttjas restriktivt
eftersom arbetsinsatsen for att motivera, berdkna och tillskapa ett
medfinansieringsomrade blir omfattande. Det ar inte otroligt att det framst blir
aktuellt dar riskerna ar mycket stora, alternativt i exploateringsomraden som redan ar
foremal for utredningsarbete. I staden finansieras exploateringar framst med intdkter
fran sjalva projektet vilket innebar att en atgard som daven kommer befintlig
bebyggelse till del skulle behéva medfinansieras till 50 procent med skattemedel
sasom bestammelsen dr utformad. Sa ser det dock inte ut Gverallt och for en
exploatering som sker med skattemedel skulle det kunna uppfattas som att det ger
kommunerna ekonomiskt incitament att vidta for kommunen gynnsamma atgérder pa
enskilda fastighetsdagares bekostnad. Mot bakgrund av att avgiften &r tvingande och
kan vara mycket betungande for en enskild blir det viktigt for dess legitimitet att det
inte framstar som att en kommun valjer och planerar sina atgéarder utifran att
delfinansiering med avgifter &r en del av kalkylen.

Forslaget vacker ytterligare ett antal fragor. En handlar om att bedoma nyttan som
fastighetségare erhaller. I verkligheten kommer fastigheter, som pa pappret ser ut att
ha samma risk, inte att ha det pa grund av byggnadstekniska férutsattningar sasom
fasadens egenskaper, forekomst av killare etc. Stadsledningskontoret befarar att den
modell som beskrivs 1 betdnkandet inte ger en rattvisande bild av uppgiften i
verkligheten. En alltfér schablonmaissig bedomning riskerar mot bakgrund av detta att
ifragasatta legitimiteten for atgarden och kommunens avgiftsutkravande. Denna
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synpunkt framfors dven av stadens fastighetsnamnd och flera av de fastighetsdgande
bolagen som anser att avgiftsmodellen bor vara mer tydlig och forutsagbar. Att det
bor finnas mojligheter att reducera eller undanta avgift om fastighetsédgaren har
vidtagit egna atgéarder for att hantera risker. Vidare efterfragas tydligare definitioner
och objektiva bedomningskriterier for avgiftsmodellen, sa att fastighetsagare kan
forsta hur avgifterna berdknas och hur de kan paverka avgiftsbeloppet.

Medfinansieringsbestimmelserna gar endast att anvanda om kommunen finansierar
50 procent av atgiarden. En forutséttning for detta &r att det finns ett kommunalt
allménintresse av att hantera 6versvamningsrisken. I betdnkandet illustreras det med
att en atgard genomfors for att skydda en skola som dven kommer andra fastigheter
till del. Detta &r blott ett exempel och det finns langt manga flera atgarder som skulle
kunna motivera ett kommunalt allménintresse. For staden som har en
kommunkoncern med kommunala bolag som ansvarar f6r skolor, omsorgsboenden,
forskolor, hamnverksamhet, fiber med mera uppstar likvél en del fragor. Kan staden
tillgodordkna sig den investering ett sadant bolag genomfor for att skydda
verksamheten eller beh6ver kommunen ovanpa detta skjuta till 50 procent i
skattemedel f6r att kunna anvinda medfinansieringsverktyget? Ska bolaget som
forvaltar stadens skolfastigheter i sa fall betraktas som en fastighetsdgare jamte
ovriga?

En ytterligare aspekt pa detta ar om bestimmelserna om medfinansiering, trots att de
ar dispositiva, dnda kan fa en normerande effekt. Betédnkandet innehaller inte forslag
som ger kommunerna nagot utokat ansvar, vilket innebér att de som ansvarar for en
samhiéllsviktig verksamhet som riskerar att drabbas av klimatrisker ocksa dr de som
behover hantera dessa risker. Stadens radande uppfattning &r att det finns ett
kommunalt allménintresse av att kollektivtrafik, det statliga vagnétet, elférsorjningen
och sa vidare fungerar. Detta motiverar i sin tur samverkan med de aktorer som
foretrader sadana verksamheter nér det behovs for att hantera riskerna med fysiska
atgarder. Att staden ldgger resurser pa en sadan samverkan genom tid, utredningar,
projektledning och markupplatelser har med ovanstaende resonemang bedémts vara
motiverat och rimligt, forutsatt att motparterna har betalningsvilja att genomfora
atgarden. Har staden en egen nytta, exempelvis for att en kommunal vig inte
oversvammas, kan staden dven bekosta en del av atgarden. Stadsledningskontoret
befarar dock att det nu kan uppfattas som en norm att staden alltid ska bekosta minst
50 procent av atgarder dar det finns ett kommunalt allméanintresse.

Stadsledningskontoret noterar att medfinansieringen dven omfattar kostnader for
plan- och tillstandsprovningar, vilket kan innebéra att fastighetsagare straffas” med
hogre avgifter om tillstandsprovningen drar ut pa tiden till f61jd av att
fastighetsdgarna sjdlva, i egenskap av sakdgare, framfor invéandningar. En sadan
konstruktion kan vara i strid med Arhuskonventionen och ritten till rittslig provning.

Trafikndmndens yttrande innehaller ytterligare aspekter och for utvecklade
resonemang gillande de fragestéllningar som uppkommer med anledning av forslaget
och hur det ska tillimpas.
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Mot bakgrund av ovanstaende anser stadsledningskontoret att férslaget behover
arbetas om sa att tillimpningen underlattas och blir férutsebar

Kommunen ska i 6versiktsplanen redovisa vilka klimatanpassningsatgarder
kommunen avser att initiera

Stadsledningskontoret delar stadsbyggnadsndmndens uppfattningar att nuvarande
reglering redan ger tillrackliga forutséattningar f6r klimatanpassning.
Stadsledningskontoret har framst beaktat fragan utifran stadens klimatrisker dar
stigande hav inte dr en sadan framtriddande risk. Mojligen kan denna bestammelse fa
en annan innebord tolkat i ett sadant ljus nar det handlar om mycket stora atgarder.
Slussens ombyggnation var exempelvis en atgard som finns i 6versiktsplanen. Manga
klimatanpassningsatgarder forutsatter dock flexibla 16sningar och verkar i mindre
skala. Genomf6randet av sadana atgarder forutsitter ofta samverkan mellan olika
aktorer. Stadsledningskontoret anser att 6versiktsplanens huvudsakliga funktion bor
vara att redovisa kommunens strategiska stallningstaganden for mark- och
vattenanvandning 1 relation till olika klimatrisker samt hur dessa bor hanteras.

Markreservat for klimatanpassningsanlaggningar ska kunna inféras i en
detaljplan

Stadsledningskontoret stéller sig positivt till forslaget och delar utredningens
bedomning att detaljplaner behover kunna férberedas for att fungera dven 1 ett
framtida klimat.

Mojligheten att villkora bygglov med en anlaggning fér klimatanpassning
utdkas

Stadsledningskontoret stéller sig positivt till forslaget. Det starker mojligheten att vid
exploateringar 1 form av gemensamhetsanldggningar dar flera fastighetségare berors,
fa till stand nodvéndiga skyddsatgarder for att hantera klimatrisker.

Kommunen ska andra eller upphéva detaljplaner som medfér for stora risker

Stadsledningskontoret anser likt stadsbyggnadsndmnden att den foreslagna
regleringen bor utgd. Dess forenlighet med planmonopolet kan ifragasattas.
Mojligheten att omprova detaljplaner finns redan med géllande regelverk, varfor den
foreslagna regleringen inte dr nodvéndig. Forslaget riskerar ocksa att utan tydlig
nytta, skapa en orimligt stor arbetsboérda for kommunerna.

Kommunen ska tillhandahalla underlag nar en fastighetsagare vill vidta
atgarder

Stadsledningskontoret anser att forslaget ar vallovligt men befarar att det kan
innebdra ett stort merarbete. Att tillhandahalla underlag i form av karteringar till
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enskilda ar sékert mojligt men det kommer sannolikt dven att leda till manga fragor
géllande hur aktuellt underlag ska tolkas och vad det betyder.

Klimatanpassningsatgarder som sarskilt skal for dispens fran strandskyddet

Stadsledningskontoret anser att det ar bra att betdnkandet behandlar fragan. Att
klimatanpassningsatgarder ska kunna utgora skél for upphavande eller dispens fran
strandskyddet forefaller rimligt. Det ar dock oklart vilken instans som ska bedoma om
behovet av en atgérd inte kan tillgodoses utanfor omradet. Hur forslaget forhaller sig
till annan lagstiftning kring markavvattning, vattenférekomster, skydd av natur samt
olika dispens- och tillstandsprocesser i dessa avseenden ar inte heller helt tydligt.

Oppna dagvattenanordningar ska omfattas av ledningsrattslagen

Stadsledningskontoret ser fordelar med forslaget som forvéntas skapa béttre
forutsattningar att fa till stand 6ppna dagvattenlosningar sarskilt pa sadana platser dér
det finns begransat utrymme i en befintlig stad. Sannolikt ar avsikten dven att
samordnade dagvatten och skyfallsanldggningar ska kunna nyttja bestimmelsen.
Stadsledningskontoret vill dock likt Stockholm Vatten och Avfall AB papeka att
behovet av att forstarka regleringarna for lokalt omhandertagande av dagvatten, som
fastighetsédgarna ansvarar for, kvarstar trots denna forandring.

Dagvattensystemets kapacitet ska regleras i lag

Stadsledningskontoret anser, likt stadens 6vriga remissinstanser att intentionen med
forslaget dr bra. Fordelarna ligger framst i forutsdgbarhet for byggande och
forvaltandet av va-anlaggningen men ocksa i att det skapar tydlighet i relationen
mellan va-huvudman och kommunen respektive fastighetsdgaren. Det behover dock
tydliggoras att bestimmelsen enbart syftar till att kodifiera praxis och inte ska anses
innebéra ett utvidgat ansvar f6r va-huvudmannen.

Va-huvudmannen ska ldmna uppgifter om dagvattensystemets kapacitet

Avsikten med forslaget uppges vara att skapa forutsittningar for enskilda
fastighetsédgare att hantera risker med avseende pa dversvamning vilket ar vallovligt.
Stadsledningskontoret delar emellertid Stockholm Vatten och Avfall AB:s papekande
att ett krav pa utlamnande av information pa det sétt som foreslas kommer att
innebéra stort merarbete for va-huvudmannen eftersom det inte &r en uppgift som
finns tillganglig for alla platser utan det krdvs en mindre utredning per fastighet. Det
aven ifragasittas hur anviandbar informationen ar. Kapaciteten i den allmanna va-
anldaggningen &r inte knutet till en specifik ledning utan paverkas av systemets
funktion inom ett storre geografiskt omrade. Det vore lampligare att va-huvudmannen
tillhandahaller mer generell information exempelvis om dagvattensystemets kapacitet
enligt nu foreslaget krav 1 va-tjanstlagen uppfylls inom omradet.
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Tillfalligt marktilltrade for att skydda eller aterstélla vag och jarnvag.

Stadsledningskontoret har inget att invinda mot forslaget om rétt till marktilltrade for
forebyggande och avhjalpande atgarder langs vagar och jarnvégar.

Foéreskrifter om hégsta inomhustemperatur for kansliga grupper

Stadsledningskontoret konstaterar att en stor del av stadens remissinstanser stéller sig
positiva till forslaget. Miljo- och hélsoskyddsndmnden tillstyrker forslaget med ett par
forbehall som stadsledningskontoret stiller sig bakom. Avseende att vidga
foreskriftsratten till att omfatta skolor och férskolor anser emellertid kontoret att detta
ar nagot som i sa fall behover utredas vidare med hansyn till behov och konsekvenser.

Angaende nationella riktlinjer och samordningsansvar

Stadsledningskontoret vill avslutningsvis lyfta tva fragor dér utredningen inte lamnar
nagra forslag.

I betankandet framfors avseende fragan om nationella riktlinjer att det inte ingar inte i
utredningens uppdrag att lamna forslag pa nationella riktlinjer f6r klimatscenarier
men att utredningens bedémning ar att det skulle undanroja eller minska flera hinder
for genomforandet av atgarder. Betankandet hanvisar dven till att regeringen i sin
handlingsplan for klimatanpassning avser att fortsatta arbetet med att "analysera om
nationella riktlinjer f6r val av klimatscenarier och riskbedomning bor faststéllas”.
Stadsledningskontoret anser att ju fler regleringar som infors for att hantera
klimatrisker ju oftare uppstar dessa fragor som handlar om vilka grundantaganden
som behover goras. Vilket klimatscenario ska tillampas? Vilken tidshorisont bor
anlaggas i olika fragor? Att inte ha en enhetlighet i dessa fragor nationellt riskerar att
situationen upplevs som rittsosdker. Samtidigt behover det sta klart att detta inte
handlar om nagon vanlig typ av standardisering som kan skickas till en
expertmyndighet att bestimma, utan att fragorna rymmer politiska 6vervaganden och
behover behandlas sa. Det finns ocksa anledning att géra noggranna avvagningar och
konsekvensanalyser av eventuella forslag. Inte minst for att begreppen tenderar att
sammanblandas vilket latt kan fa oonskade effekter. I ovanstaende citat fran
regeringens handlingsplan framhalls exempelvis val av klimatscenarier vilket
stadsledningskontoret anser det vore lampligt att behandla nationellt men dér star
aven “riskbedomningar”. Hur risken bedoms behover dven fortsatt vara en fraga att
analysera utifran lokala forutséttningar och behov.

Utredningen har avslutningsvis undersokt om kommuner bor ges ett
samordningsansvar for klimatanpassning och landat i att inte foresla nagot sadant.
Utifran de ramar som gavs i direktivet och den tid utredningen fick till férfogande
anser stadsledningskontoret att detta formodligen var klokt. Ett sddant ansvar utan
riktiga verktyg i form av ataganden, skyldigheter och finansiering hade skapat
forvantningar som i praktiken blivit svara att mota. Med undantag for forslaget om ett
statligt atagande for kustskydd ligger darmed befintliga ansvarsgranser fast, vilket
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innebdr att klimatanpassning av befintlig bebyggelse alltjamt bygger pa frivillighet
fran kommunernas sida.

Klimatanpassning av befintlig bebyggelse kommer att dirmed ga fortsatt langsamt — i
alla fall for sadana klimatrisker som kraver manga fysiska atgarder i geografin. Att
det finns en medfinansieringsmdjlighet andrar inte sa mycket pa det. Det ar
fortfarande ett resurskravande och stort arbete att driva projekten vilket gor att det
kommer att vara de mest angeldgna ur samhéllssynpunkt i kombination med radighet
och att mojliga l6sningar finns som kommer att genomforas.

Om det finns en férvantan pa att den byggda miljon ska anpassas snabbare och pa
bred front behover, enligt stadsledningskontorets uppfattning, formodligen nagon
form av samordningsansvar tillkomma. Det vore i sa fall naturligt att ett sadant ansvar
for lokal anpassning faller pa kommunen. Ett sadant ansvar kan dock inte axlas utan
langtgaende rattsliga verktyg tillsammans med finansiering.

En fraga som ocksa behdver adresseras vidare ar den om regional samverkan kring en
gemensam atgédrd. Har skulle det behova utredas nagon form av
samfinansieringsmodell kommuner emellan. Att forlita sig till frivillighet ar
vanskligt. Den 6kade tappningskapaciteten fran Mélaren i1 Slussen i Stockholm, som
hanterar 6versvamningsrisker i 35 kommuner, &r ett talande exempel pa detta. Trots
att sa manga drar nytta av atgarden och trots tva férhandlingsrundor har ingen annan
kommun bidragit till atgérden.

Expolateringskontoret

Exploateringskontorets tjansteutlatande daterat den 1 september 2025 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

De forslag pa anpassad lagstiftning som i forsta hand berdr exploateringskontorets
verksamhet beskrivs och kommenteras nedan.

En modell for fastighetsigares medfinansiering av kommunala
klimatanpassningsatgirder

Exploateringskontoret ser mycket positivt pa forslaget som innebér att kostnader kan
fordelas mellan kommunen och den fastighetségare som drar nytta av en
klimatanpassningsatgérd. Forslaget skapar forutsittningar for att i samband med
exploateringar atgirda 6versvamningsrisker i befintlig bebyggelse, vilket i manga fall
ar kostnadseffektivt.

Va-huvudmannen ska limna uppgifter om dagvattensystemets kapacitet

Uppgifter om dagvattensystemets kapacitet dr viktig information vid planering av
exploateringar. Exploateringskontoret anser att det finns ett stort behov av att enkelt
erhélla dessa uppgifter fran va-huvudmannen, men att informationen inte i forsta
hand behovs for att hantera skyfallsrisker eftersom extrema regnméngder behover
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kunna hanteras ytligt eller i sdrskilda anldggningar. Om det rader kapacitetsbrist i ett
omrade behover detta uppmarksammas tidigt i planeringen och kostnader for atgarder
som Okar kapaciteten behover uppskattas.

Dagvattensystemets kapacitet ska regleras i lag

Enligt praxis ska va-huvudmannen klara av att hantera ett 10-arsregn. Om ett krav pa
dagvattensystemets kapacitet infors 1 lagstiftningen skulle va-huvudmannens
skyldighet ytterligare tydliggoras, men exploateringskontoret bedomer att férslaget
har en mindre praktisk betydelse. Kontoret noterar dock att det foreslagna
kapacitetskravet skiljer sig fran de rekommendationer som tillampas vid nybyggnad.
Vid planering av ny bebyggelse i centrum- och affarsomraden rekommenderar
Svenskt Vattens publikation P110 att dagvattensystemet dimensioneras for regn med
en aterkomsttid pa 30 ar istéllet f6r 10 ar. I andra fall rekommenderas 20 eller 10 ars
aterkomsttid. Rekommenderad kapacitet beror pa vilken typ av bebyggelse som &r
aktuell inom ett visst omrade. Om dagvattensystemets kapacitet enligt lagforslaget
regleras till 10 ars aterkomsttid, 14ggs nivan langt under Svenskt Vattens
rekommendationer for ny bebyggelse i stadsmilj6. Exploateringskontoret 6nskar
darfor ett fortydligande av va-huvudmannens ansvar i forhallande till branschens
rekommendationer.

Kommunen ska i éversiktsplanen redovisa vilka klimatanpassningsatgirder
kommunen avser att initiera

Exploateringskontoret anser att forslaget ar bra. I de fall klimatanpassningsatgarder ar
definierade och presenterade pa en dversiktlig niva kan enskilda detaljplaner férhalla
sig till dessa. Det kan vara positivt for detaljplaneprocessen och for att planera
finansiering av klimatanpassningsatgarder. Daremot ar oversiktsplaner inte juridiskt
bindande vilket medfor en osdkerhet kopplat till genomf6randet. I dagslaget bedriver
inte Stockholms stad arbete med klimatanpassningsatgéarder pa den skalan som
Oversiktsplanen avser.

Markreservat for klimatanpassningsanliggningar ska kunna inforas i en
detaljplan

Exploateringskontoret ser att forslaget kan innebéra en stérre mojlighet att anpassa
detaljplaner efter ett klimat 1 férédndring. Det finns samtidigt en risk att mark
reserveras for andamal som senare inte visar sig vara nddvéandiga.

Majligheten att villkora bygglov med en anliggning for klimatanpassning utokas

Exploateringskontoret anser att det dr befogat att inféra krav pa
klimatanpassningsatgarder i de fall dar atgérden &r av betydelse for detaljplanens
lamplighet.

Kommunen ska findra eller upphéiiva detaljplaner som medfor for stora risker

Exploateringskontoret befarar att forslaget medfor ett stort och kostsamt
inventeringsarbete som inte nodvéandigtvis tillfor storre nytta. Kontoret anser att det
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vore battre att utreda eller nyttja redan befintligt regelverk for bygglov for att pa sa
vis komma till ratta med riskerna.

Oppna dagvattenanordningar ska omfattas av ledningsriittslagen

Forslaget kan innebara att viss parkmark hamnar under ledningsritt. Det skulle ge va-
huvudmannen bestammanderitt 6ver parkmarken. Det skulle 1 sin tur innebara
svarigheter avseende fordndrad markanvandning av parkmark.

Forslaget skulle kunna vara en fordel f6r samordning av dagvattenlosningar och
skyfallslosningar, eftersom dessa atgéarder skulle kunna placeras inom samma strak.

Exploateringskontoret ser dven fordelar med att forutsittningarna mellan att forldgga
dagvattenanldggningar pa kommunal respektive privat mark jamnas ut. De flesta
kommuner har vanligen markforldggningsavtal med ledningsbolagen for att kunna
hantera ledningsfragor pa ett smidigt satt. Nagra sadana avtal forekommer normalt
inte med privata fastighetségare. Ifall 6ppna dagvattenanlaggningar omfattas av
ledningsrittslagen, kan va-bolaget ans6ka om ledningsratt pa privat mark och pa sa
sdtt jamnas forutsattningarna ut.

Tillfialligt marktilltride for att skydda eller aterstilla vig och jirnvig

Exploateringskontoret har inga synpunkter pa lagforslaget. Tillfzlliga nyttjanden ar
vanliga av olika skil, och metoder for avtal och erséttningar ar vél beprovade i
Stockholms stad.

Kommunen ska tillhandahalla underlag nir en fastighetsiigare vill genomfora en
klimatanpassningsatgird

Exploateringskontoret anser att det ar befogat med gemensamma informationsplatser
dar fastighetsdgare sjédlva kan ta fram relevant underlag for sin fastighet. Krav pa
underlagets detaljeringsgrad bor begrinsas, eftersom det kan bli véldigt
resursdrivande ifall kommunen ska tillhandahalla underlag specifikt for varje enskild
fastighetségare. Stockholms stad har tagit fram en skyfallsmodell for staden som
skulle kunna delas med intresserade fastighetsagare.

Klimatanpassningsatgirder som sérskilt skil for upphivande av och dispens
fran strandskyddet

Exploateringskontoret staller sig positivt till forslaget eftersom det forenklar arbetet
med klimatanpassningsatgéarder i narheten av strander.

Fastighetskontoret

Fastighetskontorets tjansteutlatande daterat den 26 augusti 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.
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Fastighetskontoret &r positivt till forslaget om att folkhalsomyndigheten ska fa lamna
foreskrifter, samt till forslagen om att kommunen och va-huvudmannen ska
tillhandahalla information till fastighetsédgare.

Att folkhalsomyndigheten ldmnar foreskrifter om hogsta inomhustemperatur for
kénsliga grupper gor det tydligt vad som ska uppnas vad galler inomhusmiljé. Detta
kan kréva anpassning av lokaler for att na upp till, men 6verensstimmer med de mal
staden satt i miljoprogrammet. Vad giller information fran kommunen och va-
huvudmannen har dessa forslag potentialen att forenkla byggoch underhallsprojekt
for fastighetsagare vilket ar positivt.

Fastighetskontoret anser att forslaget om en ny lag for medfinansiering for
fastighetsdgare av kommunala klimatanpassningsatgéarder behdver omarbetas och
utredas mer innan det genomfors.

I forslaget ingar en berdkningsmodell med kriterier. Kriterierna vad géller séttet att se
pa 6versvamningsrisk samt bebyggd och obebyggd yta bor omarbetas. Bedomningen
av oversvamningsrisken behover inkludera att konsekvenserna av en dversvamning i
form av skador, verksamhetsavbrott och kostnader kan variera mellan olika
fastigheter dven fast samma méngd vatten tar sig in pa fastigheten. Detta behdver
troligen inkluderas i bedomningen for att fa fram en berdkningsmodell som
accepteras. Kriteriet om bebyggd och obebyggd yta skulle med fordel kunna bytas ut
mot ett matt pa hur stor regnmangd som fastigheten klarar att fordroja pa sin egen
mark. Pa detta sitt blir en obebyggd men hardgjord yta respektive en medvetet
fordrojande atgdrd som en vixtbadd mer rattvist bedomda.

En mojlighet att ta ut medfinansiering har potentialen att 6ka takten pa kommunens
atgardsarbete for att skydda allmanna intressen vilket fastighetskontoret anser ar
positivt. Forslaget ar dock som det ar beskrivet nu svarbedéomt hur det kommer att
paverka fastighetsdgare finansiellt samt hur det kommer att paverka flexibilitet i
fastighetsutveckling och byggprojekt.

En omarbetad lag skulle kunna vara ett bra verktyg fér kommunen fo6r att kunna fa
medfinansiering for viktiga atgarder. I nuldget finns ingen sadan mojlighet och
kommunen far svart att genomfora atgarder for det allmanna bésta.

Miljéférvaltningen

Miljoforvaltningens tjansteutlatande daterat den 29 augusti 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Néamndens yttrar sig 6ver remissen dels 1 egenskap av tillsynsmyndighet enligt
milj6lagstiftningen och dels som stadens expertkompetens inom miljoskydd och
naturvard. Namnden bedomer att den inte narmare berors av de forslagna dndringarna
1 vdg- respektive jarnvagslagstiftningarna samt forslaget till ny lag om
medfinansiering av kommunala klimatanpassningsatgarder och lamnar darfor inte
nagra synpunkter pa de forslagen.
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Stockholms stad har under flera ars tid, tillsammans med flera andra stader och
kommuner i Sverige identifierat behoven av att fa till stand forbattrad lagstiftning och
tydlighet géllande finansiering, ansvar och dgande av klimatanpassningsatgérder.
Namnden ser positivt pa ambitionerna att forandra befintliga forfattningar och
tydliggora och utvidga dagens lagstiftning.

Det kan konstateras att utredningens uppdrag dr mycket komplext och att utredningen
valt att avgransa arbetet bl.a. med hansyn till andra pagaende utredningar och
lagstiftningsprocesser. Sammantaget dr det nagot svart att utifran betankandet bilda
sig en samlad uppfattning av framforallt om den foreslagna l6sningen for
kostnadsfordelning for klimatanpassningsatgarder ar den basta och hur den samverkar
med atgarder pa andra nivaer, sasom atgarder i statlig regi och kommunala
skyldigheter enligt annan lagstiftning, till exempel beredskapslagstiftningen.
Néamnden ldmnar nedan narmare synpunkter pa utredningens forslag.

Forslag till &ndringar i lagstiftningen

1. Kommunen ska i éversiktsplanen redovisa vilka
klimatanpassningsatgarder kommunen avser att initiera

Néamnden tillstyrker beredningens forslag men anser att betdnkandet bor
kompletteras med motsvarande redovisning avseende atgédrder kopplade till
viarmebolja och extrema temperaturer (sid 190, “ett tillagg gors 1 forsta stycket fjarde
punkten om att det av Gversiktsplanen, utover kommunens syn pa risken for skador pa
den byggda miljén som kan folja av 6versvamning, ras, skred och erosion som ar
klimatrelaterade samt hur sadana risker kan minska eller upphora, ska framga inom
vilka omraden som kommunen avser att ta initiativ till fysiska atgarder for att skydda
mot sadana risker”). Namnden forordar darfor utover lagda forslag att
varmeproblematik bor inkluderas som en av de klimatrelaterade risker en kommun
ska redogora for 1 sin oversiktsplan enligt 3 kap. 5 § plan- och bygglagen (2010:900),
PBL.

Namnden efterfragar dven vagledning géllande hur extremvarme bor hanteras i
nyproduktion och planprocesser. Boverket ges lampligen i uppdrag att ta fram sadan
véagledning.

2. Kommunen ska dndra eller upphéava detaljplaner som medfor for stora
risker.

Utredningen foreslar att kommunerna ska vara skyldiga att upphéva eller dndra
detaljplaner 1 den del det finns obebyggda tomter dér risken for klimatrelaterade
Oversvamningar, ras, skred eller erosion &r stor. Kommunerna ska fa sex ar pa sig att
identifiera och eventuellt atgarda riskerna, innan kravet borjar tillampas.

Néamnden tillstyrker forslaget och ser positivt pa att detaljplaner skulle kunna vara
foremal for aktualitetsgranskningar utifran ny kunskap om klimatanpassningsbehov,
med lamplig periodicitet och vid aktualisering av éldre vilande planer. Liknande
reglering har diskuterats 1 flera ssmmanhang, bl.a. 1 SOU 2023:72 En enklare
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hantering av vattenfragor vid planldggning och byggande. Namnden lyfte 1 sitt
remissvar over det betdnkandet behovet av att kunna &ndra eller upphéva aldre
detaljplaner, i det fallet med hénsyn till paverkan pa forutsattningarna att folja miljo-
kvalitetsnormer for vatten (MHN 2024-06-16 §16, Dnr 2024-6631). Namnden
bedomer att det behovs tvingande regler for att en sddan 6versyn av detaljplan, som
nu foreslas, faktiskt ska komma till stand.

Enligt betdnkandet ska en detaljplan dndras eller upphavas sa snart en risk som
utloser lagkravet identifierats. Ndmnden anser att det finns behov av att utveckla
resonemanget om vad som kravs for att en risk ska anses vara identifierad. Kravs det
t.ex. sdrskild utredning som ger stod for antagandet och ska det efter den initiala
sexarsfristen ske 16pande 6versyn och bedomning?

Néamnden vill dock lyfta att en alltfor strikt tolkning innebar att lagforslaget kan leda
till att kommunerna blir skyldiga att agera oavsett om det finns nagot
exploateringstryck eller inte. Detta kan medfora att detaljplaner med byggrétter som
inte dr aktuella for byggnation kommer att ta resurser fran kommunerna i onédan.
Ytterligare en risk ar att forslaget kan leda till att fokus laggs pa de enskilda
fastigheterna dar problemet uppstar, istéllet for att undersoka om atgérder kan goras
uppstroms, sa att ett storre geografiskt omrade nedstroms skyddas. Det bor ocksa
framga om kommunerna har nagon utredningsskyldighet nar det uppkommer
misstanke om risk — oavsett om det uppdagats av kommunen sjilv eller inkommit
fran annat hall.

3. Folkhdlsomyndigheten ska fa utfarda foreskrifter om hégsta
inomhustemperatur fér kdnsliga grupper.

Utredningen foreslar att Folkhdlsomyndigheten (FHM) ska fa ett bemyndigande att
meddela foreskrifter om hogsta temperatur inomhus i sadana boenden med sarskilt
stod och sérskild service enligt socialtjanstlagen (2001:453) och lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade som kommunen é&r skyldig att inratta for
kansliga grupper.

Néamnden anser att forslaget bor tillstyrkas, med foljande synpunkter:

I betankandet (s.225) anges vidare att utredningen forvéntar sig att bemyndigandet
ska leda till att FHM infor foreskrifter for hogsta inomhustemperatur f6r sadana
boenden dér dldre och andra kansliga grupper blir foremal for omsorgsinsatser under
hela dygnet utanfor det egna hemmet. Namnden vill papeka risken for att det kan bli
en onddig/felaktig avgransning 1 riktlinjer eller foreskrifter med hénsyn till att det ska
vara fraga om ”boende utanfor det egna hemmet”. Det torde forekomma att t.ex. dldre
med sarskilt boende ar skrivna pa boendet och har sagt upp ordinarie lagenhet och
boendet alltsa ar deras enda hem. Temperaturkraven maste forstas vara tillampliga
aven i sadana situationer.

Néamnden anser ocksa att det bor 6vervagas om FHM:s foreskrifter aven ska omfatta
forskolor och skolor eftersom dven dessa inrymmer kansliga grupper.

Néamnden ser ocksa behov av att FHM viégleder om hur kommunerna ska bedriva
tillsyn av inomhustemperaturer, inklusive kompletterande viagledning for sarskilda
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boenden specifikt inriktade mot sarbara grupper, samt for sarbara personer i eget
boende.

Néamnden forordar, utover utredningens forslag, att foreskrifter om hogsta
inomhustemperaturer, savil riknat 6ver hela dygnet som for nattemperaturer bor
inkluderas. Bade Folkhédlsomyndigheten och WHO (Ref: WHO; Public Health advice
on preventing health effect of heat) lyfter i rad och riktlinjer att det ur hélsoperspektiv
ar mojlighet till sankning av nattemperaturen som ar viktigast.

Okade krav pé klimatanpassning medfor 6kad risk for konflikt med annan
lagstiftning. Namnden stélls aterkommande i sin tillsynsverksamhet infor konflikter
mellan kravstillning gallande behov av atgérder avseende inomhustemperaturer och
t.ex. gestaltningskrav eller kulturmiarkningar, vilket forsvarar atgarder saval i
nyproduktion, i samband med ombyggnationer eller atgarder for befintliga
byggnader. Namnden anser darfor att det vore dnskviart om lagstiftaren fortydligar
hur sadana avvagningar ska goras.

4. Oppna dagvattenanordningar ska omfattas av ledningsrittslagen.

Néamnden tillstyrker tillagget att ett dike eller annan avloppsanordning f6r
bortledande av dagvatten, men som inte utgor en ledning, ocksa ska inga i en allman
VA-anlaggning, sa att det blir mojligt att fa marktilltrade for 6ppna
dagvattenlosningar med st6d av ledningsritt pa annans mark. Namnden &r positiv till
att detta kan innebara att skyfallsgator kan inga i allmidnna VA-anldggningar, samt att
detta skapar rittsliga forutsattningar for att vilja dagvattenlosningar utifran funktion
och miljonytta snarare 4n juridiska begriansningar.

5. Dagvattensystemets kapacitet ska regleras i lag.

Utredningen foreslar att det ska framga av lag (2006:412) om allménna vattentjanster
(LAV) att en allmian VA-anldggning ska anses tillgodose skéliga ansprak pa sékerhet
om den kan leda bort dagvattenfloden motsvarande minst ett tioarsregn.

Néamnden tillstyrker forslaget om att lagreglera kraven pa dagvattensystemets
kapacitet. En sadan bestimmelse 6kar tydligheten for alla inblandade akt6rer och
bidrar till battre klimatanpassad infrastruktur.

Namnden bedémer dock att en kapacitet om minst ett tioarsregn i manga omraden ar
otillracklig. Det &r viktigt att ett eventuellt minimikrav 1 lagstiftningen inte motverkar
den platsspecifika branschpraxis som har utvecklats och som fortsatt behover
anvéndas i de omraden dér storre floden behdver kunna omhéndertas.

Det kommer att krédvas stora investeringskostnader for att fa fullgod kapacitet i
ledningssystemet. Namnden anser att regeringen bor utreda behovet av ett statsbidrag,
likt de satsningar som staten tillhandaholl pa 1970-talet nar nuvarande
ledningssystem byggdes ut.

6. VA-huvudmannen ska lamna uppgifter om dagvattensystemets kapacitet

Utredningen foreslar att VA-huvudmannen, pa begédran av en fastighetsagare inom ett
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verksamhetsomrade som avser att vidta en atgard for att forebygga eller minska
risken for skada pa sin fastighet till foljd av 6versvamningar, ska lamna uppgifter om
vilken mangd dagvatten den allmédnna VA-anldggningen kan bortleda fran
fastigheten.

Néamnden tillstyrker forslaget och menar att forslaget om att VA-huvudmannen ska
lamna information till fastighetsdgare om dagvattensystemets kapacitet ar ett viktigt
verktyg for att starka kunskapsunderlaget infor den enskildes mojlighet till beslut om
forebyggande skyddsatgarder mot 6versvamningar.

8. Markreservat for klimatanpassningsanldggningar ska kunna inféras i en
detaljplan.

Utredningen foreslar att kommunen i en detaljplan ska kunna inf6ra markreservat for
en klimatanpassningsanlaggning som behovs for allmanna dandamal. Namnden
tillstyrker forslaget.

Namnden ser positivt pa att exempelvis ytor for storskaliga skyfallsanlaggningar eller
for svalkoar kan sakerstallas langsiktigt genom att redovisas 1 oversiktsplanen och
konkretiseras i detaljplaner. Namnden efterfragar dock vagledning for att avgora i
vilka situationer markreservat for klimatanpassningsanlaggningar bedéms vara
lampliga.

9. Mdjlighet att villkora bygglov med en anldggning fér klimatanpassning
utékas.

Néamnden tillstyrker utredningens forslag. Texten ”for skydd och sékerhet” bor dock
andras till ”for klimatanpassningsanlaggning” sa att lagtexten blir likalydande med
andra texter som foreslas i betdnkandet.

10. Kommunen ska tillhandahalla underlag nar en fastighetsagare vill
genomféra en klimatanpassningsatgard.

Utredningen foreslar att VA-huvudmannen ska lamna uppgifter om vilken mangd
dagvatten den allmanna va-anldggningen kan bortleda fran fastigheten. Sadana
uppgifter ska lamnas pa begéran av en fastighetsdgare inom ett verksamhetsomrade
som avser att vidta en atgard for att forebygga eller minska risken for skada pa sin
fastighet till foljd av 6versvimningar. Namnden tillstyrker forslaget.

11. Klimatanpassningsatgéarder ska vara sarskilt skal for upphavande av och
dispens fran strandskyddet.

Utredningens forslag innebar att det ska vara mojligt att fa dispens fran strandskyddet
om omradet behovs for en anldggning, anordning eller atgdrd som ska forebygga eller
minska en betydande risk for en skada pa miljon, méanniskors liv eller hélsa eller
egendom till f61jd av effekterna av ett fordndrat klimat. En forutsattning for detta ar
att behovet av atgarden inte kan tillgodoses utanfor omradet. I betankandet foreslas
detta inforas 1 7 kap. 18 ¢ § miljobalken.
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Det noteras inledningsvis att katalogen med sarskilda skél for dispens fran
strandskydd sedan den 1 juli 2025 aterfinns i 7 kap. 18 e § miljobalken. Enligt
gillande bestimmelser kan skél for strandskyddsdispens bland annat vara att omradet
behover tas i1 ansprak for att tillgodose ett angeldiget allmdnt intresse som inte kan
tillgodoses utanfor omradet (7 kap. 18 e § 5 p), eller behover tas i ansprak for att
tillgodose etf annat mycket angelciget intresse (7 kap. 18 e § 6 p).

Som framgar i betdnkandet (s. 167) har regeringen i prop. 2021/22:168 bedomt att
klimatanpassningsatgarder, som har foregatts av ett gediget utredningsunderlag och
som &r val avviagda mot dvriga allmdnna och enskilda intressen, normalt bor vara sa
angeldgna att det finns sérskilda skal for att ge dispens enligt punkterna 5 och 6 ovan.

Néamnden delar regeringens bedomning och anser att utredningens forslag bor
avstyrkas. For det fall lagstiftaren viljer att ga vidare med utredningens forslag vill
namnden framhalla vikten av att dispensen tillimpas restriktivt och att den inte ska
kunna ges for anldggningar eller atgérder som &r avsedda att skydda tillkommande
bebyggelse (jfr betdnkandet s. 168), men inte heller andra tillkommande
anlaggningar, sasom nya markytor.

Ett utdkat statligt ansvar fér skydd nar havet stiger (férslag 13)

Utredningen bedomer att staten bor ta ett storre ansvar for att hantera risken for
Oversvamning fran havet och att det i nértid bor klarldggas var 6versvamningsskydd
mot havet bor anlaggas med utgangspunkt fran nationella intressen. Namnden ar
positiv till forslaget. For Stockholms del balanseras dock stigande havsnivaer i ett
100-arsperspektiv av landhdjningen lings var del av Ostersjokusten.

Ovriga synpunkter

Utredarna gor bedomningen att det inte &r inte motiverat att infora ett
forfattningsreglerat kommunalt samordningsansvar for klimatanpassningsatgérder.
Istéllet bedoms att forslag som tydliggdr kommunens roll och ansvar bor prioriteras.
I det Nationella expertradet for klimatanpassnings forsta rapport! foreslas att
kommunerna far ett samordningsansvar for klimatanpassning av den byggda miljon
inom kommunens grinser. Expertradet menar att detta inte betyder att det ar
kommunernas uppgift att vidta och finansiera atgarder som skyddar privata
fastigheter, men att kommunen har en viktig roll nér det géller kunskapsformedling
och samordning. Aven Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) beskriver liknande
vilja i en rapport fran programberedningen f6r hallbar omstillning?

2 Sveriges Kommuner och Regioner (2023). Riittvis och hallbar omstillning for klimatet. Forslag frin
SKR:s programberedning for hillbar omstillning., Rubrik 7.1.3 Samordningsansvar enligt Sveriges
Kommuner och Regioner
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Namnden bedomer, i likhet ovan namnda instanser, att det &r motiverat med
samordning av arbetet med klimatanpassning da manga olika aktorer behover vidta
atgarder enskilt och gemensamt och for att klimatanpassningsarbetet ska kunna ske pa
ett effektivt satt. Om det ar pa kommunal, regional eller statlig niva som samordning
bor ske behover inga i fortsatt utredning.

Néamnden anser dven att regeringen borde dvervaga att utveckla det statliga
klimatanpassningsstodet sa att alla ber6rda fastighetsdgare, statliga, kommunala och
privata, ska kunna soka finansieringsstod for gemensamma insatser.

Socialndmnden

Socialnimnden beslutade vid sitt sammantridde den 26 augusti 2025 foljande.
Socialndmnden godkénner forvaltningens tjansteutlatande som svar pa
remissen.

Socialférvaltningens tjansteutlatande daterat den 4 augusti 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Socialforvaltningens yttrande berdr endast forslaget 1 utredningen som handlar om de
grupper som Folkhalsomyndigheten definierat som kansliga grupper. Bade
socialtjansten och funktionhinderomsorgen berors av regler och riktlinjer som har
paverkan pa kénsliga grupper och de omsorgsmiljoer som kansliga personer bor i.

Utifran att antalet varmeboljor kommer att 6ka i framtiden pa grund av
klimatforandringar &r det viktigt att samhéllet stéller om. Sarskilt viktigt ar det for
storre tatorter och stader dér temperaturer 1 bebyggd miljo oftare ar hogre. Att
Folkhilsomyndigheten far bemyndigande att utfiarda foreskrifter om hogsta
inomhustemperatur for kénsliga grupper innebar en fortydligande vad som géller for
bland annat boende med sérskild service enligt LSS och SoL. Tydliga regler behovs
for att minimera hélsorisker vid bland annat varmebdljor.

Att anpassa sarskilda boenden till nya foreskrifter om hogsta inomhustemperatur
kraver investeringar 1 ventilation, kylningssystem eller/och byggnadsanpassningar.
Hir &r det viktigt att det finns extra medel for anpassningar av fastigheter,
informationsinsatser och tillsyn kopplad till nya regelverk sa att inte kostnaderna i
slutdinden hamnar hos den enskilde.

Stadsbyggnadskontoret

Stadsbyggnadskontorets tjdnsteutlatande daterat den 25 augusti 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Kontoret bedémer att betdnkandet innehaller flera konstruktiva och anvandbara
forslag, men delar inte samtliga av utredningens slutsatser. Kontoret ser positivt pa de
delar som kan bidra till praktiska forbattringar och fortsatt utveckling inom omradet.
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Foérslag som klimatanpassar dagens lagstiftning

Kommunen ska i éversiktsplanen redovisa vilka klimatanpassningsatgirder
kommunen avser att initiera

Kontoret bedomer att nuvarande reglering redan ger tillrdckliga forutsattningar f6r
klimatanpassning, varfor ytterligare reglering inte ar nddvandig.
Klimatanpassningsatgéarder forutsatter flexibla 16sningar, verkar i olika skalor och
behover kunna anpassas till flera mojliga framtidsscenarier. Genomforandet av
sadana atgérder ligger ofta utanfor kommunens radighet och forutsitter samverkan
mellan olika aktorer. Oversiktsplanen r inte juridiskt bindande eller en tgirdsplan. I
fraga om klimatanpassning bor dess huvudsakliga funktion vara att redovisa
kommunens strategiska stallningstaganden for mark- och vattenanvandning i relation
till olika klimatrisker samt hur dessa bor hanteras. I detta kan inga att ange
restriktioner for markanvandning, riktlinjer och lokalisering for ny bebyggelse samt
att identifiera omraden dér naturbaserade 16sningar kan vara sarskilt &ndamalsenliga.
Denna typ av atgérder kan integreras i de strukturella underlag f6r gronbla strukturer
som utvecklas inom den kontinuerliga 6versiktsplaneringen. Andra mer detaljerade
atgarder lampar sig battre att redovisa i andra typer av planeringsunderlag eller
sarskilda atgardsplaner.

Markreservat for klimatanpassningsanliggningar ska kunna inforas i en
detaljplan

Kontoret ser positivt pa forslaget och delar utredningens bedémning att detaljplaner
behover kunna forberedas for att fungera dven 1 ett framtida klimat. Det &r angeldget
att langsiktigt kunna sakra funktionen hos ytor som ska kunna rymma stora
vattenvolymer vid skyfall men ocksa for att pa lang sikt mojliggéra for byggandet av
oversvamningsskydd.

Majligheten att villkora bygglov med en anliggning for klimatanpassning utokas
Kontoret stiller sig positivt till forslaget. Det starker mojligheten att vid
exploateringar 1 form av gemensamhetsanldggningar dar flera fastighetségare berors,
fa till stand nodvéndiga skyddsatgarder for att hantera klimatrisker.

Kommunen ska findra eller upphéiiva detaljplaner som medfor for stora risker
Kontoret anser att den foreslagna regleringen bor utga. Dess férenlighet med
planmonopolet kan ifragasattas. Mojligheten att omprova detaljplaner finns redan
med gillande regelverk, varfor den foreslagna regleringen inte dr nodvéndig.
Forslaget riskerar ocksa att utan tydlig nytta, skapa en orimligt stor arbetsborda for
kommunerna.

Kommunen ska tillhandahalla underlag nir en fastighetsigare vill vidta
atgirder

Kontoret saknar en motivering till varfor kommunens serviceskyldighet enligt
forvaltningslagen inte skulle vara tillracklig. Det bor ocksa framga vilken typ av
skriftligt underlag som det kan anses finnas behov av utover det som lénsstyrelsen,
SMHI och MSB redan tillhandahaller.

Klimatanpassningsatgirder som sérskilt skiil for dispens fran strandskyddet
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Kontoret instimmer 1 att det finns behov av att underlétta for kommunerna att infora
skydd for kustnira exploateringar och befintlig bebyggelse. Att
klimatanpassningsatgarder ska kunna utgora skél for upphavande eller dispens fran
strandskyddet &r 1 grunden bra, men det 4r oklart vilken instans som ska bedoma om
behovet av en atgérd inte kan tillgodoses utanfor omradet. Hur forslaget forhaller sig
till annan lagstiftning kring markavvattning, vattenférekomster, skydd av natur samt
olika dispens- och tillstandsprocesser i dessa avseenden &r inte heller helt tydligt.
Kopplat till detta anser kontoret att regeringen bor ta initiativ till fler fordndringar 1
miljobalken och vattenforvaltningsforordningen f6r att forenkla och korta ledtiderna
for tillstandsprocesser i forhallande till etablering av klimatanpassningsatgarder.

Oppna dagvattenanordningar ska omfattas av ledningsriittslagen

Kontoret ser fordelar med forslaget som forvantas skapa battre forutséttningar att fa
till stand 6ppna dagvattenlosningar. Att delar av dagvattenanlaggningen kan utforas i
ytlage gor det mojligt att hantera storre vattenméngder pa ett &ndamalsenligt och
mindre kostsamt satt, vilket inte minst vid stadsutveckling ar framjande for hallbara
och klimatanpassade dagvattenlosningar.

Dagvattensystemets kapacitet ska regleras i lag

Ur ett stadsbyggnadsperspektiv ser kontoret positivt pa att det tydliggors i lag vilken
kapacitet den allménna va-anlaggningen ska dimensioneras for, samt att detta ska
uppnas dven med framtidens prognoser om forvintad 6kad nederbord.

Va-huvudmannen ska limna uppgifter om dagvattensystemets kapacitet
Kontoret har inget att invinda mot forslaget.

Tillfialligt marktilltride for att skydda eller aterstilla vig och jirnvig
Kontoret har inget att invinda mot forslaget om rétt till marktilltrade for
forebyggande och avhjalpande atgarder langs vagar och jarnvégar.

Foreskrifter om hogsta inomhustemperatur for kinsliga grupper
Kontoret ser fordelar med forslaget men anser att genomforandet saval praktiskt som
kostnadsmaissigt bor belysas ytterligare.

Ett utdkat statligt ansvar fér skydd nar havet stiger

Kontoret vilkomnar forslaget om ett utokat statligt ansvar for att etablera kustskydd,
men betonar att statens arbete bor utga fran kommunernas versiktsplaner samt att
savil kommunerna som regionerna behover komma in tidigt i processen. Arbetet
kommer enligt utredningen att i forsta hand att fokusera pa s6dra Sveriges kuster.
Kontoret vill paminna om fragans aktualitet &ven for Mélarregionen, dar kommuner
och regioner under léngre tid har framstallt onskemal till regeringen om en
sammantagen och nationellt koordinerad atgardsplanering for att i framtiden
forhindra saltvattenintrangning till Mélaren som &r dricksvattentikt for omkring 2
miljoner ménniskor.
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En modell for fastighetsagares medfinansiering av kommunala
klimatanpassningsatgarder

Kontoret ser pa positivt pa utredningens forslag om en ny lag for medfinansiering av
kommunala klimatanpassningsatgarder. Det kan i vissa fall vara rimligt att de
fastighetsédgare som far nytta av en klimatanpassningsatgérd ar med och betalar for
den. Forslaget till finansieringsmodell skulle kunna 6ka mojligheten att vidta atgarder
som kan bedomas var motiverade utifran ett kommunalt allménintresse.

Trafikkontoret

Trafikkontorets tjansteutlatande daterat den 6 augusti 2025 har i huvudsak foljande
lydelse.

Trafikkontoret avgrénsar sitt yttrande till de aspekter 1 betdnkandet som kontoret har
en tydlig synpunkt pa. Dérav exkluderas vissa forfattningsforslag fran kontorets
yttrande.

Trafikkontoret &r positivt till att forfattningsforslag tagits fram for arbetet med
klimatanpassning. Betdnkandet innehaller en rad djuplodande resonemang rérande
forutsittningar for klimatanpassning, som ter sig gediget underbyggda.
Utredningens uppdrag har varit komplext med manga fragestédllningar som beror en
stor andel av samhillets aktorer. Det uppstar darav svarighet att som enskild
organisation analysera och besvara samtliga resultat som betidnkandet tagit fram.
Nedan synpunkter ar dérfor inte en komplett analys av hela betankandet, utan av de
delar som kunnat bemétas med godtagbar kompetensniva.

Synpunkter pa forfattningsforslag

Forslag till lag om medfinansiering av kommunala klimatanpassningsatgéarder

Forfattningsforslaget innebér att en kommun som vidtar en klimatanpassningsatgdrd
for att skydda en angelcigenhet av allmcint intresse far besluta om att ta ut en avgift
for att ticka en andel av kostnaderna for dtgcirden. Avgiften far tas ut av dgarna till
de fastigheter som har nytta av dtgdrden.

Kommunen far som hogst ta ut en avgift som motsvarar 50 % av den egna kostnaden,
exkluderat eventuella bidrag sasom statsbidrag. Fastighetsdgare far debiteras
maximalt 10 % av fastighetens marknadsvarde och har mojlighet att 6verklaga beslut
om avgift som kommunen fattar. Debitering av avgift sker da atgarden genomforts
och ska betalas inom ett ar, om inte uppskov ges av sarskilda skél. Debitering av
avgift far endast ske efter det att kommunen beslutat om ett medfinansieringsomrade,
dar en risk for skada fran naturhandelse kommer upphora att vara betydande efter
atgardens genomforande. Nyttan som fastighetsdgarna individuellt erhaller, i form av
sankt risk, ska ligga till grund f6r skélig avgift. Avgiften kan inkludera kostnader for
bade drift och underhall, utdver investering. Om kommunen inom 30 ar efter det att
betalningsskyldighet for en klimatanpassningsatgérd intradde fattar beslut eller vidtar
en atgird som innebdr att skyddets funktion minskar eller upphor ska kommunen helt
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eller delvis aterbetala erlagda avgifter.

Trafikkontoret &r positiv till forslaget att kunna utkréva avgift for
klimatanpassningsatgarder gentemot fastighetsédgare. Klimatanpassningsatgarder
inom t.ex. titort &r komplext och som regel far ett flertal fastighetsdgare nytta av
atgarder som kan genomforas. Det dr samtidigt en mycket komplex uppgift att erhalla
medfinansiering genom frivilligt deltagande mellan kommun och andra
fastighetsdgare, eftersom detta kraver enighet i ett stort antal sakfragor sasom
atgardens utformning, skyddsniva, kostnad, markansprak, med mera. Forslaget bor, i
de fall det anvands, signifikant underlétta denna process eftersom kommunen enskilt
far radighet att utforma atgédrden, om an dock efter vissa regler och krav.
Trafikkontoret anser att denna lagstiftning sannolikt kommer ha storst
tillampningsmojlighet i de fall da klimatanpassningsatgarder av storre omfattning och
kostnad ar aktuellt, saisom havsvallar, erosions-, ras- och skredsédkring av storre
omraden, skydd av storre laglanta omraden fran skyfall, med mera.

Det anses dock sannolikt att forslaget inte med enkelhet kommer kunna appliceras f6r
klimatanpassningsatgarder av begransad omfattning, eftersom arbetsinsatsen for att
motivera, berdkna och tillskapa ett medfinansieringsomrade bor vara omfattande. Det
ar aven sannolikt sa att en betydande andel av de fastighetsdgare som ber6érs kommer
vara negativt instdllda till att inkluderas i medfinansieringsomradet, varvid
kommunens fortroendekapital kan paverkas negativt och lagstiftningen saledes inte
kommer nyttjas lika frekvent som annars vore fallet.

Trafikkontoret ser en risk att det med nuvarande forfattningsforslag kommer finnas
betydande spridning i tolkning rérande den nytta som fastighetsdgare erhaller, av
flera anledningar. Bl.a. kommer fastigheter inom medfinansieringsomradet av
byggnadstekniska skil vara mer eller mindre exponerade mot en risk, &ven om det pa
pappret ser ut som att risken dr den samma. Det kan illustreras med tva
exempelfastigheter:

- Fastighet A har lokaler under mark, underjordiskt garage samt kostsamma
tekniska system 1 kéllare. Vid en 6versvamning skadas stora varden 1
inventarier, fordon och tekniska system och betydande skador pa byggnad i
form av golv, el, innerviggar med mera.

- Fastighet B ar byggd pa en hogre grundplatta utan kallare och har tat
fasadkonstruktion, och drabbas bara av mindre skador, fér samma
omfattning av 6versvamning som fastighet A.

Skadekostnaden ar saledes flerfalt hogre for fastighet A an B och den direkta
finansiella risken ar saledes flerfalt hogre. Att helt korrekt pa férhand berdkna en
potentiell skadekostnad kommer dock vara nést intill omgjligt, eftersom detta kraver
detaljerad kunskap om fastigheterna som berors och den egendom som inryms inom
byggnader. Istillet bor det sannolikt vara mer lampligt att anvinda grovre schabloner.
Det bor lyftas fram tydligare 1 forfattningsforslaget att avgiften kan beraknas pa
schablonkostnader, for att underlétta tolkning av forfattningsforslaget.

Det bor dven tydliggoras 1 forfattningsforslaget om det enbart dr den direkta
ekonomiska skadekostnaden for fastighetsdgaren och dennes

33 (52)



byggnader/konstruktioner som utgér grund for berdakning av nytta, eller om andra
aspekter dven kan inga. Ska det till exempel inga skador pa inventarier och annan
egendom, som kan tillhora en hyresgist? Det kan dven finnas kostnader for t.ex.
intdktsbortfall for en verksamhet inom handel, produktionsbortfall f6r en industri,
eller andra indirekta kostnader. Detta kan vara av vikt att 6verviaga eftersom
skadeschabloner ofta baseras pa information fran forsékringsbolag, dér ersittning for
inventarier och annan egendom ofta klumpas ihop tillsammans med kostnad f6r
aterstéllning av konstruktioner, byggnader m.m.

Det bor aven fortydligas om medfinansiering gar att utkrdva fran fastighetsagare som
ager anldggningar, produktionsgivande mark som jordbruk eller skogsbruk, med
mera. Exempelvis finns ett flertal tunnelsystem inom Stockholms stad som &gs av
regionala och nationella myndigheter samt privata foretag. Oversvimning av dessa
tunnelsystem vore 1 flera fall extremt kostsamt f6r dgaren av tunneln. Det vore
onskvart om forfattningsforslaget fortydligar vilka typer av fastigheter eller varden
inom en fastighet som gor att fastighetsagaren kan inga i medfinansieringsomradet
och vad avgiften kan berdknas for.

Trafikkontoret anser dven att det bor 6vervigas mycket noga om kommunen endast
far avkrava avgift motsvarande 50 % av de kostnader som kommunen sjélv har. Det
anses, genom denna begrinsning, uppsta risk for att klimatanpassningsatgarder
forsvaras betydligt i de omraden ddr kommunen inte kan motivera ett allmént intresse
1 tillracklig omfattning for en storre ekonomisk investering. Det anses att det inom
Stockholms stad finns ett stort antal omraden med sadana forhallanden, dér
kommunen inte kan motivera en betydande andel av en skyddsatgards kostnad, men
dar klimatrisken ar mycket hog. Samtidigt ar det frekvent sa att det 4r kommunens
mark som behover tas i ansprak och omformas inom dessa omraden, for att avhjalpa
en storre risk, framforallt nar det géller 6versvamningsrisker. For att kunna nyttja
lagstiftningen som foreslas maste darfor i dessa fall ett ofta storre antal
fastighetsédgare komma 6verens om att tillskjuta stérre investeringar, vilket medfor att
”man ar tillbaka pa ruta ett” i processen kring att finansiera skyddsatgarder, eftersom
endast en liten andel av finansieringen kan komma fran kommunen och ett eventuellt
medfinansieringsomrade saledes endast kan inbringa en lag andel av den totala
finansieringen.

Trafikkontoret rekommenderar saledes att kommuner kan kriva en avgift som
overstiger 50 % av kommunens egna kostnad, eftersom detta mojliggor
klimatatgérder i fler omraden. Trafikkontoret ger dock inte ett precist forslag pa hur
stor andel av kommunens kostnad som ska kunna debiteras fastighetsagarna.
Samtidigt maste detta dock balanseras sa att kommunen inte kan avkrava en mycket
hog avgift fran en enskild fastighetsdgare som av kommunens berdakningar anses ha
en mycket omfattande risk.

Ett belysande exempel pa detta fran verkligheten ar en riskanalys som
trafikforvaltningen inom Region Stockholm gjort, f6r en tunnelbanestation med hog
oversvamningsrisk®. Den direkta ekonomiska skadekostnaden har av

34 (52)



trafikforvaltningen beréknats till 6ver 300 miljoner kronor 6ver en langre tidsperiod
och kan saledes likstéllas vid nyttan som kan erhallas om risken forsvinner, under
motsvarande tidsperiod. Det dr dock sannolikt inte rimligt att den berérda kommunen
utkraver en avgift motsvarande 300 miljoner kronor till trafikforvaltningen. Dels ar
summan synnerligen hog, men det 4r sannolikt dven sa att trafikforvaltningen sjalva
skulle kunna atgérda risken pa egen hand till lagre kostnad, for den egna
anldaggningen. Trafikforvaltningen kan dirav ha en betydligt lagre alternativkostnad
for att 16sa sin egen klimatrisk, an den kostnad som kan aldggas organisationen fran
kommunen.

Trafikkontoret anser dérfor att det vore rimligt att 6vervéga att infora ett maxbelopp
for vad kommunen kan krava av en enskild fastighetsdgare, som inte relaterar till
fastighetens marknadsvérde. Det bor dven vara rimligt att ett maxbelopp infors for
privatpersoner, som &r knutet till exempel till ett antal prisbasbelopp.

Det ar aven oklart med nuvarande forfattningsforslag om den nytta som erhalls for en
fastighetsédgare tillats beraknas 6ver en lang tidsperiod, och hur lang tidsperiod som i
sadant fall ar lampligt. Detta ar en viktig aspekt och kanske extra relevant for
fastigheter som riskerar att skadas med relativt tét frekvens, t.ex. fastigheter som
aterkommande drabbas av 6versvamningar. Ska endast den forsta klimathandelsen
ligga till grund for nyttoberdkning, eller ska nyttan berdknas utifran en statistisk arlig
skadekostnad, och i sadant fall under vilken tidsperiod? Det kan anses rimligt att
nyttan berdknas 6ver samma tidsperiod som kommunen har ansvar for att
klimatatgdrden fungerar, d.v.s. 30 ar enligt nuvarande forfattningsforslag.

Trafikkontoret rekommenderar &dven starkt att kommunen ska kunna avgiftsbeldgga
fastighetségare den faktiska andelen av den egna kostnaden, &ven om kommunen
erhaller finansiella bidrag for klimatanpassningsatgarden, till exempel fran staten.
D.v.s. kommunen ska kunna avkriva den andel av atgirdens kostnad som kommunen
har, fore eventuella externa bidrag. Kommunen ska dock inte fa alagga
fastighetsdgare avgift i sadan omfattning att kommunen gor vinst pa skyddsatgarden,
om statsbidrag eller annan finansiering 6verstiger den andel av kostnaden som
kommunen 1 slutindan har sjélv, efter det att fastighetsdgarna inom
medfinansieringsomradet debiterats. Detta skulle ytterligare framja genomforandet av
de mest kostnadseffektiva skyddsatgdrderna och premiera kommuner som identifierar
och atgardar klimatrisker dér stora samhéllsvarden och -funktioner ligger i riskzonen.

Trafikkontoret rekommenderar att det fortydligas eller dndras 1 forfattningsfoérslagen
att de klimatanpassningsatgdrder som kan s6kas medfinansiering for, inte helt
behover eliminera en risk, utan istéllet tydligt reducera en risk. Det anses finnas
utrymme for olika tolkningar med nuvarande skrivningar, som skulle kunna undvikas
med mer enhetligt och tydligt sprak. Till exempel star det i kapitel 1.1 att risken ska
forebyggas eller minska, medan det i kapitel 10.5.1 star att en betydande risk ska
upphora, for att en avgift ska kunna tas ut. Med betydande risk for 6versvamning
foreslar betankandet samma vigledning som Boverket rekommenderar, vilket betyder
att arlig sannolikhet 1/200 for 6versvamning fran hav, sjo eller vattendrag, samt 1/100
for oversvamning fran skyfall.
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Betiankandet skriver dven att det dr olampligt att ta ut avgift fran fastighetsagare om
en betydande risk kvarstar efter atgarden, aven om den &r reducerad (kap. 10.5.1).
D.v.s. om en fastighet 6versvimmas fran skyfall med sannolikhet 1/10, men efter
atgarden dversvammas med sannolikhet 1/95, foreslar betinkandet, enligt
trafikkontorets tolkning, att ingen avgift ska kunna tas ut av fastighetsagaren,
eftersom en betydande risk kvarstar. Detta resonemang anser trafikkontoret ar
felaktigt, eftersom det ofta ar dessa fastigheter som erhaller den absolut storsta
kalkylerbara nyttan. Detta beskrivs med ett exempel:

Ett instdngt omrade dar tre fastigheter finns, far frekvent 6versvamningar vid skyfall.
Den lagst liggande fastigheten A drabbas relativt snabbt nér skyfallet borjar leda till
oversvamning, och kan 6versvammas sa frekvent som var tionde ar (arlig sannolikhet

1/10). Lite hogre upp i terrangen, men fortfarande inne i det instdngda omradet, ligger

fastighet B, som 6versvimmas endast vid var 50:e ar (arlig sannolikhet 1/50). Annu
nagot hogre ligger fastigheten C, som dversvammas var 90:e ar (arlig sannolikhet
1/90). Kommunen vidtar en klimatanpassningsatgard som leder till att ingen
Oversvamning drabbar fastighet C och B vid arlig sannolikhet 1/100. Daremot
drabbas fastighet A fortfarande av 6versvamning, men endast med arlig sannolikhet
1/95. Fastighet A har saledes fortsatt en betydande risk for 6versvamning enligt
betdnkandets definition, men erhaller sannolikt den i sérklass storsta kalkylerbara
nyttan av alla tre fastigheter i omradet, eftersom 6versvamningsrisken nu ar oerhort
mycket lagre dn tidigare. Betdnkandet rekommenderar dock 1 praktiken att denna
fastighet A inte ska kunna debiteras avgift, eftersom risken inte helt &r utesluten for
en hdandelse med sannolikhet 1/100.

Trafikkontoret anser att alla fastighetsdgare som far en tydligt beraknad nytta, ska
kunna debiteras avgift, baserat pa nyttans storlek, oavsett om en betydande risk
fortsatt foreligger. Annars riskerar en mycket stark forvridning 1 kostnads-
nyttoférdelningen ske mot fastighetsagare, dér de fastighetsédgare som erhaller den
storsta kalkylerbara nyttan i vissa fall helt kan undga avgift.

Sammanfattat har trafikkontoret, for detta forfattningsforslag, foljande kommentarer
och rekommendationer:

e Det bor fortydligas vilka konsekvenser (till exempel direkta byggnadsskador,
produktionsbortfall, skada pa 6vrig egendom och 16s6re) som kommunen far
inkludera da risken, och sedermera avgiften, inom medfinansieringsomradet
berédknas for olika fastigheter.

e Det bor fortydligas att kommunen kan anvénda ldmpliga schabloner for att
berédkna risk och riskreducering for fastighetsdgare inom
medfinansieringsomradet.

e Det bor fortydligas om nyttan som berdknas och som ligger till grund for
avgiften, ska ackumuleras 6ver en langre tidsperiod. Rimligt vore potentiellt

att rakna med samma tidsperiod som atgarden ska vara i bruk, enligt forslagets

skrivning, d.v.s. 30 ar.
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e Det bor fortydligas att klimatrisken inte helt maste elimineras, utan att nyttan
beraknas som den sankning av risk som erhalls fran klimatatgarden.

e Det bor dvervégas att infora ett maximalt belopp for den avgift som kan
alaggas en fastighetsagare, som inte ar knuten till marknadsvérdet pa
fastigheten. Det bor dvervigas att detta maximala belopp kan variera beroende
pa vilken typ av fastighet och fastighetségare som berors.

e Det bor noga 6vervigas att 6ka andelen av kommunens egna kostnad som far
debiteras till fastighetsdgarna inom medfinansieringsomradet.

e Det rekommenderas att kommunen inte behover avrakna eventuella bidrag
som erhalls for klimatatgarden, fran den kostnad som ligger till grund for
avgiften till fastighetsdgarna inom medfinansieringsomradet. Kommunen bor
dock inte kunna avgiftsbeldgga medfinansieringsomradet sadan summa att
kommunen gar med vinst pa atgirden, efter det att eventuella bidrag riknats
in.

e Det rekommenderas att alla fastighetsédgare som far en tydligt berdknad nytta
ska kunna debiteras avgift, baserat pa nyttans storlek, oavsett om en
betydande risk fortsatt foreligger eller ej. Nyttan och sedermera avgiften bor
berdaknas baserat pa reduceringen av risk.

Forslag till lag om d@ndring i miljobalken

I rubricerat forfattningsforslag foreslas att upphévande av eller dispens fran
strandskydd ska kunna goras, om omradet behovs for en anliggning, anordning eller
atgdrd som ska forebygga eller minska en risk for en skada pa miljon, mdnniskors liv
eller hiilsa eller egendom till foljd av effekterna av ett forcindrat klimat
(klimatanpassningsatgdird), och behovet inte kan tillgodoses utanfor omrddet.

Trafikkontoret &r 1 grunden positiva till forslaget. Det anses dock att texten bor
omformuleras sa att det inte enkom géller #i// f6ljd av effekterna av ett fordndrat
klimat. Detta kan riskera att tolkas som att sadana klimatrisker som inte kommer
forvarras, men fortsatt vara omfattande for att de redan ar det idag, inte utgor
tillrackligt skél for dispens eller upphivande.

Om sa ar fallet kommer det finnas risk att till exempel skyddsvallar kring storre
vattendrag och dlvar 1 Sverige inte inkluderas 1 forslaget, eftersom de storsta
extremflodena 1 manga av dessa dlvar prognostiseras att minska, bl.a. p.g.a. reducerat
snotiacke och saledes reducerad sngsmaltning. Det kan potentiellt &ven paverka
erosions-, ras- och skredsakring ldangs strander och kajer, om dessa skyddsatgarder
kréaver dispens fran strandskyddet. Detta da det kan vara komplext att bevisa att
sadana geotekniska risker kommer oka i ett framtida klimat.

Sammanfattat har trafikkontoret, for detta forfattningsforslag, foljande kommentarer
och rekommendationer:
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o Skalet for dispens eller upphavande av strandskydd bor formuleras om sa att
det inte ar effekterna av ett fordndrat klimat som &r anledningen, utan istéllet
att det foreligger behov av en klimatanpassningsatgérd, eller liknande
formulering.

e Trafikkontoret stéller sig i 6vrigt positiva till forslaget.

Forslag till lag om d@ndring i vaglagen (1971:948)

Rubricerat forfattningsforslag sager att Lénsstyrelsen far pa begdiran av
véghdllningsmyndigheten besluta att nyttjanderditt till mark eller annat utrymme ska
upplatas for tillfilliga arbeten som behovs for att

1. forebygga eller minska en betydande risk for en skada pa en vdg till foljd av ras,
skred, oversvimning eller annan liknande orsak,

eller

2. aterstdlla en vig som har skadats till foljd av ras, skred, oversvimning eller annan
liknande héindelse. Nyttjanderditten ska upplatas for den tid som behovs for att
arbetena ska kunna utforas.

Vighallaren ska ersitta eventuella skador som denne orsakar da mark eller annat
utrymme nyttjas for nodvéndiga arbeten.
Trafikkontoret stéller sig positivt till forfattningsforslaget.

Forslag till lag om dndring i ledningsrattslagen (1973:1144)

Rubricerat forfattningsforslag utgor ett tillagg till ledningsrattslagen, och séger att ef?
dike eller en annan avioppsanordning for bortledande av dagvatten som ingar i en
allmdn va-anldggning men som inte utgor en ledning ska vid tilldmpningen av denna
lag anses som en ledning enligt forsta stycket 3 a.

Forslaget mojliggor att skapa ledningsritt for 6ppna dagvattensystem. Detta kan
underlatta att skapa ytliga vattenstrak som kan nyttjas for bortledande av bl.a.
dagvatten. Forslaget bor kunna leda till 6kad kostnadseffektivitet.

Trafikkontoret stéller sig positivt till forfattningsforslaget.

Forslag till lag om d@ndring i lagen (2006:412) om allmanna vattentjanster

Rubricerat forfattningsforslag tydliggor 1 lagstiftningen den kapacitet som va-
huvudmannen behover uppratthalla i den allmanna va-anldggningen. Forslaget sager
att i fraga om bortledande av dagvatten ska va-anldggningen anses tillgodose skdliga
ansprak pa sdkerhet om den for den anslutna bebyggelsen kan bortleda floden
motsvarande minst ett tiodrsregn.

Trafikkontoret anser att det ar bra att det 1 lagstiftningen tydliggors vilken kapacitet
som va-huvudmannen har skyldighet att upprétthalla. Det noteras att forslaget avser
ett tioarsregn vid ett givet tillfélle, och inte flodet motsvarande ett tioarsregn da
anldggningen byggdes. Detta tolkas som att 6kade floden i ett forandrat klimat, till
f6]jd av t.ex. mer extrem korttidsnederbord, sannolikt kommer kréva stora
investeringar fran va-huvudmannen for att i framtiden upprétthalla den i

38 (52)



lagstiftningen kriavda kapaciteten.

Det upplevs dock finnas en osdkerhet om forfattningsforslaget kommer motverka
branschorganisationen Svenskt Vattens féreslagna praxis om att dagvattensystem
inom vissa typer av nya titbebyggda omraden ska dimensioneras for hogre
aterkomsttid an tio ar. D.v.s. om forslaget medfor att hogre kapacitet an tio ar i t.ex.

ny tit bebyggelse av centrum-karaktar inte langre kan motiveras for dagvattensystem.

Om denna risk inte 6vervagts onskar trafikkontoret att sa gors. Det 6nskas dven att
forfattningsforslaget fortydligar vad som avses sa detta inte misstolkas.

Det noteras dven att kravet géller hela den allmédnna va-anldggningen, och inkluderar
saledes bade spillvatten- och dagvattenforande system, vilket anses vara positivt. I
betankandet blandas dock begreppen avloppssystem och dagvattensystem. Det
rekommenderas att ett och samma uttryck anvénds konsekvent 1 hela textmassan for
att undvika otydlighet.

Trafikkontoret staller sig dock fragan om det &r battre att formulera kravet som att
den allménna va-anldggningen ska kunna bortleda minst ett tioarsflode, istallet for
bortleda floden motsvarande minst ett tiodarsregn. Det &r inte endast direkt nederbord
som skapar tillskottsvatten till den allménna va-anldggningen. Snésméltning,
inlackage fran grundvatten, hoga nivaer i recipienter och andra kéllor bidrar ocksa.
Det bor rimligen vara frekvensen av flodet och inte frekvensen av regnet som &r av
intresse for kravet pa skalig sikerhet.

Forslaget sager dven att va-huvudmannen ska tillhandahalla vissa uppgifter till
fastighetségare enligt foljande:

Pa begdiran av en fastighetsdigare som avser att vidta en datgdrd for att forebygga
eller minska risken for skada pa sin fastighet till foljd av oversvimningar, ska
huvudmannen Idmna uppgifier om vilken mcingd dagvatten den allmcinna va-
anldggningen kan bortleda fran fastigheten.

Det anses att denna formulering ar otydligt formulerad. Det &r otydligt om
informationen avser hur stort flode som fastighetségaren kan leda till
forbindelsepunkten till den allménna va-anldggningen, eller om det &r ett specifikt
flode, t.ex. 1 liter per sekund, som ledningen narmast forbindelsepunkten klarar av att
transportera, eller nagon annan information. Denna information ger inte
fastighetsdgaren den kunskap som efterfragas. Kapaciteten i den allménna va-
anldaggningen &r inte knutet till en specifik ledning utan paverkas av systemets
funktion inom ett storre geografiskt omrade. Det anses sannolikt vara sa att det vore
lampligare att va-huvudmannen tillhandahéller mer generell information kopplat till
lagkravet, t.ex. om lagkravet uppfylls inom omradet, eller &nnu battre vilken arlig
frekvens som fastighetsdgaren kan forvénta sig att den allmanna va-anldggningens
kapacitet 6verskrids. Frekvensen med vilken kapaciteten overskrids bor vara
information av hog relevans for en fastighetsédgare, eftersom denna information
beskriver hur frekvent en skada sannolikt kan uppsta, om fastigheten &r sarbar for
oversvamning. Hur stort flodet ar 1 liter per sekund ar inte lika relevant eftersom det
inte gar att tolka till en risk.
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Sammanfattat har trafikkontoret, for detta forfattningsforslag, foljande kommentarer
och rekommendationer:
e Trafikkontoret ar positivt till att i forfattningstext tydliggora va-
huvudmannens skyldighet rorande kapacitet 1 avloppssystemet.

e Trafikkontoret ser en risk att forslaget kan ersétta branschpraxis for
nybyggnation, dar titbebyggda omraden av centrum-karaktar enligt Svenskt
Vatten bor dimensioneras for hogre an tio ars aterkomsttid. Kontoret 6nskar
att denna risk utvirderas om detta inte tidigare gjorts och att forslaget
fortydligar denna aspekt.

e [ betinkandet blandas begreppen avloppssystem och dagvattensystem. Det
rekommenderas att ett och samma uttryck anvénds konsekvent 1 hela
textmassan for att undvika otydlighet.

e Det vore sannolikt battre att formulera kravet pa skilig sakerhet som att den
allménna va-anldggningen ska kunna bortleda minst ett tiodarsflode, istéllet for
bortleda floden motsvarande minst ett tioarsregn. Detta eftersom det bor vara
flodets frekvens och inte regnets frekvens som &r av storst relevans.

e Det bor tydliggoras vilken information som va-huvudmannen ska
tillhandahalla till fastighetsagaren. Relevant for fastighetsdgaren bor rimligen
vara hur frekvent den allmanna va-anldggningens kapacitet overskrids 1
omradet dar forbindelsepunkten ligger.

Forslag till lag om d@ndring i plan- och bygglagen (2010:900)

Rubricerat forfattningsforslag innefattar forandringar i kap. 5 §, 4 kap. 6 och 14 §§
och 14 kap. 18 §, samt inférandet tva nya paragrafer, 4 kap. 40 a § och 12 kap. 3 a §,
och nirmast fore 4 kap. 40 a § en ny rubrik. Nedan kommenteras de paragrafer dar
kontoret haft synpunkter.

3 kap.
Kapitel 3 beskriver vad som ska framga i kommunens 6versiktsplan. I detta kapitel

revideras 4 § till f6ljande ordalydelse (fetmarkerad text visar dndringar/tillagg):

4. kommunens syn pa risken for skador pa den byggda miljon som kan folja av
klimatrelaterade oversvimningar, ras, skred och erosion, hur sadana risker kan
minska eller upphdéra samt inom vilka omrdaden som kommunen avser att ta initiativ
till fysiska atgdrder for att skydda mot sadana risker.

Rorande 4 § anses det problematiskt att anvanda 6versiktsplanen for att redovisa alla
typer av fysiska atgdarder som kommunen avser att ta initiativ till att atgarda. Eftersom
oversiktsplanen generellt giller under en langre tidsperiod kommer potentiellt endast
sadana fysiska atgarder som ar beslutade eller tillrackligt langt gangna i
planeringsstadiet att kunna inkluderas 1 6versiktsplanen. Det gor att 6versiktsplanen
snabbt kan bli inaktuell. Det &r dven sa att kommunens olika organisationer kan
genomfora en stor mangd fysiska atgédrder av varierande skala oberoende av varandra,
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déar flera kan antas vara av mindre storlek och kostnad. Det anses inte l[ampligt att 1
oversiktsplanen redovisa denna detaljniva med samtliga fysiska atgarder som
kommunen dmnar vidta. Mer relevant vore att redovisa fysiska atgéarder av stor
magnitud och betydande paverkan pa storre geografiska omraden inom kommunen.
Sadana projekt har lang planeringstid och genomférandetid och paverkar stora
samhéllsvérden, varfor det enklare kan redovisas 1 6versiktsplan. Exempelvis kan
storre oversvamningssikring langs en sjo eller ett vattendrag, planering av langre
kajskydd och havsvattenskydd, m.m. vara av sadan magnitud att detta kan vara
lampligt att inkludera 1 6versiktsplanen. Det anses saledes att forslaget bor
omformuleras.

Trafikkontoret har inga kommentarer till formuleringen1 6 §.

12 kap.
I 12 kap. infors dennya 3 a §:

Pa begdiran av den som avser att vidta en atgdrd for att forebygga eller minska risken

for skada som kan folja av oversvimning, ras, skred eller erosion, ska
byggnadsncdimnden tillhandahdlla ett skriftligt underlag om en sadan risk.

Trafikkontoret &r i grunden positiv till att fastighetségare ska kunna erhalla
information for att fatta goda beslut om hur den egna fastigheten ska skyddas mot
fysiska risker. Det dr dock 1 forslaget otydligt formulerat vilken information som
skriftligen ska tillhandahallas till fastighetsdgarna. Det kan innebédra en orimlig
arbetsbérda om kommunen ska gora individuella bedomningar for olika fastigheter

vid begéran, och dessa maste formuleras skriftligen till individuella fastighetsagare.

Som betidnkandet identifierat rader betydande kompetensbrist inom Sverige idag,
rorande hur klimatrisker kan varderas och hanteras. Det finns en hog risk for
felbedomningar och undermalig radgivning om kommuner ska tillhandahalla
skriftliga underlag dar det ingar riskbedomning, till fastighetsédgare. Det maste
diskuteras om det & kommunens roll att skriftligen bedoma fysiska risker per
fastighet.

Mer rimligt vore istdllet att kommunen, vid en forfragan, hanvisar till tillgangligt
kunskapsmaterial som beskriver de aktuella riskerna. Sadant kunskapsunderlag kan
finnas tillgédngligt via nationella myndigheter eller hos den egna kommunen.
Kunskapsmaterialet bor dock sedan vérderas av fastighetsédgaren sjalv.

Forslag till férordning om andring i férordningen (1998:899) om miljéfarlig
verksamhet och hdlsoskydd

Rubricerat forfattningsforslag ger ett bemyndigande till Folkhdlsomyndigheten.
Forslaget lyder:

Folkhdlsomyndigheten far meddela foreskrifter om hogsta temperatur inomhus i
sadana boenden med sdirskilt stod och sdrskild service som kommunen enligt
socialtjcinstlagen (2001:453) och lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
Sfunktionshindrade dr skyldig att inrdtta for kénsliga grupper.
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Som forvaltare av stora markomraden anser trafikkontoret att det ar lampligt att
fastighetsagare och verksamhetsutdvare, som ansvarar for vard och omsorg av
individer som ar kénsliga for hoga temperaturer och som inte kan ombesérja sina
egna behov, dr de aktorer som 1 slutdindan har ansvar att sakerstélla att individernas
vistelsemiljo inte dr skadligt for hdlsan. Att hantera risker for individers halsa pa de
faktiska platser dar behov finns, bor vara en resurseffektiv atgard som medfor
flexibilitet att justera atgarden efter nya behov och férutsattningar.

Trafikkontoret &r positivt till forslaget.

Synpunkter pa 6vriga férslag

Synpunkter pa slutsatser om ett kommunalt samordningsansvar

Betiankandet slar fast att det inte ar sjalvklart vad ett kommunalt samordningsansvar
for klimatanpassningsatgarder skulle innebidra. Det ges flera exempel pa kommunala
samordningsansvar och man gar dven specifikt in pa behovet av mellankommunal
samverkan. Betidnkandets slutsats ar att det inte dr motiverat att infora ett
forfattningsreglerat kommunalt samordningsansvar for klimatanpassningsatgérder.

Trafikkontoret anser att det till mangt och mycket idag redan gar att samordna arbeten
mellan kommunen och andra privata och offentliga aktdrer inom
klimatanpassningsatgédrder. Samverkan styrs av behov av att hantera risker, dar varje
aktor har ansvar for atgiardandet av sina egna risker. Mgjligheten till genomférande av
sadana samverkansatgarder bor 6ka ytterligare om de forslag pa medfinansiering av
kommunala klimatanpassningsatgarder som finns i betdnkandet realiseras. Kontoret
har darfor inte nagra starka synpunkter pa rekommendationen att inte inratta ett
kommunalt samordningsansvar.

Daremot vill trafikkontoret betona att ett ansvar att inga samverkan pa
mellankommunal niva kan vara en separat fraga. Projektet Slussen lyfts som exempel
pa att mellankommunal samverkan fungerar i praktiken, eftersom en betydande del av
projektet ar en klimatanpassningsatgard. Denna slutsats anses inte vara korrekt eller i
detta sammanhang en bra referens, med tanke pa att Stockholms stad varit den enda
kommun som gatt in med finansiering av projektet, trots att ett stort antal kommuner
har nytta av klimatanpassningsatgérden som gors, och trots att omfattande
forhandlingar, inklusive sadana som leddes av en statlig medlare, genomfordes
rorande samfinansiering utan att i slutdindan na nagot resultat. Det ar tillochmed sa att
Stockholms stad betalt ekonomisk erséttning till fastighetsagare i andra kommuner
som paverkas av den nya regleringen som Slussen medfor. Pedagogiskt kan vara att
stlla sig fragan om Slussens klimatanpassningsatgérder blivit byggd 6ver huvud
taget, om platsen for anldggningen varit 1 en mindre kommun.

Synpunkter pa bedémning att upprétta statligt ansvar for skyddet mot
oversvamningar fran havet

Inom betidnkandet fors ett lingre resonemang om risker med i framtiden stigande
havsnivaer, och den komplexa vardering som foljer rérande hur denna
havsnivaforandring bast hanteras. Betankandet resonerar att fragan paverkar
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nationella intressen i den omfattning att ett utokat statligt ansvar for att hantera risken
for 6versvamning fran havet kriavs. Betdnkandet bedomer dven att det i nartid bor
klarlaggas var 6versvamningsskydd mot havet bor anlaggas med utgangspunkt fran
nationella intressen. Betdnkandet foreslar en tidplan, tills beslut fattas av regeringen,
om ca fem ar, d.v.s. hosten 203 1.

Trafikkontoret anser att det dr positivt att betankande foreslar att staten ska ta ett
storre ansvar for skydd av kustomraden av nationell betydelse som hotas av stigande
havsnivaer. Kontoret lamnar inte detaljerade synpunkter pa den process och ansvariga
som foreslas, da fragan bor bemotas av kommunstyrelsen i Stockholm. Kontoret
noterar dock den korta tidplanen om ca fem ar, till dess att beslut ska kunna fattas av
regeringen. Med tanke pa fragans komplexitet och beslutens betydelse, ar tidsfristen
kort. Det anses vara mycket kort tid tillgangligt f6r dialog med kommuner, sarskilt
om beslut ska férankras med den kommunala politiken och kommuner behover gora
egna utredningar for att ta fram tillracklig information for en dialog och eventuell
forhandling med staten i fragan.

Allmé&nna synpunkter

Det bor fortydligas att klimatanpassningsatgarder ska kunna genomforas dar en
betydande risk finns for klimatrelaterade risker, som kan uppsta fran extremvader
eller andra hindelser. I remissen star det frekvent att atgiarder kan goras om risker
finns #ill foljd av ett fordndrat klimat. 1 vissa fall kan detta potentiellt utesluta
skyddsatgarder, i1 de fall dar risken for skador sénks eller forblir de samma i ett
framtida klimat. Det &r alltsa inte ett forandrat klimat som leder till behovet. Detta &r
till exempel géllande for manga stora dlvar, dar de storsta extremflodena kommer
minska i framtiden, bl.a. p.g.a. minskad sndsmaltning. Det kommer dock fortsatt
foreligga stora risker ldngs dessa &lvar, dar behov av skydd av tétorter och
samhéllsvérden dr hogt prioriterat. Forfattningstexterna riskerar att skapa osikerhet
om lagstiftningen kan anvéndas inom dessa omraden, t.ex. for dispens fran
strandskyddet eller for att tillskapa ett medfinansieringsomrade.

Aldrenamnden

Aldrenimnden beslutade vid sitt ssmmantride den 26 augusti 2025 f5ljande.
Aldrenimnden godkinner forvaltningens tjinsteutlitande som svar pa remissen
géllande betankandet “Battre forutsédttningar for klimatanpassning” (SOU 2025:51)
och dverldmnar det till kommunstyrelsen.

Séirskilt uttalande av Hugo Laigar m.fl. (M), se Reservationer m.m.

Aldreforvaltningens tjinsteutlatande daterat den 3 juli 2025 har i huvudsak f5ljande
lydelse.

Forvaltningen har i sitt svar valt att fokusera pa det forslag i utredningen
som behandlar foreskrifter om hogsta inomhustemperaturer for kénsliga

grupper.

Forvaltningen haller med om utredarens forslag att Folkhdlsomyndigheten
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(FHM) ska fa ett bemyndigande att meddela foreskrifter om hogsta
temperatur inomhus i sadana boenden med sérskilt stod och sérskild service
enligt socialtjanstlagen (2001:453) och lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade som staden &r skyldig att inrétta for
kénsliga grupper. Da halsoriskerna som ar férknippade med varmebélja kan
vara allvarliga &r det av vikt for den enskilde som bor pa ett dldreboende att
inomhustemperaturen en varm sommardag kan hallas ldagre dn
utomhustemperaturen. Forvaltningen vill dock lyfta att forslaget kan vara
forenat med utmaningar i form av kostnader for exempelvis
ombyggnationer och klimatanldggningar.

Pa Stockholms stads webbplats ’Leverantorer och utforare” finns rekommendationer
for hur verksamheter inom &dldreomsorgen, socialpsykiatrin och
funktionshinderomradet bor agera fore och vid en varmebdélja. Pa stadens webbplats
hanvisas bland annat till Folkhalsomyndighetens webbplats. Informationen &r
sammanstélld av dldreforvaltningen och socialforvaltningen.

Utmaningar att hantera for hemtjcinsten

Pa sidan 224 i betdnkandet star foljande: ”For det andra foreslar vi att
bemyndigandet ska begransas till sadana sarskilda boenden som det finns en
skyldighet for kommunen att inratta. Skalet for att avgransa bemyndigandet till
dessa boendeformer ar att foreskrifterna inte bér avse inomhustemperaturer 1
bostider generellt. Aven om hoga temperaturer har effekter pa befolkningen i stort,
och dven om manga aldre far stod i form av hemtjanst i det egna hemmet, ar det
gentemot sadana boenden som samhallet sérskilt tillhandahaller for personer med
stora omsorgsbehov, som de skarpa kraven bor tillampas.”

Forvaltningen haller med utredaren om att det inte gar att bestimma att enskilda
fastighetsdgare kan aldggas att halla en viss temperatur inomhus. Forvaltningen vill
anda lyfta att det finns utmaningar for hemtjansten som arbetar med personer med
gruppen skora dldre som har stora omsorgsbehov och bor i egen fastighet.
Hemtjansten kan 1 dessa fall endast rekommendera och hjélpa den enskilde att vidta
atgarder om den enskilde 6nskar det.

Norra innerstadens stadsdelsnamnd

Norra innerstadens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 28 augusti

2025 foljande.
Norra innerstadens stadsdelsnamnd godkanner férvaltningens tjansteutlatande och
overlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Sérskilt uttalande av Daniele Fava (C) och Linnea Sandstrom Lange (L), se
Reservationer m.m.
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Norra innerstadens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 21 juli 2025
har 1 huvudsak f6ljande lydelse.

Utifran stadsdelsnamndens ansvarsomraden gor forvaltningen nedan ett antal
reflektioner kring betdnkandet gillande Bittre forutsittningar for klimatanpassning.

Dagvatten

Oppna dagvattenanordningar (anliggningar som exempelvis samlar upp och leder
dagvattnet vidare) foreslas ska ocksa omfattas av ledningsrattslagen. Forvaltningen
ser positivt pa detta da rérledningar ofta ar dyrare i jamforelse och kapaciteten
svarreglerad efter anldggningsskedet. Forvaltningen ser att en konsekvens av 6ppna
dagvattenanordningar i landskapet kan medf6ra ett behov av att ta mer markyta i
ansprak. Det kan ge konsekvenser i stadsmiljoer dér det redan idag ar hard
konkurrens om yta. Forvaltningen vill védrna de rekreativa och grona vérdena 1
stadsmiljon och anser att krav pa utformningen av exempelvis dagvattenanordningar
behover stillas 1 dessa miljoer.

Forvaltningen ser positivt pa att dagvattensystemets kapacitet foreslas regleras i lag.
Det ér bra att det blir tydligt hur langt va-huvudmannens ansvar stracker sig vilket
samtidigt gor att gransen var ovriga aktorers ansvar tar vid blir tydligare.

Forvaltningen ser redan idag inom Stockholms stad hur projekt som berér
dagvattenhantering paverkar flera olika delar av stadens organisation. Stockholm
Vatten och Avfalls uppdrag begrinsas oftast till de tekniska delarna 1 projekt som ror
dagvattenhantering. En utformning som dven innefattar andra varden i landskapet &n
rent tekniska behover ofta bekostas av stadens skattefinansierade namnder och alltsa
inte enbart genom det sa kallade va-kollektivet.

Hantering av avgifter

Forslaget innebér att kommunen ska kunna ta ut avgifter for genomforda
klimatanpassningsatgarder av berérda fastighetsagare. I dagsldget har inte
stadsdelsnamnden ansvar for att ta fram en modell for avgifter. Vidare paverkar flera
av stadens namnder (exempelvis stadsbyggnadsndmnden och trafikndamnden)
kostnaden for klimatanpassningsatgarder. Staden behover bygga upp en organisation
samt ansvarsfordelning for att sammanstilla de olika namndernas kostnader samt
sakerstilla att fastighetsdgare som berérs av stadsmiljoatgdrder som
stadsdelsndmnden genomf6r dven betalar detta genom korrekt avgift.

Inomhustemperaturer

I betankandet foreslas ett sékerstillande av hogsta inomhustemperaturer i sarskilda
boenden f6r dldre samt gruppbostider. Initiativet dr positivt 1 sak samtidigt som det
kommer innebéra ytterligare investeringar i de fastigheter nimnden hyr for att driva
vard- och omsorgsboenden. Dessa atgarder kommer innebdra hogre hyror. Vidare
kommer dven andra lokaler som namnden hyr som paverkas av
klimatanpassningsatgérder innebara 6kade kostnader for fastighetségare vilket direkt

45 (52)



paverkar hyressittningen. Aven avgifter for vatten och avlopp bedoms 6ka i
framtiden f6r verksamheterna.

Utover detta ser forvaltningen att forslagen 1 betdnkandet ocksa kan innebara 6kade
kostnader genom informationsinsatser till medborgare samt kompetensutveckling hos
medarbetare. Genom att det exempelvis ska genomforas fordjupade riskanalyser
kommer dven mer personella resurser utga.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 2 september 2025 har 1 huvudsak
foljande lydelse.

Klimatanpassning &r en central samhéllsfraga dar behovet av langsiktiga och
samordnade atgérder blir alltmer patagligt. Koncernledningen valkomnar darfor att
kommunernas roll som samordnare foreslas tydliggoras i lagstiftningen. Ett
formaliserat ansvar ger 6kad forutsdgbarhet, skapar béttre mojligheter till tidig
planering och bidrar till att klimatrisker hanteras konsekvent 1 hela
stadsbyggnadsprocessen. Likasa dr det positivt att staten foreslas ta ett utokat ansvar
for havsrelaterade risker. Skydd mot stigande havsnivaer dr av sadan omfattning och
komplexitet att det kraver nationell styrning, gemensamma riktlinjer och langsiktig
finansiering.

Koncernledningen ser ocksa positivt pa forslagen som ror den fysiska planeringen.
Mojligheten att villkora bygglov med klimatanpassningsatgérder, att dndra eller
upphéva detaljplaner i riskomraden samt att reservera mark for
klimatanpassningsanldaggningar stiarker stadens verktyg for att forebygga skador och
skapa langsiktigt hallbara miljoer. Pa samma sitt bedoms forslaget om att lagfasta
dimensioneringen av dagvattensystem for tioarsregn som en forbattring, da det skapar
forutsebarhet 1 planeringen och tydligare ansvarsférdelning. Att 6ppna
dagvattenanordningar ska kunna omfattas av ledningsritt ar ocksa positivt, eftersom
det ger fler tekniska mojligheter i en tét stad.

Koncernledningen anser 1 likhet med flera dotterbolag att forslaget om en
medfinansieringsmodell riskerar att skapa oproportionerliga kostnader for
fastighetségare utan att de ges motsvarande inflytande Gver vilka atgarder som
genomfors och till vilken kostnadsniva. Detta &r sarskilt problematiskt for
samhéllskritiska fastigheter som skolor och dldreboenden, dér kostnaderna inte kan
foras vidare till brukarna. Modellen kan dessutom minska incitamenten f6r
fastighetsagare att sjdlva vidta klimatanpassningsatgarder om dessa inte beaktas i
avgiftsberdkningen. Avsaknaden av tydliga nationella definitioner av centrala
begrepp riskerar att skapa rattsosédkerhet. Koncernledningen anser dérfor att modellen
1 dess nuvarande form inte bor inforas.

Ett annat omrade som kraver fortydligande &r forslaget om foreskrifter for hogsta
inomhustemperatur. Koncernledningen delar uppfattningen att hoga
inomhustemperaturer utgor en hélsorisk, men konstaterar att generella bindande krav
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skulle vara svara att genomfora i befintliga fastigheter och riskerar att motverka
stadens energi- och klimatmal. Ett rimligt forhallningssatt &r att begriansa regleringen
till vard- och omsorgsboenden, infora den stegvis och kombinera den med statliga
stodprogram.

Stockholm Vatten och Avfall har sérskilt uppmérksammat de férslag som berér VA-
verksamheten. Att lagfasta dimensioneringen av dagvattensystem for tioarsregn ger
okad tydlighet men maste tydligt framga som en kodifiering av praxis och inte en
utvidgning av ansvaret. Forslaget om att VA-huvudmain ska lamna uppgifter om
dagvattensystemets kapacitet dr diremot problematiskt, da det riskerar att leda till
omfattande merarbete och krav pa atgarder som inte dr samhéllsekonomiskt
motiverade. Koncernledningen ser samtidigt positivt pa att Sppna
dagvattenanordningar ska kunna omfattas av ledningsrétt, men betonar vikten av att
incitamenten for lokalt omhéndertagande av dagvatten bevaras och stirks, gidrna
genom ett tydligare lagstod for drift och underhall av LOD-anldggningar.

Koncernledningen noterar likt SVOA att betankandet fokuserar pa akuta
vattenrelaterade risker, medan mer langsiktiga effekter av klimatforandringar inte fatt
tillracklig uppmarksamhet. Férandrade grundvattennivaer, stigande
ravattentemperaturer med konsekvenser for dricksvattenférsérjningen samt
anpassning av avfallshanteringen ar exempel pa fragor som ocksa bor omfattas i ett
brett klimatanpassningsperspektiv.

Stockholms Stadshus AB:s underremisser

Svenska Bostiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Svenska Bostader ar generellt positiva till forslagen i utredningen om
klimatanpassning. De anser att det ar viktigt att kommuner och staten tar ett aktivt
ansvar for att skydda samhallet mot klimatrelaterade risker. De vialkomnar forslaget
om att kommuner ska kunna ta ut avgifter fran fastighetsdgare for finansiering av
klimatskyddsatgarder, men har synpunkter pa avgiftsmodellen.

Svenska Bostader anser att avgiftsmodellen bor vara tydlig och forutsagbar, och att
det bor finnas mojlighet att reducera eller undanta avgift om fastighetsdgaren har
vidtagit egna atgéarder for att hantera risker. De vill ocksa ha tydligare definitioner och
objektiva bedomningskriterier for avgiftsmodellen, sa att fastighetsdgare kan forsta
hur avgifterna berdknas och hur de kan paverka avgiftsbeloppet.

Svenska Bostader lyfter ocksa fram vikten av att kommuner och fastighetsédgare
samverkar for att identifiera och hantera klimatrelaterade risker. De anser att det &r
viktigt att det finns en tydlig ansvarsférdelning och att det finns tillrdckliga resurser
for att genomfora klimatskyddsatgérder.

Familjebostiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Familjebostéder &r generellt positiva till férslagen i utredningen om
klimatanpassning. De anser att det ar viktigt att kommuner och staten tar ett aktivt
ansvar for att skydda samhallet mot klimatrelaterade risker. De vialkomnar forslaget
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om att kommuner ska kunna ta ut avgifter fran fastighetsdgare for finansiering av
klimatskyddsatgéarder, men har synpunkter pa forslaget om att inféra bindande krav
pa inomhustemperatur i vissa boenden.

Familjebostdder anser att forslaget om bindande krav pa inomhustemperatur kan vara
tekniskt komplicerat och medfora hoga kostnader. De vill ha tydligare definitioner av
vilka boenden som omfattas av forslaget, och vill ha mgjlighet till samverkan med
kommunen och andra aktorer for att sdkerstélla att klimatskyddsatgarder genomf6rs
pa ett effektivt och andamalsenligt satt.

Familjebostdder lyfter ocksa fram vikten av att det finns ekonomiskt stod att soka for
att genomfora klimatskyddsatgarder. De anser att det ar viktigt att fastighetségare har
mojlighet att soka bidrag eller lan for att finansiera klimatskyddsatgarder, och att det
finns tillrackliga resurser for att genomfora atgarderna.

Stockholmshems remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Stockholmshem é&r generellt positiva till forslagen 1 utredningen om
klimatanpassning. De anser att det ar viktigt att kommuner och staten tar ett aktivt
ansvar for att skydda samhallet mot klimatrelaterade risker. De vialkomnar forslaget
om att kommuner ska kunna ta ut avgifter fran fastighetsdgare for finansiering av
klimatskyddsatgarder, men har synpunkter pa avgiftsmodellen.

Stockholmshem anser att avgiftsmodellen bor vara tydlig och forutségbar, och att det
bor finnas mojlighet att reducera eller undanta avgift om fastighetsdgaren har vidtagit
egna atgarder for att hantera risker. De vill ocksa ha tydligare definitioner och
objektiva bedomningskriterier for avgiftsmodellen, sa att fastighetsdgare kan forsta
hur avgifterna berdknas och hur de kan paverka avgiftsbeloppet.

Stockholmshem lyfter ocksa fram vikten av att kommuner och fastighetsagare
samverkar for att identifiera och hantera klimatrelaterade risker. De anser att det &r
viktigt att det finns en tydlig ansvarsférdelning och att det finns tillrdckliga resurser
for att genomfora klimatskyddsatgérder.

Micasa Fastigheters remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Micasa &r generellt positiva till forslagen 1 utredningen om klimatanpassning. De
anser att det dr viktigt att kommuner och staten tar ett aktivt ansvar for att skydda
samhillet mot klimatrelaterade risker. De vilkomnar forslaget om att kommuner ska
kunna ta ut avgifter fran fastighetségare for finansiering av klimatskyddsatgarder,
men har synpunkter pa avgiftsmodellen.

Micasa anser att avgiftsmodellen bor vara tydlig och forutségbar, och att det bor
finnas mojlighet att reducera eller undanta avgift om fastighetsdgaren har vidtagit
egna atgarder for att hantera risker. De vill ocksa ha tydligare definitioner och
objektiva bedomningskriterier for avgiftsmodellen, sa att fastighetsdgare kan forsta
hur avgifterna berdknas och hur de kan paverka avgiftsbeloppet.
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Micasa lyfter ocksa fram vikten av att det finns ekonomiskt stod att soka for att
genomfora klimatskyddsatgédrder. De anser att det ar viktigt att fastighetsagare har
mojlighet att soka bidrag eller 1an for att finansiera klimatskyddsatgarder, och att det
finns tillrackliga resurser for att genomfora atgarderna.

SISABs remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

SISAB ér generellt positiva till forslagen 1 utredningen om klimatanpassning. De
anser att det dr viktigt att kommuner och staten tar ett aktivt ansvar for att skydda
samhillet mot klimatrelaterade risker. De vilkomnar forslaget om att kommuner ska
kunna ta ut avgifter fran fastighetsdgare for finansiering av klimatskyddsatgarder,
men har synpunkter pa forslaget om att infora bindande krav pa inomhustemperatur i
skolor.

SISAB anser att forslaget om bindande krav pa inomhustemperatur kan vara tekniskt
komplicerat och medfora hoga kostnader. De vill ha tydligare definitioner av vilka
skolor som omfattas av forslaget, och vill ha mojlighet till samverkan med
kommunen och andra aktorer for att sdkerstélla att klimatskyddsatgarder genomfors
pa ett effektivt och andamalsenligt satt.

SISAB lyfter ocksa fram vikten av att det finns ekonomiskt stod att soka for att
genomfora klimatskyddsatgédrder. De anser att det ar viktigt att fastighetsagare har
mojlighet att soka bidrag eller 1an for att finansiera klimatskyddsatgarder, och att det
finns tillrackliga resurser for att genomfora atgarderna.

Stockholm Vatten och Avfalls remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Stockholm Vatten och Avfall (SVOA) vialkomnar utredningens ambition att stiarka
samhallets formaga till klimatanpassning men betonar att forslagen i huvudsak ar
starkt avgransade till vattenrelaterade akuta risker sasom skyfall och
havsnivahojningar. Bolaget hade girna sett en bredare ansats dér dven langsiktiga och
kroniska forandringar, exempelvis hojda grundvattennivaer, temperaturforandringar
och konsekvenser for dricksvattenforsorjningen, inkluderas.

SVOA lyfter sarskilt tre lagforslag som direkt paverkar bolagets verksamhet.
Forslaget om att lagfista att dagvattensystemet ska dimensioneras for att klara ett
tioarsregn bedoms som positivt eftersom det ger 6kad forutsagbarhet i planering och
dialog med saval kommunen som fastighetsagare. Samtidigt understryker bolaget
vikten av att forslaget endast ses som en kodifiering av radande praxis och inte
innebdr ett utvidgat ansvar for VA-huvudmannen. Nar det géller forslaget om att VA-
huvudmannen ska ldmna uppgifter om dagvattensystemets kapacitet stéller sig
bolaget tveksamt. Risken ar att det leder till betydande merarbete utan motsvarande
nytta, samt att fastighetsdgare kan komma att stélla krav pa kapacitetshéjande
atgdrder som inte dr samhéllsekonomiskt prioriterade. SVOA anser darfor att
tydligheten som foljer av lagforslaget om 10-arsregn i praktiken bor gora sarskilda
uppgiftslamnanden 6verflodiga. Bolaget ser daremot positivt pa forslaget att oppna
dagvattenanordningar ska kunna omfattas av ledningsréattslagen, eftersom det kan
skapa nya tekniska mojligheter 1 en tit stadsmiljo. Samtidigt understryks att
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incitamenten for lokalt omhédndertagande av dagvatten pa kvartersmark maste
behallas och forstarkas, bland annat genom ett tydligare lagstod for drift och
underhall av sddana anlaggningar.

Utover dessa fragor framhaller SVOA att stigande havsnivaer pa sikt kan komma att
paverka utslappspunkterna fran reningsverken, att tillskottsvatten i kombinerade
system riskerar att 6ka belastningen pa avloppsreningsverken och att
avfallshanteringen, som ar beroende av fungerande transporter och
vagframkomlighet, 4r en samhéllsviktig verksamhet som ocksa behover inkluderas i
klimatanpassningsarbetet. Bolaget anser att en forstarkt integrering av
klimatanpassning 1 oversiktsplaneringen ar nodvéandig, bland annat genom att
riskomraden som lagpunkter markeras och undantas fran exploatering.
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Reservationer m.m.

Aldrenamnden

Sarskilt uttalande av Hugo Laigar m.fl. (M)

Vi moderater ser komplexiteten i fragan och att ansvaret latt hamnar hos flera
forvaltningar inom stadens verksamhet. Bredden av remissinstanser visar ocksa hur
komplicerat det kan bli for stadens verksamhet nér flera delar berors. Ytterst handlar
omsorgen staden bedriver dock om den enskilda individen i behov av stdd och hjélp,
det far inte glommas bort.

Att enbart begrénsa sig till att ha ansvar for inomhustemperaturen i boenden eller
verksamheter 1 stadens regi &r ett tillkortakommande och en kritik vi kan dela med
forvaltningen. Staden har ett stort ansvar, och en stor kompetens. Aldre som bor i
Stockholm behover veta att vi alltid kommer arbeta med att gora staden till en battre
plats for dem, oavsett hur du bor.

Utredningen ger elva forslag pa atgédrder. De ar inte alla ovésentliga for Stockholms
stads dldreomsorg over tid. Exempelvis behover den styrande majoriteten se till de
risker som finns kring de byggnationer som aldre nyttjar i Stockholm.

Norra innerstadens stadsdelsnamnd
Sarskilt uttalande av Daniele Fava (C) och Linnea Sandstrém Lange (L)

Centerpartiet och Liberalerna anser att det &r hog tid att staten tar klimatanpassningen
pa storre allvar. Betdankandet Battre forutsattningar for klimatanpassning innehaller
flera viktiga steg framat, inte minst béattre lagstod for att férebygga risker och en
tydligare ansvarsfordelning mellan myndigheter, vilket ger kommunerna struktur och
verktyg 1 arbetet.

Vi saknar dock avgorande pusselbitar. Staten lagger nya krav pa kommunerna utan att
sakra en langsiktig finansiering. Vi delar forvaltningens bedomning att flera av
forslagen, exempelvis om dagvatten och inomhustemperaturer, riskerar att innebéra
okade kostnader for nimnden och darmed for stockholmarna. Vi menar att staten
maste ta ett storre ansvar for att finansiera klimatanpassningen, men utan att himma
lokala och innovativa 16sningar.

Den akuta vattenbrist som nu drabbar Stockholm visar med all tydlighet att
klimatférandringarna redan &r har. Trots stadens lage vid Mélaren star vi utan
tillracklig beredskap. Det &r ett sorgligt bevis pa kombinationen av regeringens
bristande klimatpolitik och det lokala vénsterstyrets luftslott av klimatanpassningar.
Centerpartiet och Liberalerna vill darfor oka takten i klimatanpassningen, starka
beredskapen och investera i hallbara 16sningar som regnvatteninsamling och
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gravattenhantering. Stockholm behover klimatatgarder som fungerar har och nu och
for kommande generationer.
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