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Arendet

Sundsvalls kommun har fatt mojlighet att yttra sig 6ver betankandet Béttre forutsattningar for
klimatanpassningar (SOU 2025:51).

Kommunstyrelsen stédjer sig pa inkomna internremissers yttranden fran naimnder,
forvaltningar och bolag.

Bakgrund

Utredningen har haft i uppdrag att analysera och vid behov féresla ny eller anpassad
lagstiftning for att effektiva klimatanpassningsatgarder ska kunna genomforas. Utredningen
har ocksa haft i uppdrag att identifiera méjliga finansieringsmodeller for att langsiktigt férdela
kostnader mellan akt6rer som drar nytta av en klimatanpassningsatgérd.

Utredningen har foreslagit elva forslag till forandringar, som innebar dndringar 1 sex lagar och
tva forordningar.

Sammanfattning

Sundsvalls kommun anser att den kommunala finansieringsprincipen ska gélla. Om staten
skérper kraven och atagandena for kommunerna sa bor staten ocksa finansiera de utokade
kostnaderna.

Stadsbyggnadsnimnden

Inom stadsbyggnadsndmndens reglemente omfattar dessa bland annat nya skél for dispens
fran strandskydd, nya mojligheter att via planbestammelser reglera klimatanpassningsatgarder
och att kommunen ska dndra eller upphéva detaljplaner som medfor stora risker.
Stadsbyggnadsnamnden bedomer att de finansieringsprinciper som redovisas 1 utredningen
bor kompletteras med en modell for statliga ataganden. Detta trots att utredningen har ett



Sundsvalls
kommun

direktiv om att inte utoka statliga ataganden. Klimatrelaterade hindelser som drabbar ett
omrade lokalt kan fa enormt stora foljdeffekter regionalt och nationellt. De 6versvamningar
som nyligen drabbade Angermanland ar exempel pa det dir bland annat bortspolade vigar
och banvallar har skapat stora trafikstorningar f6r person- och godstrafik for hela Norrland.

MittSverige Vatten & Avfall AB ir generellt positiv till forslagen, men genomforandet
kommer att medfora konsekvenser for deras kostnader och ser dven behov av
Overgangsregler.

Miljoniimnden ir positiv till betdnkandets forslag som framstalls 1 hela avsnitt 8.11, som
innebér att Folkhialsomyndigheten ges ritt att utfarda foreskrifter om hogsta temperatur for
inomhusmilj6 for kinsliga grupper.

Oversiktsplanerarna, kommunstyrelsekontoret

Oversiktsplanerarna ser positivt pa att staten foreslés ta ett tydligare ansvar for kustskydd
langs prioriterade strackor. Klimatforandringarnas effekter i form av hojda havsnivaer och
okad risk for 6versvamningar &r en fraga som i manga fall 6verstiger enskilda kommuners
resurser och mandat. Ett statligt huvudansvar skapar béttre forutsattningar for en likvardig och
langsiktigt hallbar hantering av kustskydd i landet.

Sundsvalls kommuns évervdaganden

Utredningen foreslar elva forslag som innebar dndringar i sex lagar och tva férordningar. Med
klimatanpassningsatgarder menas fysiska atgarder som vidtas for att varaktigt minska risken
for att naturhandelser far en negativ paverkan pa den byggda miljon.

8.1 Klimatanpassningsdtgdrder som sdrskilt skil for dispens frdan strandskyddet.

Stadsbyggnadsnimnden

Ett nytt dispensgrundande skél for att upphava eller ge dispens fran strandskyddet foreslas.
Detta giller for anlaggningar, anordningar eller atgarder som forebygger eller minskar risken
for skada pa miljo, méanniskors liv eller hilsa eller egendom till f61jd av effekterna av ett
forandrat klimat och att detta inte kan tillgodoses utanfér omradet.

Skilet har tillkommit da det bedomts vara svart att tillimpa dagens befintliga
dispensgrundande skil. Det nya skilet ska inte anvandas som skal for nytillkommande
bebyggelse som for sin lokalisering kraver att klimatanpassningsatgérder vidtas inom
strandskyddsomrade. Skilet kan anvéindas for bebyggd miljé men ocksa for naturomraden
eller omraden som nyttjas frekvent for friluftsliv.

Stadsbyggnadsnamnden bedomer att forslaget ar positivt och kan underlitta genomforandet
av klimatanpassningsatgarder.
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8.2 Tillfilligt marktilltride for att skydda eller aterstilla vig eller jirnvig.

Stadsbyggnadsnimnden

Lansstyrelsen ska fa besluta att nyttjanderatt till mark eller annat utrymme ska upplatas for
tillfilliga arbeten som behovs for att forebygga eller minska en betydande risk for skada till
foljd av ras, skred 6versvamning eller annan liknande orsak. Detta for att kunna aterstélla vag
eller jarnvig och behov markutrymme kravs for att gora det. Atgirden omfattar i huvudsak
allménna anlaggningar. Fragan ar om atgérden skulle kunna tydliggéras for att dven gilla for
t.ex. enskilda vigar som utgor majoriteten av Sveriges vagnit.

8.3 Oppna dagvattenanordningar ska omfattas av ledningsriittslagen

Stadsbyggnadsnimnden

Ledningsritt ska kunna upplatas daven for diken och andra avloppsanordningar for bortledande
av dagvatten som ingar i en allméan va-anlaggning. I forslaget definieras dagvatten som regn-
eller smaltvatten som inte tringer ned i marken eller som avrinner pa markyta eller
konstruktion. Detta stimmer 6verens med SOU (2023:72) En enklare hantering av
vattenfragor vid planlaggning och byggande.

Stadsbyggnadsnamnden bedomer att det dr klokt att dagvatten definieras enligt ovan och att
ledningsrittslagen anpassas for att kunna anvandas for 6ppna dagvattenanordningar.

MittSverige Vatten & Avfall AB
MittSverige Vatten & Avfall AB ser positivt pa forslaget som starker mojligheten att arbeta
med hallbara dagvattenlosningar dar det behovs mest.

8.4 Dagvattensystemets kapacitet ska regleras i lag

MittSverige Vatten & Avfall AB

MittSverige Vatten & Avfall AB ser positivt pa forslaget som skapar en langsiktighet och
rattsakerhet for bade VAhuvudmannen och fastighetsdgare. Det finns en mojlig svarighet i att
definitionen av 10-ars regn pa sikt forandras, vilket skulle kunna medf6ra att en
dagvattenanldggning inte klarar en férdndrad definition. Bolaget ser déarfor gérna att man
Overvéger att ange ett fast véarde, eller knyta kravet till den definition som géller vid lagens
ikrafttradande. Darigenom ges béttre forutsattningarna till langsiktighet i utbyggnad av
dagvattenanldggningar. Att utoka kapaciteten 1 en befintlig dagvattenanlaggning innebar
investeringar. MittSverige Vatten & Avfall AB bedomer att det finns behov av
overgangsregler for befintliga dagvattenanlaggningar i som idag inte uppfyller kravet pa att
hantera ett 10-ars regn.
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8.5 Va-huvudmannen ska limna uppgifter om dagvattensystemets kapacitet.

Stadsbyggnadsnimnden

Pa begidran av en fastighetsédgare inom ett verksamhetsomrade som avser att vidta en atgard
for att forebygga eller minska risken for skada pa sin fastighet till f6ljd av 6versvamningar ska
va-huvudmannen lamna uppgifter om vilken mangd dagvatten den allmanna va-anldggningen
kan bortleda fran fastigheten.

Stadsbyggnadsndmnden ser positivt pa forslaget, men att det ar viktigt att det ar tydligt vilka
uppgifter som ska lamnas.

MittSverige Vatten & Avfall AB

MittSverige Vatten & Avfall AB har idag inte uppdaterade hydrauliska heltickande modeller
som goOr att vi kan ta fram dessa uppgifter pa fastighetsniva for hela ledningsnitet.
Framtagande av sadana kriver bade personalresurser och systemstod for det initiala
utredningsarbetet och kommer inte att vara mojligt att genomfora till den 1 januari 2027. Det
kommer dven att medfora 16pande kostnader for att halla dessa modeller uppdaterade.
MittSverige Vatten & Avfall AB ser att det darfor finns ett behov av 6vergangsbestimmelser
for inférandet av detta krav. Hur 6verensstimmer detta forslag med kravet om att
dagvattensystemets kapacitet ska hantera ett 10-arsregn? Som MittSverige Vatten & Avfall
AB ser det kommer svaret till fastighetsdgaren, i alla fall pa sikt, alltid bli att
dagvattensystemets kapacitet motsvarar ett 10-ars regn.

8.6 Kommunen ska i éversiktsplanen redovisa vilka klimatanpassningsdtgirder kommunen
avser att initiera

Oversiktsplanerarna, kommunstyrelsekontoret

Oversiktsplanerarna ser positivt pa att klimatanpassning lyfts fram som en viktig del av
planeringssystemet och att kommunernas ansvar tydliggors. Detta innebar ocksa 6kade krav
pa battre och uppdaterade underlag for klimatrelaterade risker. I Sundsvalls kommuns
oversiktsplan har kommunen till exempel lagt in gronytor vid vattendrag och andra kanda
oversvamningsomraden, alternativt informerat om risker i lokala riktlinjer. I dessa omraden
bor ny bebyggelse inte tillkomma. Fér omraden med risk for ras och skred har kommunen pa
motsvarande sitt reserverat gronytor for att forhindra ytterligare exploatering. Vi anser att det
bor vara tillrackligt att styra markanvandningen pa detta sitt.

Samtidigt betonas att 6versiktsplanen, enligt plan- och bygglagen, ar ett vigledande och
strategiskt dokument. Manga kommuner saknar resurser inom 6versiktsplaneringen for att
kunna uppritthalla den detaljeringsniva som foreslas. Forslag till atgarder férandras dessutom
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ofta 1 takt med ny kunskap, tekniska 16sningar, finansieringsméjligheter och samverkan med
andra aktorer. Dessa delar bor déarfor hanteras 1 mer flexibla styrdokument som kan
uppdateras l6pande, snarare 4dn 1 en oversiktsplan som endast tas fram eller revideras med
langre intervall.

Oversiktsplanerarna menar darfor att det vore mer dndaméalsenligt om kommunerna aliggs att
ta fram sarskilda klimatanpassningsplaner med tillh6rande atgérds- eller handlingsplaner. En
sadan plan kan konkretisera riskbedémningar, ange prioriterade atgarder och tidplaner samt
tydliggora ansvar och finansiering. Pa sa sitt kan 6versiktsplanen fortsatt vara viagledande och
langsiktigt strategisk, medan klimatanpassningsplanen blir det verktyg dér de faktiska
atgarderna redovisas och foljs upp — och dessutom blir léttare att folja upp regionalt och
nationellt om kommunerna arbetar enligt en gemensam struktur.

Stadsbyggnadsnimnden

Av oversiktsplanen ska framga inom vilka omraden kommunen avser att ta initiativ till
fysiska atgarder for att skydda mot risken for skador pa den byggda miljon som kan folja av
klimatrelaterade dversvamningar, ras, skred och erosion. Redovisningen ska ta skélig hdnsyn
till de bedomningar om klimatrelaterade risker som kommunen ska gora 1 planer och program
enligt annan forfattning.

Stadsbyggnadsndmnden bedomer att forslaget, beroende pa hur initiativ ska tolkas, gor att
oversiktsplanen gar mer fran ett viagledande dokument till att fa mer genomférandekrav i sig.

8.7 Markreservat for klimatanpassningsanliggningar ska kunna inforas i en detaljplan

Stadsbyggnadsnimnden

Kommunen ska 1 en detaljplan kunna bestimma markreservat for en
klimatanpassningsanldggning som behovs for allménna dndamal. Huvudmannen for
anlaggningen ska vara skyldig att pa fastighetsdgarens begéaran forvarva nyttjanderétt eller
annan sarskild ratt i den omfattning som behovs for andamalet.

I dagslaget finns ingen mojlighet att via planbestimmelser skapa markreservat for allminna
anldggningar pa kvartersmark och som kan beh6vas for att hantera risker fran 6versvamning,
ras, skred och erosion. Stadsbyggnadsnamnden &r positiva till att ytterligare en mojlighet
adderas till planverktygen.

8.8 Mojlighet att villkora bygglov med en anliiggning for klimatanpassning utikas

Stadsbyggnadsnimnden
Magjligheten att i en detaljplan villkora att lov eller startbesked endast far ges efter att en viss
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anldggning har kommit till stand ut6kas pa sa sitt att villkor d&ven kan avse en anldggning for
skydd eller sakerhet

Att i en detaljplan 6verlamna at exploatoren att vidta vissa atgarder innan planomradet kan
bebyggas ar ett vanligt sitt att reglera detaljplaner. I Sundsvalls kommun har vi manga
exempel pa dar det kravstills 1 detaljplan att starbesked inte far medges forran
markfororeningar har avhjilpts.

Stadsbyggnadsnamnden ar positiva till forslaget.

8.9 Kommunen ska déndra eller upphdiiva detaljplaner som medfor for stora risker

Stadsbyggnadsnimnden

Om det i en detaljplan vars genomforandetid gatt ut finns kvartersmark som inte har bebyggts
pa ett sétt som 1 huvudsak foljer av planen, och det finns en betydande risk f6r skador om
marken bebyggs enligt planen och risken ar en foljd av klimatrelaterade dversvamningar, ras,
skred eller erosion, ska en kommun 4ndra eller upphéava detaljplanen i den delen. Kravet pa att
andra eller upphava en detaljplan ska tillampas efter en 6vergangstid.

Forslaget, i det fall det skulle genomf6ras, ar tinkt att ske 6 ar efter att en lagandring har tréatt i
kraft.

Stadsbyggnadsndamnden bedomer att det kan vara svart att utreda sannolikheten for att en
betydande risk ska uppsta och sitta den i paritet med att upphédva byggratter. Beroende pa
vilken risk som skulle kunna tdnkas uppsta sa kan det finnas anpassningar och I6sningar som
gor byggratten mojlig. T.ex genom nagon av de tidigare forslagen som presenterats. For detta
andamal kan da dndring av detaljplan vara en mojlig 16sning.

For att utreda huruvida en detaljplan kan var 1 féremal for upphdvande eller dndring kréavs
stora undersokningar vilket kommer vara resurskravande i form av personal och kostnader.
For att mojliggora detta forslag bedomer Stadsbyggnadsnamnden att det ocksa maste finnas
nagon typ av plan for statliga medel for att mojliggora for kommuner att vida denna atgérd.

8.10 Kommunen ska tillhandahalla underlag niir en fastighetsigare vill vidta atgdirder

Stadsbyggnadsnimnden

Byggnadsnamnden ska, pa begéran av den som avser att vidta en atgérd for att forebygga eller
minska risken for skada som kan f6lja av 6versvamning, ras, skred eller erosion,
tillhandahalla ett skriftligt underlag om en sadan risk

I forslaget framgar det att de uppgifter som ska ligga till grund for underlaget inte behover ha
tagits fram av byggnadsnamnden. Det kan vara material fran andra forvaltningar eller
underlag fran statliga myndigheter. Skyldigheten ar tankt att innebéra att byggnadsnamnden
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ska lamna ett skriftligt underlag. Vidare sa innebar inte denna upplysningsskyldighet att det ar
en bedomning av en tankt atgird, detta provas pa andra sitt, t.ex. genom forhandsbesked.

Stadsbyggnadsndmnden bedomer att det dr en bra upplysning for nagon som 6nskar vidta en
atgard likt vara andra upplysningar. Redan idag tillhandahaller Stadsbyggnadsnamnden ett
sadant underlag gallande ras, skred och miljohansyn kring vattendrag.

8.11 Foreskrifter om hiogsta inomhustemperatur for kinsliga grupper

Stadsbyggnadsnimnden

Folkhilsomyndigheten ska fa ett bemyndigande att meddela foreskrifter om hogsta temperatur
inomhus i sadana boenden med sarskilt stod och sarskild service enligt socialtjanstlagen
(2025:400) och lagen (1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade som
kommunen é&r skyldig att inratta for kénsliga grupper

De senaste fordndringarna i Boverkets byggregler (BBR) innebar att det inte finns nagra rad
angivna for temperaturer inomhus, utan dessa ska vara anpassade till byggnadens anvandning.
Vigledning for detta ska hamtas fran bland annat Folkhalsomyndigheten (FHM). Utredningen
bedomer att FHM ska vara den myndighet som formulerar foreskrifter om
inomhustemperaturer. Men for att det ska vara mojligt kravs ett bemyndigande.

Stadsbyggnadsndmnden ar positiva till forslaget da FHM bor anses vara den ledande
kompetensen i fragan och att den finns en férordning som skapar tydlighet i
myndighetsprocesser kopplat till denna typ av bebyggelse.

Miljonimnden

Klimatanpassningsatgarder kan vara av vitt skilda slag. Varmeboljor ar den naturhéndelse
som har 1 sédrklass storst konsekvenser 1 termer av hédlsoproblem och forkortade méanniskoliv.
Sambanden mellan hoga temperaturer och 6kad dodlighet &r vél dokumenterat
Miljondmnden ar positiv till betdnkandets forslag som framstalls 1 hela avsnitt 8.11, som
innebar att FHM ges ritt att utfirda foreskrifter om hogsta temperatur f6r inomhusmilj6 for
kéansliga grupper. Idag finns endast allménna rad fran FHM som anger 26 °C som hogsta
temperatur inomhus som ett riktvirde sommartid. Fér den som tillbringar hela eller néstan
hela tiden inomhus ar det avgorande att inomhustemperaturen en varm sommardag kan hallas
lagre an utomhustemperaturen. Miljondmnden ar darfor positiv till att kidnsliga gruppers hélsa
skyddas genom en foreskrift. Miljonamnden delar betdnkandets forslag och de motiveringar
som framgar av den, om att begrénsa foreskrifterna till att gélla boenden for kansliga grupper
som kommunen ar skyldig att inrétta enligt géllande lagstiftning. De boenden som blir
aktuella ar sdrskilda boenden for dldre och personer med funktionsnedséttning som behdver
service och omvardnad. Foreskrifterna skulle saledes inte gilla for bostader generellt.
Miljondmnden bedémer att tillsynen blir mer likvérdig och tydlig med foreskrifter jamfort
med endast allménna rad.
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9.2.1 Ett statligt ansvar for skyddet mot éversvimningar fran havet

Oversiktsplanerarna, kommunstyrelsekontoret

Oversiktsplanerarna ser positivt pa att staten foreslés ta ett tydligare ansvar for kustskydd
langs prioriterade strackor. Klimatférandringarnas effekter i form av hojda havsnivaer och
okad risk for 6versvamningar &r en fraga som i manga fall 6verstiger enskilda kommuners
resurser och mandat. Ett statligt huvudansvar skapar béttre forutsattningar for en likvardig och
langsiktigt hallbar hantering av kustskydd i landet.

For kommunernas del innebér forslaget att 6versiktsplaneringen i hogre grad behdver
samordnas med statliga strategier och planer for kustskyddsatgarder. Det dr darfor viktigt att
staten utvecklar tydliga processer for dialog och samverkan med berorda kommuner, sa att
lokala behov, forutsattningar och planeringsinriktningar beaktas. Pa sa sitt kan
oversiktsplanens markanvandning och bebyggelseutveckling harmoniera med statliga
kustskyddsatgarder och bidra till ett sammanhallet system for klimatanpassning.



