TOREBODA

SOU 2025:51 — Battre forutsattningar for klimatanpassning

Sammanfattning:
Syfte med utredningen:

e Analysera och foresla ny eller anpassad lagstiftning for att mojliggora effektiva
klimatanpassningsatgarder.

¢ Identifiera finansieringsmodeller for att 1angsiktigt fordela kostnader mellan de
aktorer som gynnas av atgarderna.

Huvudforslag i betinkandet:

e Lagdndringar fér markbaserade skyddsdtgdrder vilket bland annat avser vallar,
diken eller bortschaktning av instabil mark for att skydda egendom mot
naturhandelser.

e Statligt ansvar for kustskydd dar utredningen forslar ta ansvar for att etablera
skydd mot havsoversvamningar langs vissa kuststrackor.

e Kostnadsférdelning via ny lag dar vi som kommun ska kunna ta ut del av
kostnaderna for klimatanpassningsatgarder fran fastighetsiagare som gynnas av
dem.

e Tydligare krav i éversiktsplaner dar utredningen pekar pa att vi som kommun
ska redovisa vilka klimatanpassningsatgarder vi avser att initiera i vara
oversiktsplaner.

e Skyldighet att dndra eller upphdva detaljplaner vilket galler dar det finns
obebyggda tomter med stor risk for 6versvamning, ras, skred eller erosion.

e Foreskrifter om inomhustemperaturer dar betdinkande foreslar att
Folkhdlsomyndigheten far ratt att utfarda bindande féreskrifter om hogsta
inomhustemperatur i boenden for dldre och funktionshindrade.

e Ledningsrditt for dppna dagvattenlésningar som handlar om att underlatta
hantering av 6kade regnmangder i framtiden.

Inneborden av forslaget gillande ledningsritt:

Oppna dagvattenanordningar (t.ex. diken, svackdalar, dammar) ska omfattas av
ledningsrattslagen.




Kommuner och VA-organisationer ska kunna fa ledningsratt for att anlagga och
underhalla 6ppna dagvattenlésningar dven pa privat mark, mot ersattning

Tillforlitligt marktilltrdde fér klimatskydd dar Lansstyrelsen ska kunna ge
tillstand for tillfalligt marktilltrade for att undanroéja risker som ras eller
oversvamningar.

Samordning av riskbedémningar dar kommunens bedémningar av
klimatrelaterade risker ska vara samordnade mellan olika dokument och
planer.

Tidsgrdns for plandndringar innebar att vi som kommun far sex ar pa oss att
identifiera och dtgarda risker i detaljplaner innan kravet pa dndring trader i
kraft. Kraver resurser med bred kunskap vilket kan vara en utmaning.

Inneborden av forslaget:

Kommuner ska vara skyldiga att dndra eller upphava detaljplaner som medger
byggnation pa obebyggda tomter dar klimatriskerna ar stora.

Det galler sarskilt dldre planer dar riskerna inte tidigare har provats, eller
dar férutsattningarna har forandrats sedan planen antogs

Kommunerna far sex ar pa sig att:

Identifiera vilka detaljplaner som omfattas.

Genomfoéra nédvandiga andringar eller upphavanden.
Efter denna period borjar kravet pa planandring tillampas

Lagdndringarna féreslds trdida i kraft 1 januari 2027
Tidslinje for genomforande:

Utredningen ar fiardigstilld och 6verlimnad till regeringen i maj 2025.
Under 2025-2026 kommer forslagen att:
Beredas inom Regeringskansliet.

Eventuellt skickas pa remiss till beré6rda myndigheter, kommuner och
organisationer.

Om regeringen gar vidare, laggas fram som proposition till riksdagen.

Om riksdagen antar forslagen, trader de i kraft 1 januari 2027
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Utmaningar som Toreboda ser gallande betankandet SOU
2025:51 — Battre forutsattningar for klimatanpassning

Fortsatt otydligt ansvar och mandat

Det finns fortsatt oklarheter gillande ansvaret for att genomfora
klimatanpassningsatgarder, sarskilt nar det galler att skydda bebyggelse mot
oversvamningar, ras, och skred. Nagot som Téreboda kommun anser har lett till
osdkerhet kring vilka atgarder som far vidtas, vem som ar ansvarig och hur de
kan finansieras. Vi anser att atgarderna bor stodja hallbar utveckling och
samtidigt ha flera positiva effekter sdsom att minska éversvamningsrisk och
framja biologisk mangfald. For bra effekt sa behover ansvar tydliggoras med
tillhorande mandat.

Utmaningar i finansiering

Toreboda kommun likt 6vriga kommuner har haft allt for begransade
mojligheter att planera for och finansiera klimatanpassningsatgarder, sarskilt
nar de gynnar enskilda fastighetsdgare. Utredningen foreslar darfor en ny lag
som gor det mojligt att ta ut avgifter fran fastighetsdagare som gynnas av
kommunens dtgarder och som behover diskuteras politiskt. Dock vill vi patala
att det ar viktigt att mindre kommuner far langsiktigt statligt stod for att kunna
genomfora multifunktionella klimatanpassningsatgarder.

Planeringsutmaningar

Toreboda kommun kommer sdledes att ha kravet pa sig att;

- Redovisa klimatanpassningsatgarder i 6versiktsplanen vilket redan gors i
dag.

- Samordna riskbedémningar mellan olika dokument

- Identifiera och atgarda risker i gamla detaljplaner dar klimatrelaterade
risker inte tidigare provats vilket ar sarskilt resurskrdavande och en
utmaning i en mindre kommun.

En sdrskild utmaning for mindre kommuner ar att samhallsbyggnadsprocessen
kraver bred kompetens och tillgang till resurser - ndgot som varierar beroende
pa vilket skede processen befinner sig i. Det finns stora skillnader mellan att
arbeta med en detaljplan, att planera och projektleda, och att genomféra ett
projekt. Generellt dr det enklare att bemanna och resurssatta arbetet i
detaljplansskedet, dar uppgifterna ofta ar mer avgransade och tydliga.
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Daremot ar det betydligt mer utmanande att sdkerstélla tillrackliga resurser i
de senare skedena - sarskilt under planering, projektering och genomférande -
dar kraven pa samordning, specialistkompetens och langsiktig kapacitet ar
storre.

Sarskilt eftersom vissa detaljplaner kan medge byggnation pa mark som i dag
anses olamplig. Hur mindre kommuner ska kunna uppfylla och genomféra detta
utan statlig finansiering har vi svart att se utifran radande ekonomiskt
budgetlage.

Juridiska och tekniska utmaningar

Toéreboda kommun upplever i dag begransade mojligheter nar det galler
foljande omraden;

Genomfora fysiska skyddsatgarder pa privat mark.

Anvanda 6ppna dagvattenlosningar med ledningsratt. Ledningsratt ar
traditionellt kopplat till tekniska anldggningar som ligger under mark sdsom
vatten- och avloppsledningar. Nar det giller 6ppna dagvattenlésningar sdsom
diken, svackdalar eller dammar ar detta juridiskt mer komplext. Storre
svarigheter att fa tillstand for ledningsratt for 6ppna l6sningar, sarskilt om de
paverkar markanvandningen eller fastighetsdgarens nyttjande av sin mark.

Tillfalligt fa tilltrade till privat mark for att undanrdja risker.

Utredningen foreslar lagandringar for att underlatta detta vilket Téreboda
kommun stéller sig bakom.

Toéreboda kommun anser dven att det i betdnkandet borde ha ett storre fokus
pa kunskap och kompetensutveckling. Sma kommuner behoéver mer stéd for att
bygga upp kompetens pa lang sikt inom hallbarhetsarbetet och samtidigt
ekonomisk stimulans fran staten da hallbar utveckling ar var i sarklass
viktigaste framtidsfraga. Vi ser att de lokala férutsattningarna missbedéms
sasom resurser, analyskompetens och mojlighet att hinna med bra och bred
samverkan. Samtidigt som vi ocksa ser en befolkningsminskning som
ytterligare forsamrar var ekonomiska férmaga samtidigt som allt fler
arbetsuppgifter landar pa kommunerna.

Foljande utmaningar ar reella och forsvarar i dag for sma kommuner att
bedriva ett langsiktigt hallbarhetsarbete dar klimatanpassning ar sarskilt
viktigt och behdver klargéras mer:
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1. Begransade resurser

Ekonomiska hinder - begransningar i budget vilket forsvarar finansiering av
effektiva och langsiktiga klimatanpassningsatgarder.

Fa tjanstepersoner med tid och ratt kompetens att driva arbetet framat.
2. Bristande kompetens och kapacitet
Fa tjanstepersoner med tid och kompetens att driva arbetet framat.

Klimatanpassning kraver tvarsektoriell kunskap inom samhallsplanering, VA,
miljo, riskhantering med mera.

Sma kommuner saknar ofta tillgang till specialister eller mojlighet att utbilda
personal.

3. Svarigheter att jobba systematiskt
Manga sma kommuner saknar:

Klimatanpassningsplaner

Dagvattenpolicy
Risk- och sarbarhetsanalyser
Tydliga mal och uppfdljningsrutiner

Arbetet blir siledes ofta reaktivt snarare an proaktivt. Atgiarder som vidtas
efter att skadan redan har skett, till exempel 6versvimning eller virmebdlja ar
ofta betydligt dyrare dn forebyggande insatser. Reparationer, evakueringar och
akutinsatser belastar bade kommunens budget och samhallsekonomin.

4. Bristande samverkan och intern koordinering

Klimatanpassning krdaver samarbete mellan flera forvaltningar - nagot som ar
svart att organisera i sma kommuner med fa anstidllda som ofta arbeta brett i
manga olika fragor

Extern samverkan med andra kommuner eller regioner ar ofta outvecklad som
ett led i tidsbrist och andra uppdrag. Har finns sjalvklart skillnader mellan olika
verksamheter, diar det inom samhallsbyggnad finns bra samarbete och dar det
inom tekniska verksamhet fungerar samre.
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5. Otydligt ansvar och mandat

Klimatanpassning krdaver samarbete mellan flera forvaltningar - nagot som ar
svart att resurssatta i sma kommuner med fa anstallda.

Extern samverkan med andra kommuner eller regioner ar ofta outvecklad.
6. Svarigheter att engagera medborgare och politiker

Klimatanpassning ar ofta lagprioriterad politiskt, sarskilt om kommunen inte
nyligen drabbats av extremvader. Viktigt att koppla klimatanpassning till andra
politiska mal och samtidigt visa hur klimatanpassning bidrar till ekonomisk
hallbarhet, folkhalsa, trygghet och attraktiv livsmiljo. Exempel kan gron
infrastruktur som dagvattenldsning bidra till 6kad trivsel, biologisk mangfald
och samtidigt bidra till minskade varmeeffekter.

Kommunstyrelsens utvecklingsutskott, Téreboda kommun
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