Arende
Dnr KS 2025-00328
2025-10-14

Klimat- och néringslivsdepartementet

Vaxjo kommuns yttrande over remiss av Battre
forutsdattningar for klimatanpassning (SOU 2025:51)

Kommunstyrelsen har i § 313 /2025 beslutat att Vaxjo kommun lamnar
foljande yttrande:

Vaxjo kommun delar i huvudsak utredningens bild av de utmaningar och
hinder for att komma vidare i arbetet med klimatanpassning.
Utredningens fokus pa fysiska atgarder ar rimligt liksom, konstaterandet
att vagen fram till ett beslut ofta ar mer komplicerad an sjalva
genomforandet av klimatanpassningsatgarderna.

Vi instammer i stort med forslagens syften. Samtidigt saknar vi overlag
en mer grundlig genomgang av problematiken liksom beskrivning av de
ekonomiska och praktiska konsekvenserna. Mot denna bakgrund éar vi
generellt mer positiva till de forslag som innebar en mojlighet for
kommunen, medan de tvingande kraven bor utredas ytterligare.

Utredningens forslag innebar bade tydligare och utdkade krav. Vi
bedomer att flera av dessa redan ryms inom géllande ratt och de
forvantningar som stélls pa kommunerna. Att tydliggora detta genom
specificerad och utokad lagstiftning kan i vissa fall ge 6kad tyngd och
tydlighet men i andra fall riskera att bli alltfor detaljerad, med 6kad
arbetsborda och orimliga krav pa detaljkunskap inom ett mycket
komplext och dynamiskt omrade - utan att nodvandigtvis bidra till
efterfragad nytta.

Vi har svart att se att forslaget om medfinansiering kommer att kunna
tillampas i ndgon storre omfattning i var kommun.

Vi har forstdelse for att problematiken kring havsnivahdjning och
kustskydd ar omfattande. Samtidigt ser vi en risk att detta tar fokus fran
andra nationella intressen som inte ar kustnéra, exempelvis jarnvag,
storre vagar och totalforsvar, vilka kan kréava ett samlat grepp med
statligt stod. Vi vill dven understryka vikten av att kommande
vagledningar och riktlinjer inkluderar fler perspektiv och exempel, for
att utgora ett relevant stod aven for inlandskommuner och omraden
med annan typ av problematik.

Utredningen fokuserar pa skyfall, 6versvamning, erosion och skred.
Endast ett forslag beror varmeboljor, och andra klimatrelaterade risker
sdsom brand och torka saknas helt. Med hansyn till vir kommuns
forutsattningar ser vi ett behov av att aven dessa aspekter hanteras. Vi
vill ocksa aterknyta till SOU 2024:82 Okad VA-beredskap, kapitel 6 om
klimatanpassning for robusta tjanster, och lyfta behovet av forslag
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kopplade till att minska mangden tillskottsvatten till den allmdnna VA-
anlaggningen.

Aven om utredningen inte haft i uppdrag att ta fram nationella riktlinjer
for klimatrelaterade risker, vill vi andd understryka det stora behovet av
sddana. I avsaknad av nationella riktlinjer gor varje kommun egna
bedomningar och avvagningar, vilket riskerar att leda till ojamlik
hantering och bristande effektivitet.

Vixjo kommuns synpunkter pa kapitel 7-13

Kapitel 7 Ett kommunalt samordningsansvar

7.6. Vi instammer i bedomningen. Det ar fortsatt viktigt att saval
kommunens som regionala och nationella myndigheters roll och ansvar
tydliggors i vagledning, stod och lagstiftning. Detta galler dven inom
kommunen d4 manga kommunala verksamheter sd som VA, planering,
drift, sakerhet, raddningstjanst, miljo och bygg berors.

Kapitel 8 Forslag som klimatanpassar dagens lagstiftning

8.1 Klimatanpassningsatgirder som sarskilt skél for dispens fran
strandskyddet

Vi instdmmer i forslaget. Vi ser positivt pd utredningens forslag att utoka
mojligheten att skydda mer an bebyggelse. Forslaget galler for
anlaggningar eller dtgarder som ar avsedda att skydda befintlig
bebyggelse. Med foreslagen lydelse ser vi en risk att dispensmojligheten
kan misstolkas att dven omfatta tillkommande bebyggelse.

Vi ser positivt pd forslaget och tycker det ar rimligt att det kan finnas ett
sarskilt skal for att fa utfora klimatanpassningsatgarder i strandskyddat
omrade, om det kan forebygga eller minska en risk for skada pa miljon,
manniskors liv, hilsa eller egendom till foljd av effekterna av ett
forandrat klimat. Eventuellt behover forslaget formuleras tydligare sa att
det inte kan missbrukas for att fa exploatera och privatisera nya
omraden inom strandskydd.

8.2 Tillfalligt marktilltridde for att skydda eller aterstalla vag och
jarnvag

Vi instammer i forslaget. Det ar inte tydligt om mojligheten begransas
till allmén vag eller jarnvag som anlagts med stdd av en vag- respektive

jarnvagsplan. Vi ser motsvarande behov for vagar och gator som anlagts
med stod av PBL och att bestdmmelsen dven omfattar dessa vagar.

8.3 Oppna dagvattenanordningar ska omfattas av ledningsrittslagen

Vi instdmmer i forslaget med foljande tillagg. Utredningen konstaterar
att nddvandiga anordningar och tillbehor ingér i ledningsratten och ger
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exempel pa reningsverk, pumpar och infiltrationsanlaggningar som
behovs for att ta hand om dagvattnet. For att fortydliga detta foreslar vi
att foreslagen lydelse i 2§ ledningsrattslagen bor vara "Ett dike eller en
annan avloppsanordning for bortledande och omhéndertagande av
dagvatten som ingar i en allmin va-anlaggning men som inte utgor en
ledning ska vid tillampningen av denna lag anses som en ledning enligt
forsta stycket 3 a”. Att anvanda begreppet reningsverk anser vi ar
olampligt i dagvattensammanhang da det sallan handlar om
konventionella reningsverk vid rening av dagvatten.

8.4 Dagvattensystemets kapacitet ska regleras i lag

Vi instimmer i forslaget. Det ar positivt att detta tydliggors men vi ser
samtidigt en rad utmaningar som finns redan idag men som blir &n mer
angelagna att reda ut om praxis overgar till lagstiftning. Tioarsregnet
behover definieras i s vil lagtext som i vigledning och riktlinjer. Det
galler saval begreppet i sig och vad ansvaret omfattar och hur det ska
kontrolleras. Det gors idag manga val, antaganden och tolkningar som
varierar mellan kommuner. Ar det teoretiska modeller eller verkliga
regnhdndelser som géller vid tvist? Galler kraven for en specifik
fastighet, ledningsstracka eller for systemet i stort? Vilken varaktighet
ska kommunen utga frdn? Omfattar kravet bade ny och befintlig
bebyggelse? Detta bor vara utrett innan eventuell lag trader i kraft.

VA-huvudmannen har, vilket utredningen pekar pa i kapitel 12.1.1 sma
mojlighet att reglera hur stora mangder som nér dagvattennatet vilket
gor att om kravet stlls vid varje enskilt tillflle och fastighet ar i det
narmaste omoijligt att uppna.

8.5 Va-huvudmannen ska lamna uppgifter om dagvattensystemets
kapacitet

Vi motsatter oss forslaget. Redan idag har kommunen en allmén
serviceskyldighet att 1amna ut uppgifter. Vi ser inte att preciserad
lagstiftning skulle tillféra den nytta som utredningen avser.

Skilen for detta ar flera. Vi ldmnar idag pa begiran ut uppgifter om
damningsnivaer och har en dialog med fastighetsigare dér sa behdvs. Vi
uppfattar att detta fungerar val.

Det finns stora svérigheter i att plocka fram och ldmna ut de uppgifter
om "mangd dagvatten” som foreslas. VA-huvudmannen har, vilket
utredningen pekar pd i kapitel 12.1.1 smd mojlighet att reglera hur stora
mangder som ndr dagvattennitet. Ledningsnitet ar ett dynamiskt
system dar det ar stora skillnader mellan ett tomt och ett uppdamt
system. Vi saknar dven uppgifter som servisledningen som styr flodet
fran fastigheten och som inte ingar i kapacitetsberdkningen for systemet
som helhet.

Svarigheten hinger dven ihop med forslag 8.4 om vilket tiodrsregn som
avses. Oavsett vilken definition som blir kommer det att innebara
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osdkerheter, vilket gor att underlaget i manga fall inte kommer att vara
sd tydligt for fastighetsdgaren som utredaren avser. Forslaget riskerar
aven att ta avsevird tid fran kommunen for att ldmna ut begripliga
uppgifter.

8.6 Kommunen ska i 6versiktsplanen redovisa vilka
klimatanpassningsitgiarder kommunen avser att initiera

Vi motsétter oss forslaget. Vi bedomer att den nyliga dndringen i 3 kap
5§ PBL om att "kommunens syn pa risken for skador pa den byggda
miljon som kan folja av 6versvimning, ras, skred och erosion som ar
klimatrelaterade, samt pd hur sddana risker kan minska eller upphora”
ska framga i oversiktsplanen forst behover tillimpas och utvarderas.

Var uppfattning ar att dagens lydelse ar tillracklig for den skalniva och
tidshorisont som oversiktsplanen representerar. Det ar fullt rimligt att
kommunerna ska ha uppdaterade dversvimningskarteringar och ge en
overgripande bild av var atgarder behover vidtas. Kommunen bor dven
kunna redovisa stallningstaganden till vilken risknivd som kommunen
ska anpassas till. Oversiktsplanen ar dock ett ldngsamt planinstrument
och det ar tveksamt att det ar ratt verktyg for att redovisa atgardsforslag
som ar relevanta pa fastighetsniva.

Atgirdsplaneringen for klimatrelaterade risker ar i uppstart och vigen
fram till beslut ar ofta komplicerad. I dagslaget saknar manga kommuner
en samlad och férankrad plan fér vad och nir i tid kommunen avser ta
initiativ till pd den detaljniva som vi uppfattar att utredningen
efterfragar.

8.7 Markreservat for klimatanpassningsanlaggningar ska kunna
inforas i en detaljplan

Vi anser att forslaget behover utredas och fortydligas mer.

Utredningen har identifierat tva typer av situationer dar markreservat
for klimatanpassningsatgarder kan vara lampligt. Den forsta handlar om
de fall nar det finns en vilja att i detaljplanen reglera tillkomsten av ett
oversvamningsskydd. D3 ett tillrackligt, men inte onodigt omfattande,
markomrade for atgarderna ska reserveras staller vi oss tveksamma till
hur vi pa ett tillforlitligt satt ska kunna utreda behovet. For skyfall
behover vi redan i dag ta hénsyn till regn med minst 100 ars
aterkomsttid och ska redan i dag planera utifran detta. Forslaget upplevs
mycket fokuserat pd havshojning och fragan dr om markreservat for
klimatanpassningsatgirder ger tillracklig effekt. Skyldighet for
huvudmannen till forvérv pa fastighetsagarens begiran kan komma langt
in framtiden och skapar en stor osédkerhet.

Den andra situationen som tas upp handlar om de fall ett obebyggt
omrade inom detaljplanen behover utformas for att kunna svimmas
over i handelse av skyfall. I detta fall ifragasitter vi om den férvantade
effekten motiverar en lagindring d mojligheten att reglera 6nskade
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effekter finns redan idag, exempelvis genom att reglera markhojder och
markens genomslapplighet.

Vi upplever ocksa att fokus for lagforslaget i stor utstrackning ligger pa
risk for Oversvamning. Det vore intressant att titta mer pa mojligheten
att utnyttja markreservatet for att fraimja gronska som
klimatanpassningsatgard.

8.8 Mijligheten att villkora bygglov med en anliaggning for
klimatanpassning utdkas

Vi instdmmer i forslaget. Eftersom bygglovsprovningen ar begransad
och inte kan omfatta lamplighetsprovning som inte redan provats i
detaljplan, eller stalla krav som inte framgar av kraven pa enskild
anlaggning eller byggnad i plan- och bygglagen, behover
bygglovsprovningen stdd av bestammelser i detaljplan.

8.9 Kommunen ska dndra eller upphéava detaljplaner som medfor for
stora risker

Vi instdmmer i forslaget men ser flera fragestallningar som behéver
utredas mer. Vi instdmmer i utredningens beddmning att upphéva eller
andra planer ar ett battre sitt att hantera problematiken snarare an att
neka bygglov inom riskomréden eller stélla krav pd utredningar i
bygglovet. Lagkravet kan ocksa ge okad tydlighet och forstaelse for
atgarden hos de enskilda fastighetsdgarna.

Det behover tydliggoras vilken paféljden for kommunen blir om man
inte uppfyller kravet. Om det blir pafoljder féor kommun maéste
definitionen av vad en delvis obebyggd /outnyttjad byggratt innebér bli
tydligare.

Konsekvenserna for forslaget ar inte tillrackligt tydligt beskrivna.
Omfattningen av problematiken varierar sannolikt stort mellan
kommuner. I utredningen har endast tre kommuners behov uppskattats
och var beddmning dr att omfattningen pa problematiken underskattas.
Det kommer att kravas fordjupade utredningar for att kunna ta stallning
till behovet av upphavande /andring vilket forutom sjalva arbetet med
detaljplanerna kommer innebéra dkade kostnader och personella
resurser hos kommunerna. Detta riskerar stor pdverkan pa annan
planlaggning. Redan i dag finns en skyldighet att initiera atgarder men
nar sd manga atgarder och upphivda/dndrade detaljplaner ska rymmas
inom en forhallandevis kort tidsperiod kan de ekonomiska
konsekvenserna bli betydande.

Vi bedomer att 6 ar ar for kort tid att hinna bade utreda behovet och
upphéava/andra detaljplanerna eller genomfora skyddsatgarder for att
undanrdja riskerna. Vi bedomer att det krévs ett statligt ekonomiskt
stod for att insatsen ska kunna genomforas.
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8.10 Kommunen ska tillhandahélla underlag nir en fastighetséigare vill
vidta atgarder

Vi motsatter oss forslaget. I likhet med forslag 8.5 ser vi inte att en sddan
preciserad lagstiftning skulle tillféra den nytta som utredningen avser.
Vi menar att skyldigheten redan tacks av befintliga bestimmelser pa en
tillracklig niva och att detta fungerar val.

Vi uppfattar att syftet med forslaget inte handlar om att plocka fram nya
underlag utan att byggnadsnamnden eller motsvarande ska ha god
kdnnedom om kommunens underlag och planer samt féormaga att
sammanstilla detta sd det blir relevant fér den sokande. Om syftet med
forslaget ar att driva pd kommunens 6vergripande forméga och
samordnande roll vore det mer rimligt att ldmna forslag pa ett
samordningsansvar, vilket utredningen bedomts inte vara motiverat.

8.11 Foreskrifter om hogsta inomhustemperatur for kdnsliga grupper

Vi avstdr fran yttrande, da vi inte haft majlighet att satta oss in i
forslaget.

Kapitel 9 Havsnivahojningar

Vi avstar fran yttrande, dd kommunen helt saknar kuststracka.

Kapitel 10 Finansieringsmodeller

Vi ar tveksamma till att den foreslagna modellen kommer att kunna
tillampas i ndgon storre omfattning i var kommun.

Skalet till detta ar att vi ser fa situationer dar en enskild atgard ger den
betydande effekt som modellens upplagg forutsatter. Utifran
oversvamningskarteringar och egna erfarenheter ar Vaxjo kommuns
framsta riskomraden ett antal l1dgstrak som loper genom staden. For att
hantera dessa krévs ett brett spektrum av atgarder inom stora
avrinningsomraden. Det handlar fraimst om att fordroja vatten dar det ar
mojligt, arbeta med hojdsattning och forandrade skyfallsvagar — och i
mycket begransad utstrackning om att uppfora skydd och vallar. Arbetet
med att skyfallssakra staden forvantas ske etappvis och paga under
manga ar, for att mojliggora en effektiv samordning med tillgangliga
resurser, ovrig stadsutveckling och fornyelse av infrastruktur.

Sammantaget ar var bedomning att modellen ar alltfor sniv och
samtidigt for komplex i sitt upplagg for att vara tillimpbar under vara
forhéllanden.

Om avsikten ar att modellen ska kunna anvandas i projekt med flera
delatgarder, dar den sammantagna effekten blir betydande - sdsom i
exemplet ovan - behdver den typen av tillampningar inkluderas i
kommande vagledningar och stodmaterial.

Vi har identifierat ndgra utmaningar i modellens uppbyggnad:

6(7)




Arende
Dnr KS 2025-00328
2025-10-14

e Under stycket 10.6.1 behovs ett klargorande av vilka av
kommunens kostnader som fér ligga till grund for uttag av avgift.
Far kapitalkostnader i form av avskrivningar och rénta
medrdknas, om ja vad hander vid en reinvestering?
Driftskostnader, hur manga ar ska inga i berdkningen, (driften
kommer i manga fall att vara bestaende). Vilken
diskonteringsranta ska anvandas.

o Irakneexemplet kopplat till figur 10.3 6nskas ett mer fullstandigt
case. Vad ar den totala kostnaden och hanteringen av den? Om
det finns det bidrag att soka vad far det for effekt?

Kapitel 12 Bedomningar och 6verviganden som inte lett till forslag

e 12.1.1 Dagvattensystemet utgor en del av skyddet mot
oversvamningar
Vi instdmmer i bedomningen.

e 12.1.2 Vissa klimatanpassningsatgirder kan redan i dag
finansieras via va-avgifter
Vi instdmmer i bedomningen.

e 12.1.3 Lagkrav pa klimatresiliensdeklarationer bor inte inforas
Vi avstdr fran yttrande, da vi inte haft mojlighet att satta oss in i
fragan.

e 12.2.1 Bestammelserna om dammsakerhet for skyddsvallar bor
ses over
Vi instammer i bedomningen.

e 12.2.2 Klimatforandringar och minskade krav pa bygglov
Vi instdmmer i beddmningen.

Kapitel 13 Konsekvenser

Vi saknar over lag en mer grundlig genomgang av forutsattningar och
problematik liksom beskrivning av de ekonomiska och praktiska
konsekvenserna for forslagen.

Sammantaget beddmer vi att en klimatanpassad stad i manga fall
kommer att kridva mer utrymme och lagre exploateringsgrad for att ge
plats till fler virden an tekniska l16sningar vilket ocksd innebar
ekonomiska konsekvenser, savil for kommunen som for enskilda
fastighetsagare och aktorer.

For att na full effekt av foreslagen beddmer vi att det finns behov av
statliga stod for badde punktinsatser som kravs exempelvis for kapitel 8.9
och statlig finansiering av andra atgarder an for skydd av kuststracka.
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