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Remissvar pa promemorian Energiplanering i kommuner
och regioner och en mer energieffektiv offentlig sektor

Adda tackar for mojligheten att lamna svar pa Promemorian Energiplanering i
kommuner och regioner och en mer energieffektiv offentlig sektor
(KN2026/01494).

Adda AB ags av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tillsammans med 256
kommuner. Vi erbjuder produkter och tjanster genom vara tvd verksamheter:
Adda Inkopscentral AB och Adda Kompetens. Adda Kompetens stodjer
kommuners och regioners kompetensutveckling och bedriver
forslagsverksamhet.

Adda Inkopscentral samordnar upphandlingar och foljer upp avtal och
leverantorer inom omraden som samhallsbyggnad, vard, ldkemedel och social
omsorg samt IT och digitalisering. Genom vara ramavtal och dynamiska
inkopssystem forenklas inkopsarbetet for kommuner, regioner och deras bolag.

Adda arbetar strategiskt med forebygga och motverka valfardsbrottslighet samt
fraimja hallbarhet, digitalisering och innovation. Vi verkar for en robust
forsorjning och stirkt krisberedskap. Adda samarbetar ocksd med
inkopscentraler i andra europeiska lander for att utveckla gemensamma losningar
och erfarenhetsutbyte.

Sammanfattning
Adda tillstyrker:

e forslagen om att skyldigheten att stélla krav pa
energieffektivitetsprestanda vid inkop av varor, tjanster,
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byggentreprenader och byggnader utvidgas till att omfatta upphandlande
myndigheter och enheter i bredare mening.

e bedomningen att offentlig upphandling kan och bor vara ett styrmedel for
okad energieffektivitet och minskad klimatpaverkan.

Adda foreslar att regeringen, Energimyndigheten och
Upphandlingsmyndigheten i det fortsatta arbetet sarskilt sikerstaller att:

e vigledning tas fram om hur kravnivaer ska faststallas utifran faktisk
marknadstillgang,

e stod ges for verifiering av energieffektivitetskrav, sarskilt nar
energimarkning saknas,

e EU:s kriterier for gron upphandling anpassas till svenska forhallanden
dar nationella kriterier saknas,

e det tydliggors vilka nivaer av Upphandlingsmyndighetens
héllbarhetskriterier som uppfyller den nya regleringen,

e upphandlande myndigheter far stod i hur energieffektivitet ska vagas mot
andra hallbarhetsaspekter,

e uppgiftsskyldigheten enligt de foreslagna reglerna preciseras sa att den
blir praktiskt genomforbar.

Stallningstagande

Adda lamnar synpunkter utifrdn rollen som nationell inkopscentral och
upphandlande myndighet enligt upphandlingsregelverket.

Addas synpunkter avser den del av promemorian som ror forslaget till lag och
forordning om den offentliga sektorns inkop av energieffektiva varor, tjinster och
byggnader. Adda avstdr frdn att kommentera forslagen om nya regler for
energiplanering i kommuner och regioner.

Utvidgad skyldighet att stalla energieffektivitetskrav

Adda ar positivt till att skyldigheten att stalla krav vid inkop av energieffektiva
varor, tjanster och byggnader utvidgas till att omfatta samtliga upphandlande
myndigheter och enheter. En sddan utvidgning starker upphandlingens roll som
styrmedel for minskad klimatpaverkan och 6kad energieffektivitet. Adda ser inte
heller att forslagen i denna del star i konflikt med andra gillande skyldigheter pa
upphandlingsomradet.

Samtidigt forutsiatter en effektiv och rattssiker tillimpning att regleringen
kompletteras med tydlig vagledning och praktiskt anvandbart stod. Detta ar
sarskilt viktigt eftersom upphandlande myndigheter och inkopscentraler behover
kunna omsatta kraven i ramavtal, dynamiska inkopssystem och enskilda
upphandlingar pa ett sitt som bade sikerstiller hog energieffektivitet och
bibehaller konkurrens.
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Kraven bor utformas sa att de kan tillampas pa en fungerande marknad

Adda ser positivt pa att antalet undantag fran skyldigheten att stilla krav pa
energieffektivitetsprestanda minskar, exempelvis i fraga om ekonomisk
genomforbarhet eller kostnadseffektivitet. Det kan bidra till en mer enhetlig
tillampning och tydliggora att energieffektivitet ska vara norm vid offentlig
upphandling. Enligt forslaget ska kraven dock endast gilla om det ar tekniskt
genomforbart att stilla krav pa hog energieffektivitetsprestanda.

Det ar samtidigt centralt att kravnivaerna i upphandlingar kan faststéllas utifran
en korrekt och aktuell bild av marknaden. Infér upphandling av varor som
omfattas av energimarknings-, ekodesign- eller diackmarkningsregler kravs i
praktiken ett omfattande forarbete och ofta marknadsdialog. Om forarbetet
brister finns en risk att upphandlande myndigheter efterfragar varor med for 1ag
energieffektivitetsprestanda, vilket gor att regleringens syfte inte far genomslag.
Om kravnivan daremot sitts for hogt kan det leda till att relevanta produkter inte
finns tillgdngliga p4 marknaden och att myndigheternas forsorjningsbehov inte
kan tillgodoses.

Adda foreslar darfor att kommande stodmaterial innehaller en uppdaterad och
praktiskt anvandbar bild av marknadstillgdngen for de mest energieffektiva
varorna inom relevanta produktomraden.

Adda vill ocksa framhélla att det pa kort sikt kan finnas en risk for begransad
konkurrens i de fall endast en produkt eller ett varumarke pad den svenska
marknaden uppfyller kraven i de hogsta energiklasserna eller riktvardena enligt
ekodesignreglerna. Pa langre sikt kan en sadan kravstéllning bidra till ckad
konkurrens genom att fler tillverkare utvecklar produkter med hogre prestanda.
Denna 6vergang forutsatter dock att upphandlande myndigheter far stod att
bedoma nir marknaden ar mogen for skarpare krav och nar kravstillningen
riskerar att bli konkurrensbegransande.

Verifiering och uppfoéljning behover vara praktiskt hanterbar

Verifiering av stallda krav ar ofta resurskravande for upphandlande myndigheter.
Det giller sarskilt nar krav avser tekniska egenskaper, energiprestanda eller andra
héllbarhetsrelaterade parametrar. I promemorian foreslas att regeringen ska fa
meddela foreskrifter om vilken energieffektivitetsprestanda som ska uppnés och
hur det ska visas att prestandan ar uppnadd.

Adda ser behov av tydliga och enhetliga verifieringsmodeller. Nar energimarkning
finns kan sddan markning i manga fall utgora en naturlig utgdngspunkt. Nar
energimarkning saknas kravs daremot stod kring vilka verifikat som kan anses
tillforlitliga och samtidigt vara tillrackligt enkla att begara in och bedoma. Utan
sddan viagledning riskerar tillimpningen att bli administrativt betungande och
svar att folja upp.
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Hallbarhetskriterier behover vara tydliga, aktuella och anpassade till svenska
forhallanden

Promemorian foreslar att upphandlande myndigheter och enheter, niar de koper
varor eller tjanster som omfattas av EU:s kriterier for gron upphandling, ska
strava efter att kopa varor och tjanster som atminstone uppfyller de centrala
tekniska specifikationerna i kriterierna. Om motsvarande nationella kriterier
finns far de anviandas i stillet.

Adda delar bedomningen att kriterier for gron upphandling kan vara ett viktigt
stod. For att kriterierna ska fa praktisk betydelse behover de dock vara anpassade
till svenska forhéallanden och haéllas uppdaterade i takt med marknadens
utveckling. I de fall Upphandlingsmyndigheten inte redan tillhandahéller
nationella héllbarhetskriterier inom ett omrade behover EU:s kriterier
presenteras och operationaliseras sa att de kan anviandas i svenska
upphandlingar.

Adda foreslar dven att kommande stodmaterial tydliggor vilka varor och tjanster
som omfattas av de nya reglerna samt vilka nivaer av Upphandlingsmyndighetens
héllbarhetskriterier som kravs for att uppfylla forordningen. Det bor sarskilt
klargoras om basniva, avancerad niva eller spjutspetsnivd ar relevant i olika
situationer. Detta ar viktigt eftersom kriteriernas basniva inte alltid motsvarar
basta tillgdngliga energieffektivitetsprestanda.

Hogre krav bor uppmuntras, men kraver stéd for proportionalitet

Adda noterar att forslaget anger att en upphandlande myndighet eller enhet far
stilla hogre krav an vad som foljer av forslaget. Adda ar positivt till mojligheten
att stilla hogre krav, men anser att regleringen med fordel kan kompletteras med
vagledning som uppmuntrar och stodjer upphandlande myndigheter att gora
detta nar marknaden och upphandlingsforemalet medger det.

Offentlig upphandling kan ha en pédrivande funktion i omstéllningen mot 6kad
energieffektivitet.

Dack i leasingkontrakt och vid kdp av fordon behover fortydligas

Enligt forslaget ska upphandlande myndigheter och enheter vid kop av dack som
omfattas av EU:s dackmarkningsforordning kopa dack som uppfyller kriterierna
for den hogsta klassificeringen for drivmedelseffektivitet, med vissa undantag av
sakerhets- och folkhalsoskal.

Adda bedomer att det behovs ett sarskilt fortydligande om hur kraven ska
tillampas pa dack som ar monterade pa leasade bilar. Sidana leasingupplidgg kan
enligt LOU behandlas som varukontrakt, och dack pa leasade fordon anvands i
stor omfattning inom offentlig sektor. Det bor darfor klargoras om och hur kravet
pa drivmedelseffektiva dick ska stillas inom ramen for leasingkontrakt, inklusive
vid byte av diack under avtalstiden. Det bor ocksa tydliggoras vad som giller for
diack monterade pa nya fordon som kops in.
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Kraven pa byggnader behover forenas med praktiskt anvandbara undantag

Promemorian foreslar att byggnader vid kop, byggentreprenader och hyra ska
uppfylla vissa energieffektivitetskrav, med undantag bland annat nar syftet ar att
totalrenovera, riva, silja vidare eller bevara byggnaden.

Adda noterar att kraven for nybyggnation ligger i linje med Boverkets byggregler
och darfor inte synes innebédra nagon ny saklig kravniva for nybyggnation. Vid
hyra eller kop av befintliga byggnader kan situationen vara mer komplex. Det kan
finnas kommuner och andra offentliga aktorer som saknar tillgang till byggnader
som uppfyller forordningens energieffektivitetskrav. I sddana fall behover
regelverket tillampas sa att det finns en reell mojlighet att hantera situationer dar
lampliga byggnader saknas pa den lokala marknaden. Det ar sarskilt viktigt att
kraven inte leder till att upphandlande myndigheter i praktiken saknar majlighet
att tillgodose verksamhetskritiska lokalbehov.

Principen om energieffektivitet férst kraver konkret vagledning

Promemorian foreslar att upphandlande myndigheter och enheter, innan de ingar
offentliga kontrakt och koncessioner, ska analysera olika alternativ for att uppna
syftet med upphandlingen och bedoma alternativen i fraga om energieffektivitet.

Adda delar ambitionen bakom principen om energieffektivitet forst. Samtidigt ar
analysskyldigheten langtgdende och riskerar att leda till varierande tillampning
om den inte konkretiseras. Det behover framgd nar en analys krivs, hur
omfattande den ska vara, vilka alternativ som ska analyseras och hur resultatet
bor dokumenteras.

Det dr ocksd viktigt att upphandlande myndigheter far stod i att bedoma
leverantorers uppgifter om energieffektivitetsprestanda. I praktiken ar det ofta
leverantorerna som tar fram analyser och tekniska underlag. Upphandlande
myndigheter behover darfor kunskap och vagledning for att kunna bedoma
underlagen och fatta vilgrundade beslut.

Adda vill aven framhalla att energieffektivitet behover kunna viagas mot andra
viktiga hallbarhetsaspekter. Det kan exempelvis uppsta situationer dar den mest
energieffektiva produkten ar forknippad med risker avseende manskliga
rattigheter, arbetstagares rattigheter eller miljo- och halsofarliga amnen.
Upphandlande myndigheter behover stod i hur sddana malkonflikter ska hanteras
inom ramen for upphandlingsregelverket.

Uppgiftsskyldigheten bor preciseras

Promemorian foreslar att upphandlande myndigheter och enheter som inte ar
statliga myndigheter pa begiran av Energimyndigheten ska lamna uppgifter om
hur de uppfyller kraven i lagen och anslutande foreskrifter.

Adda anser att det bor tydliggoras vilka uppgifter som kan komma att begiras in,
i vilken form uppgifterna ska lamnas och hur uppfoljningen ska forhélla sig till
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befintliga system och processer. I dag saknas ett heltackande system for att samla
in data om stédllda krav pa energieffektivitetsprestanda i upphandling. Om
uppgiftsskyldigheten inte preciseras finns risk for omfattande manuell
administration och varierande rapportering.

Beslut om detta utlatande har fattats av Addas VD. I handlaggningen har
héllbarhetsstrateg Ylva Svedenmark, chef for juridiska avdelningen Ebba
Bertilsdotter och chefsjurist Asa Edman deltagit.

Malin De Verdier

VD
Adda
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