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Yttrande

Affarsverket svenska kraftnat (Svenska kraftnat) lamnar foljande
synpunkter pa promemorian Energiplanering i kommuner och regioner och
en mer energieffektiv offentlig sektor (KN2026/01494).

Kommunal energiplanering

Svenska kraftnét tillstyrker forslagen om energiplanering i kommuner och
regioner. FOr att méta de utmaningar och behov som samhallet star infor
behbvs en energiplanering som framjar en effektiv anvandning av effekt
som kan minska belastningen pa elsystemet och effektivisera nyttjande av
befintlig natkapacitet.

Svenska kraftnat valkomnar att den kommunala energiplaneringen kopplas
till de systemansvarigas natutvecklingsplaner och 6vrig fysisk planering.
For att planeringen ska leda till ett anvandbart underlag ar det viktigt med
en fungerande samordning och dialog mellan berérda aktérer, samtidigt
som ansvarsfordelningen mellan aktérerna behdver forbli tydlig.
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Svenska kraftnét har i uppdrag att stodja lansstyrelserna i arbetet med att
utveckla den regionala energiplaneringen. Den regionala nivan ar viktig for
att energiplaneringen ska fungera ur ett helhetsperspektiv. Svenska
kraftnat ser darfor positivt pa ett starkt samarbete mellan kommunerna och
regionala aktorer. Svenska kraftnat anser ocksa att det ar viktigt att
energiplaneringen f6ljs upp och halls aktuell, sa att energiplanerna fortsatt
kan fungera som relevanta underlag.

Kommunerna har en viktig roll i planeringen for prioriteringen av
samhallsviktiga anvandare da de besitter kunskap om lokala forhallanden
och samhallsviktiga verksamheter. Genom att kopplas till kommunernas
energiplanering bor denna planering kunna forbattras samtidigt som
beredskapsperspektivet kan beaktas mer systematiskt i energiplaneringen.

Principen energieffektivitet forst vid stérre investeringar och
forfattningsreglerade planer

Svenska kraftnét beaktar energieffektiviseringsalternativ vid investeringar
kontinuerligt genom Svenska kraftnats uppgift att utifran ett
samhallsbyggnadsperspektiv skapa forutsattningar fér en
samhallsekonomiskt effektiv, internationellt konkurrenskraftig, hallbar och
trygg elforsorjning i Sverige. FOor Svenska kraftnat ar det sjalvklart att, nér
det ar mojligt, valja ett energieffektivt alternativ. Energieffektivitet far dock
aldrig ha foretrade framfor andra viktiga varden som exempelvis
driftsdkerhet och personsakerhet.

Svenska kraftnat anser att Statens energimyndighet (Energimyndigheten),
som foreslas fa ratt att meddela foreskrifter, ska beakta att det vid stora
investeringar, utdver principen om energieffektivitet forst, ocksa ska tas
hansyn till andra perspektiv som exempelvis kostnadseffektivitet och
systemeffektivitet. Detta for att arbetet med genomférande av
energieffektiviseringsdirektivet ska vara effektivt och ge reella besparingar
med sa laga administrativa kostnader som mgjligt.

Krav pa energieffektivitetsprestanda vid inkdp av varor, tjanster och
byggnader

Svenska kraftnat efterfragar tydliga och forutsagbara regler for hur de
foreslagna bestammelserna om krav pa energieffektivitetsprestanda vid
inkOp av varor, tjanster och byggnader ska tillampas. Vid exempelvis hyra
av byggnader och lokaler kan hyresavtal innehalla inslag av nybyggnation,
ombyggnad, hyresgastanpassning och tjanster. Det behdver darfor
klargoras hur kontraktsvardet ska beréknas och vilket tréskelvarde som ska
tilampas. En bedémning fran fall till fall av om tjanste- eller
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byggentreprenadtroskelvardet ar tillampligt riskerar att skapa rattsosakerhet
och forsvara planeringen av lokalanskaffningar.

Skyldigheten att stalla krav pa energieffektivitetsprestanda galler
vissa varor, tjanster och byggnader

Svenska kraftnat anser att 13 8§ i den foreslagna férordningen om den
offentliga sektorns inkdp av energieffektiva varor, tjanster och byggnader
medfor en orimlig kontroll- och uppféljningsboérda for upphandlande
enheter. | komplexa tjanste- och entreprenadkontrakt med flera
underleveranttrsled gar det inte att 6vervaka alla underordnade varu- och
tjansteinkdp. Kravet riskerar darfor att driva upp anbudspriserna utan
motsvarande miljonytta. Svenska kraftnat foreslar darfor att bestammelsen i
foérordningen begransas till att omfatta nya varor som utgér en vasentlig del
av tjanstens fullgérande, samt att Upphandlingsmyndigheten ges i uppdrag
att tillhandahalla andamalsenliga standardvillkor.

Ett strikt krav pa byggnaders energiprestanda kan kraftigt begransa utbudet
av lokaler som uppfyller Svenska kraftnats krav pa sakerhetsskydd,
robusthet, kontinuitet, teknisk foérsorjning och geografiskt lage. Detta kan
leda till langre ledtider, hdgre kostnader och ett 6kat beroende av ett fatal
fastighetsagare.

Vidare behdver det klargoras hur kravet ska verifieras vid férhyrning av en
del av en byggnad, i flerhyresgastfastigheter och vid férhyrning av en &nnu
inte fardigstalld byggnad dar slutlig energideklaration saknas nar
hyresavtalet ingas. Regelverket bor medge verifiering genom beraknad
energiprestanda och villkor i hyresavtalet nar slutlig energideklaration &nnu
inte kan finnas. Vid bedomningen behdéver hansyn ocksa tas till att
sakerhetskanslig verksamhet kan krava reservkraft, redundanta
installationer, sarskild ventilation och kyla samt tekniska system som ar i
drift dygnet runt. Sadana krav kan paverka energianvandningen men ar
nddvandiga for verksamhetens sakerhet och kontinuitet.

Svenska kraftnat avstyrker borttagandet av undantag fran skyldigheten att
stélla krav pa energieffektivitetsprestanda. For upphandlande enheter inom
infrastruktur- och energisektorn skapar detta risker i upphandlingar dar
marknaden for hégsta energiklass ar begréansad. Det riskerar att 6ka
offentliga kostnader och hamma konkurrensen.

Om regeringen valjer att ga vidare med forslaget behtver den klargéra hur
det strikta kravet pa teknisk genomforbarhet forhaller sig till de
grundlaggande upphandlingsprinciperna, sarskilt proportionalitetsprincipen i
4 kap. 1 8 LOU och LUF. Det bor tydliggoras att teknisk genomférbarhet
aven ska tolkas i ljuset av proportionalitetsprincipen, sa att upphandlande
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enheter inte tvingas stélla krav som i praktiken omojliggér en effektiv
konkurrensutsattning eller som ar ekonomiskt orimliga.

Beaktande av principen om energieffektivitet forst i upphandling

Den foreslagna skyldigheten att analysera och bedoma alternativ utifran
energieffektivitet infor varje enskilt kontrakt eller koncession 6ver
troskelvardena innebar en stor risk for en oproportionerlig administrativ
borda. Svenska kraftnat anser darfor att bemyndigandet for
Energimyndigheten att meddela foreskrifter maste utformas sa att det ges
utrymme for forenklade forfaranden och schabloniserade beddmningar vid
standardiserade eller aterkommande inkdp. Kravet pa alternativanalys bor
vidare avgransas sa att det inte traffar upphandlingar dar forutsattningarna
ar strikt tekniskt lasta, avrop fran inképscentralers ramavtal, eller dar
energieffektiviteten har en férsumbar inverkan.

Vidare anser Svenska kraftnat att det bor framga tydligt att principen om
energieffektivitet forst inte innebér en skyldighet att valja det alternativ som
har bast energiprestanda. Vid exempelvis uppférande av nya lokaler
behover energieffektivitet inga i en samlad beddmning tillsammans med
sakerhet, funktion, kostnad, lokalmarknadens utbud och konkurrens,
lokalisering, néarhet till kollektivtrafik, restider, yteffektivitet och
klimatpaverkan fran resor och transporter.

En byggnad med nagot lagre energiprestanda men med ett
kollektivtrafiknara lage och battre méjligheter till yteffektivitet kan
sammantaget ge lagre klimatpaverkan och stérre verksamhetsnytta an en
energieffektivare byggnad i ett mindre tillgangligt lage. Tillampningen bor
mojliggéra sadana helhetsbedémningar.

Undantag fran skyldigheten att stalla krav pa
energieffektivitetsprestanda och att tillampa principen om
energieffektivitet forst

Svenska kraftnét anser att undantagsbestdmmelsen i 5 8§ i den féreslagna
foérordningen om den offentliga sektorns inkdp av energieffektiva varor,
tjanster och byggnader ar for snavt formulerad i forhallande till civil
beredskap och samhallsviktig infrastruktur. Vid upphandling av
transmissionsnatskomponenter, reservdelar, styr- och kontrollsystem samt
skyddsobjekt maste driftsakerhet, fysisk och digital robusthet, redundans
samt leveranssakerhet i hojd beredskap tillatas ha foretrade framfor
specifika energieffektivitetskrav. En strikt tolkning av allman sakerhet som
uteslutande avser polisidra insatser eller militart forsvar riskerar att skapa
rattslig osakerhet vid upphandlingar som &r kritiska for det civila forsvaret
och energifdrsorjningen.
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Svenska kraftnat foreslar darfor att undantagsbestammelsen harmoniseras
med 12 § i forslaget till férordning om energiplanering i kommuner, regioner
och statliga forvaltningsmyndigheter, sa att den uttryckligen omfattar avtal
och upphandlingar som avser sédkerhetskanslig verksamhet enligt
sakerhetsskyddslagen samt krisberedskaps- och totalférsvarsandamal.

Avtal om energiprestanda

Av forfattningskommentaren till 6 8 i forslaget till lag om den offentliga
sektorns ink6p av energieffektiva varor, tjanster och byggnader framgar att
tjanster med betydande energianvandning avser exempelvis varme- eller
transporttjanster, underhall av byggnader eller gatubelysning och
forvaltning av energiférbrukande anlaggningar. En sadan 6ppen
exemplifiering medfor tydliga tillampningsproblem fér upphandlande
enheter inom infrastruktursektorn.

Svenska kraftnats anlaggningstillgangar bestar bland annat av
overforingssystemets transformatorstationer, kopplingsstationer och
kontrollanlaggningar. Driften och underhallet av dessa styrs av krav pa
driftsakerhet och overforingsférmaga, dar energianvandningen till kylning
och hjalpkraft beror pa elnatets belastning. Att tillampa avtal om
energiprestanda, dar leverantrens ersattning knyts till uppnadda
energibesparingar, ar i sddana processtekniska miljoer varken
genomforbart eller forenligt med kravet pa robusthet.

Eftersom skyldigheten enligt forslaget dven ska géalla under troskelvardena
riskerar den dessutom att skapa en oproportionerlig administrativ bérda vid
mindre och I6pande underhalls- och transportavtal.

Svenska kraftnéat anser darfor att begreppet forvaltning av
energiforbrukande anlaggningar uttryckligen maste avgransas till allmanna
lokaler och kommersiella fastigheter, sa att natinfrastruktur och
sékerhetskanslig verksamhet undantas. Dartill bor skyldigheten att bedoma
majligheten till energiprestandaavtal begréansas till kontrakt som dverstiger
troskelvardena i upphandlingslagarna.

Vidare vill Svenska kraftnat papeka att myndigheten for foérhyrda lokaler
inte alltid rader dver byggnadens varme-, kyl-, ventilations- och
energisystem. Tjansterna kan inga i hyran och upphandlas eller
tillhandahallas av fastighetsagaren. Det bor darfor klargoras att
skyldigheten att beddéma mdjligheten till avtal om energiprestanda avser
tjanster och system som den upphandlande myndigheten faktiskt kan styra
6ver och paverka.
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Uppgiftsskyldighet

| fraga om regeringens forslag om uppgiftsskyldighet &r det viktigt att
rapportering och uppféljning utformas sa att sakerhetskansliga uppgifter
inte behover lamnas eller offentliggdras. For Svenska kraftnat kan uppgifter
om enskilda lokaler, energianvandning, tekniska system, reservkraft och
redundans ge information om verksamhetens utformning och sarbarheter.
Rapporteringen bor darfor kunna ske pa aggregerad niva och med tydligt
stod for att undanta uppgifter som omfattas av sekretess.

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

For att Svenska kraftnat ska kunna anpassa lokalanskaffningsprocesser,
beslutsunderlag, avtalsmallar och rapporteringsrutiner behdver nédvandiga
foreskrifter och tillampningsvagledningar finnas i god tid fore
ikrafttradandet. Det bor sarskilt klargoras vad som avses med att en
lokalanskaffning eller hyra har pabarjats.

Det behover ocksa framga hur évergangsbestammelserna ska tillampas vid
utnyttjande av befintliga optioner, omférhandling av hyresvillkor, utékning
eller minskning av forhyrd yta samt flytt inom samma fastighet. Pagaende
lokalprojekt har ofta langa ledtider och kan ha kommit langt innan ett
bindande hyresavtal tecknas.

Detta remissyttrande har beslutats av generaldirektor Maja Lundback efter
féredragning av utredare Tristan Norman.

Sundbyberg 2026-10-15

Maja Lundbéack

Tristan Norman
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