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Yttrande över promemorian Energiplanering i kommu-
ner och regioner och en mer energieffektiv offentlig 
sektor

Yttrande
Borlänge kommun är positiv till ambitionen i promemorian att stärka kommu-
ners och regioners energiplanering för att bidra till en robust, trygg och energi-
effektiv energiförsörjning. Förslaget innebär en modernisering av lagstiftningen 
där fokus flyttas från att enbart ta fram en energiplan till ett mer kontinuerligt 
och strategiskt arbete med energiplanering. 

Den föreslagna lagstiftningen innebär ett utökat ansvar för kommunen och 
ställer högre krav på både innehåll och genomförande av energiplaneringen. 
Fokus flyttas från framtagandet av en energiplan till ett fortlöpande plane-
ringsarbete där energifrågor integreras i kommunens strategiska utveckling 
och samhällsplanering. Eftersom Borlänge har fler än 45 000 invånare omfattas 
kommunen också av kravet att ta fram en värme- och kylaplan som en del av 
energiplanen. Detta är ett nytt planeringsunderlag som kräver särskilda resur-
ser och kompetenser.

Förslaget innebär vidare nya skyldigheter att rapportera energianvändning till 
Energimyndigheten och att regelbundet följa upp energiplanens aktualitet. 
Dessa krav medför ökade administrativa insatser och ett långsiktigt behov av 
resurser för uppföljning och rapportering. 

Förslaget innebär också att samtliga kommuner ska ha antagit en energiplan 
enligt den nya lagstiftningen senast den 1 januari 2028. För Borlänge kommun, 
där arbete pågår med en ny energiplan som enligt nuvarande tidsplan beräk-
nas vara färdigställd i juni 2028, innebär detta behov av tidigarelagda insatser 
och förstärkta resurser under 2027.

Kommunen bedömer att de ekonomiska och organisatoriska konsekvenserna 
av förslaget är större än vad som framgår av promemorian. För att uppfylla de 
nya kraven kan det bli nödvändigt att förstärka organisationen genom rekryte-
ringar och/eller externa konsultinsatser. Det finns även ett betydande behov 
av nationell vägledning, metodstöd och planeringsunderlag för att underlätta 
genomförandet.
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Sammanställning av synpunkter

 Borlänge kommun anser att den föreslagna tidsplanen för införandet 
av den nya lagstiftningen är alltför snäv i förhållande till omfattningen 
av de nya kraven.

• Borlänge kommun bedömer att de ekonomiska och organisatoriska 
konsekvenserna av förslaget för kommunerna är underskattade. Ge-
nomförandet kommer sannolikt att kräva ytterligare personella resur-
ser, kompletterande kompetens och i vissa fall konsultstöd. Det kan 
dessutom förväntas uppstå stor konkurrens om relevant kompetens 
under införandetiden. Kommunen ser dessutom ett stort behov av 
vägledning och stöd från nationell nivå för att kunna uppfylla lagstift-
ningens krav på ett ändamålsenligt sätt.

• Kommun bedömer att energiplanen i första hand bör ange inriktning, 
prioriteringar och strategiska ställningstaganden. Genomförande, de-
taljering och uppföljning av åtgärder bör i större utsträckning hanteras 
inom ordinarie styrsystem och verksamhetsplanering.

• Kommunen anser att energiplaneringen bör utgå från ett helhetsper-
spektiv där åtgärder bedöms utifrån flera samhällsnyttor. Energieffek-
tivisering och utveckling av energisystemet kan samtidigt bidra till 
minskad klimatpåverkan, lägre kostnader, stärkt konkurrenskraft, ökad 
försörjningstrygghet och förbättrad beredskap. Kommunen efterfrågar 
därför nationellt metodstöd för att synliggöra och värdera dessa nyttor 
vid prioritering av åtgärder och investeringar, inklusive ett livscykelper-
spektiv på kostnader och klimatpåverkan.

• Kommunen ser behov av att tydliggöra det ömsesidiga sambandet 
mellan energiplanering, översiktsplanering, nätutvecklingsplanering 
och kommunens klimat- och miljöarbete. Energiplaneringen behöver 
både utgå från kommunens långsiktiga samhällsutveckling och bidra 
med underlag för beslut om markanvändning, bebyggelse, transporter, 
energiproduktion och infrastruktur. Den nationella vägledningen bör 
stödja en sammanhållen planeringsprocess där energi- och klimatper-
spektiven integreras, befintliga underlag återanvänds och parallella 
planeringsprocesser undviks.

• Kommunen ser positivt på att principen om energieffektivitet först får 
en tydligare roll i energiplaneringen. Kommunen anser dock att det be-
höver klargöras hur principen ska tillämpas ur ett helhetsperspektiv vid 
kommunala planerings- och investeringsbeslut och hur den ska vägas 
mot andra samhällsmål, såsom klimatomställning, försörjningstrygghet 
och beredskap.
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• Kommunen välkomnar att totalförsvarets behov och försörjningstrygg-
heten får en tydligare plats i energiplaneringen. Kommunen vill samti-
digt framhålla behovet av att integrera klimatanpassning och bered-
skap i arbetet. Ett förändrat klimat med exempelvis ökade risker för 
översvämningar, värmeböljor och extrema väderhändelser påverkar 
energisystemets robusthet. En samordnad planering för energi, klimat 
och beredskap kan bidra till att minska sårbarheter, stärka lokal mot-
ståndskraft och skapa långsiktigt hållbara investeringar. Nationell väg-
ledning bör stödja kommunerna i att integrera dessa perspektiv i be-
fintliga risk- och sårbarhetsanalyser och strategiska planeringsproces-
ser.

• Kommunen anser att de föreslagna kraven på energieffektivitet vid of-
fentlig upphandling och vid köp och hyra av byggnader behöver tilläm-
pas med hänsyn till den samlade klimat- och miljöpåverkan ur ett 
livscykelperspektiv. Höga krav på energiprestanda bör inte oavsiktligt 
missgynna återbruk, renovering eller fortsatt användning av befintliga 
byggnader när dessa alternativ sammantaget innebär lägre klimatpå-
verkan och god resurshushållning. Kommunen efterfrågar därför tydlig 
nationell vägledning om hur energiprestanda kan vägas samman med 
klimatpåverkan, cirkularitet och långsiktig kostnadseffektivitet.
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