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Yttrande 6ver "Energiplanering i kommuner och regioner och
en mer energieffektiv offentlig sektor”

Boverkets stallningstagande

Boverket avgrénsar sitt yttrande till myndighetens verksamhetsomréden; bland
annat fysisk planering, byggande och boende.

Boverket tillstyrker i stort Klimat- och néringslivsdepartementets remiss av
promemorian “Energiplanering i kommuner och regioner och en mer energief-
fektiv offentlig sektor”. Boverket har synpunkter pa vissa forfattningsforslag
samt innehéllet i promemorian.

Boverkets synpunkter
Boverket 1dmnar foljande synpunkter.

Generella synpunkter

Efter det att promemorian skickats pa remiss har Boverket beslutat om nya reg-
ler. Genom Boverkets foreskrifter (BFS 2026:9) om energihushéllning och vér-
meisolering 1 byggnader upphivdes Boverkets byggregler (BFS 2011:6) — fore-
skrifter och allméinna rad, BBR den 1 oktober 2026. Hanvisningar till BBR bor
dérmed undvikas. Forslagen och formuleringarna i promemorian bor ses dver
och utformas utifrdn nu radande regleringar.

2.1 Forslag till lag om energiplanering i kommuner och regioner samt 2.3
Forslag till forordning om energiplanering i kommuner, regioner och statliga
forvaltningsmyndigheter

9 § lag om energiplanering i kommuner och regioner

I foreslagen bestimmelse star att kommuner och regioner innan de beslutar om
forfattningsreglerade planer ska beakta principen om energieffektivitet forst ge-
nom att analysera olika alternativ for att uppna syftet med den forfattningsre-
glerade planen och beddma de olika alternativen i friga om energieffektivitet.
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En analys behover inte goras om det gjorts en strategisk miljobeddmning av
planen.

11 § férordning om energiplanering i kommuner, regioner och statliga
forvaltningsmyndigheter

I foreslagen bestimmelse stér att med forfattningsreglerade planer avses sadana
planer som uppgar till 100 000 000 euro.

Av skrivningarna i promemorian framgar att med forfattningsreglerade planer
avses bland annat 6versiktsplaner, regionplaner och detaljplaner enligt plan-
och bygglagen (2010:900), PBL. Boverket instimmer i det som star i prome-
morian om att dversikts- och regionplaner dr den typ av planer som alltid kan
antas medfora en betydande miljopaverkan, om de anger forutséttningarna for
att bedriva vissa verksambheter eller vidta vissa atgérder. Om en plan kan antas
medfora en betydande miljopaverkan ska det goras en strategisk miljobedom-
ning av denna, vilket innebdér att planen faller in under ett av undantagen i lag-
forslagets 9 §. Detta innebdr i sin tur att den foreslagna lagen och forordningen
1 praktiken kommer att tillimpas pé fa oversiktsplaner och regionplaner. Sett
till detaljplaner ir det & planer dir det sker en miljobeddmning.! Detta innebér
att den foreslagna lagen och forordningen sannolikt kommer att tillimpas {or
detaljplaner i storre utstrickning 4n andra planer enligt PBL. Boverket konsta-
terar att det &r flera olika typer av planer som &r ténkta att omfattas av den nya
lagen och forordningen. I dversiktsplaner och regionplaner hanteras fragor pa
en mer overgripande och strategisk niva medan detaljplaner &r juridiskt bin-
dande och reglerar rittigheter och skyldigheter. Boverket stiller sig darfor fra-
gande om det dr 1ampligt att detaljplaner omfattas av lagforslagets 9 §.

Lagen och forordningen innebér nya uppgifter for kommuner och regioner. Bo-
verket tycker inte att det dr tydligt beskrivet vilka planer som omfattas av for-
fattningsforslagen och varfor samt vad analysen ska tillféra utover vad som &r
reglerat 1 befintlig lagstiftning. Detta bor tydliggoras i skrivningarna 1 prome-
morian och i de nya forfattningarna. For att hjdlpa kommuner och regioner att
tillimpa den nya lagen bor det framgé av lagforslagets 9 § vilka planer som
omfattas av bestimmelsen.

I promemorian finns ingen ndrmare beskrivning av hur en ekonomisk vardering
av planer ska gé till. Detta behover enligt Boverkets uppfattning tydliggdras.

Forfattningsforslagen innebér att det kommer finnas regler utanfér PBL med
krav pé analyser som ska goras 1 anslutning till planprocesserna. Det bor darfor
inforas hénvisningar i PBL till 9 § 1 den nya lagen. Vidare ser Boverket att det
finns ett behov av végledning frdn myndighetens sida i denna del.

! https://www.boverket.se/sv/om-boverket/oppna-data/plan-och-byggenkaten/oppna-data-detaljplanering/
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2.4 Forslag till forordning om den offentliga sektorns inkop av energieffektiva
varor, tjanster och byggnader

14 §

I foreslagen bestimmelse stér att nidr en upphandlande myndighet eller enhet
koper en byggnad eller en byggentreprenad som avser uppforande av en bygg-
nad eller ingar ett hyresavtal for en byggnad eller en lokal, ska byggnaden upp-
fylla minst de energieffektivitetskrav som anges i 3 kap. 14 § forsta stycket 1
plan- och byggforordningen (2011:338) och foreskrifter som har meddelats i
anslutning till den paragrafen. Kravet géller inte om syftet med kopet &r att to-
talrenovera eller riva byggnaden, sdlja byggnaden vidare utan att anvinda den
for eget syfte, eller bevara byggnaden som en byggnad med officiellt skydd
som del av en utvald miljo, eller pd grund av dess sirskilda arkitektoniska eller
historiska virde.

Boverket stiller sig fragande till utformning av 14 §. Det framgér inte tydligt
vilka krav som géller for befintliga byggnader. Bestimmelsen kan tolkas som
att det ar kraven vid nybyggnad som géller 4ven d& en myndighet koper eller
hyr en befintlig byggnad. Energieffektivitetskrav &r inte ett begrepp som an-
vands i plan- och byggforordningen (PBF) eller Boverkets foreskrifter. Det bor
Overvégas om det ricker att anvénda ordet krav. Vidare bor det 6vervigas om
det inte ar béttre att stryka ordet minst sa att kravet blir att uppfylla vad anges i
3 kap. 14 § forsta stycket 1 PBF med tillhorande foreskrifter. Det kan dven fin-
nas anledning att fortydliga att det bara dr foreskrifter som meddelats med stod
av 3 kap. 14 § forsta stycket 1 PBF som avses. Annars kan det tolkas som att
aven de krav som preciseras for andra delar av paragrafen omfattas.

Ett alternativ till att hdnvisa till regleringen 1 PBF vore enligt Boverkets be-
domning att koppla det till energiklass A0 enligt Boverkets foreskrifter och all-
minna rad (BFS 2007:4) om energideklaration for byggnader. Se vad Boverket
anfor under 6.3 nedan.

15§

I foreslagen bestimmelse star att kravet pa energieffektivitetsprestanda som av-
ses 1 14 § forsta stycket dr uppfyllt ska kontrolleras med den energideklaration
som har uppréttats for byggnaden enligt lagen (2006:985) om energideklaration
for byggnader och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen.

Detta forutsitter att det upprittats en energideklaration i enlighet med dnd-
ringen av Boverkets foreskrifter och allménna rad (BFS 2007:4) om energide-
klaration for byggnader. Bestimmelsen bor omformuleras. Begreppet “energi-
effektivitetsprestanda” bor utga. Det kan inte ersittas med “energiprestanda” da
detta begrepp inte anvénds i PBF. Om regleringen i 14 § kopplas till energi-
klass A0 enligt ovan kan bestimmelsen forenklas 1 enlighet med det.
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4.10 Energieffektivisering i den offentliga sektorns byggnader

Nara-nollenergibyggnader och nollutslappsbyggnader

I promemorian star att de ndrmare kriterierna for vad som utgor en nara-nolle-
nergibyggnad finns i BBR. Begreppet néra-nollenergibyggnad finns inte ldngre
1 PBF men i Boverkets foreskrifter (BFS 2026:9) om energihushéllning och
varmeisolering i byggnader finns definitioner av nollutsldppsbyggnad och nira-
nollenergibyggnad. I bada definitionerna gors skillnad mellan om det avser
uppforande av ny byggnad eller en redan uppford byggnad. For redan uppford
byggnad far gransvérdet for energiprestandatal ocksa anpassas enligt bada defi-
nitionerna. Det finns dérfor anledning att se dver formuleringarna bade under
4.10 och 1 andra delar av promemorian. Vidare finns det felaktigheter i beskriv-
ningen av Boverkets byggregler. Tidigare savél som nu géller foljande. Vid
tillimpningen av de tekniska egenskapskraven &dr utgdngspunkten att det ér
samma krav som géller vid uppforande av nya byggnader som vid dndring. Vid
andring far dock kraven anpassas och avsteg fran dem far goras med hénsyn till
bland annat dndringens omfattning, byggnadens forutsattningar, varsamhets-
kravet och forvanskningsforbudet.

Uppgifter om energianvandning i byggnader som &gs av offentliga organ bor
redovisas i energideklarationsregistret

I promemorian stér att uppgifter fran energideklarationsregistret kan anvindas
for att uppskatta den energibesparing som foljer av en renovering genom att
jamfOra rapporterad nivd pa energiprestanda mellan tvé efterfoljande energide-
klarationer for samma byggnad. Boverket vill patala att energideklarationsre-
gistret kan anvéndas for att uppskatta energibesparingen, men att berdknings-
metoden éndrats vilket gor det svarare att jaimfora uppgifter fran tva efterfol-
jande energideklarationer for samma byggnad.

Sverige forvantas uppfylla kravet pa energibesparing genom de atgarder som vidtas
for att genomfdra direktivet om byggnaders energiprestanda

I promemorian star att de atgdrder som vidtas for att genomfora direktivet i nu-
laget bedoms innebira att Sverige dven nar energieffektivitetsdirektivets (EED)
krav pd energibesparing vid renovering av den offentliga sektorns byggnader.
Energianvindningen bor dock f6ljas kontinuerligt for att tidigt fanga upp om
det kravs ytterligare atgarder for att uppfylla kravet. I underlaget till den slut-
liga byggnadsrenoveringsplanen som redovisades till regeringen i september
2026 bedomde Boverket att enbart MEPS-grinsvirdena inte kommer att ricka
for att uppfylla kravet 1 EED artikel 6.1, utan att ytterligare energieffektivise-
ring kommer att behovas. Boverket héller darfér med om att energianvind-
ningen 1 byggnader som dgs av offentliga organ behover f6ljas upp kontinuer-
ligt.

6.3 Skyldigheten att stalla krav pa energieffektivitetsprestanda galler vissa
varor, tjanster och byggnader

I promemorian star att nér en upphandlande myndighet eller enhet kdper en
byggnad eller byggentreprenad eller ingér ett hyresavtal for en byggnad eller
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lokal, ska den kopa och hyra byggnader som uppfyller energieffektivitetskra-
ven for en sé kallad nédra-nollenergibyggnad. Boverket vill hiar uppmirksamma
att begreppet nira-nollenergibyggnad tas bort ur Boverkets foreskrifter (BFS
2026:9) om energihushallning och varmeisolering i byggnader fran 2030. Kra-
vet bor tydligare kopplas till energiprestandatalet for en byggnad. Det dr ocksé
energiprestandatalet som kan kontrolleras med en energideklaration.

Boverket vill &ven uppmérksamma att regleringen skulle kunna ta sikte pa den
nya energiklass A0 (nollutsldppsbyggnad). Vid uppforande av ny byggnad blir
det fran 2028 krav pa nollutslappsbyggnad om byggnaden dgs av offentliga or-
gan. Fran 2030 giller detta alla byggnader. For redan uppforda byggnader ar
det samma gransvirde for energiprestandatal for niara-nollenergibyggnad som
for nollutslappsbyggnad och med samma mdojlighet till anpassning av grénsvér-
det. Genom att koppla regleringen till energiklass A0 mojliggors for upphand-
lande myndigheter eller enheter att kopa och hyra byggnader vars energipre-
standatal inte kan forbéttras pa grund av till exempel forvanskningsforbudet el-
ler varsamhetskravet. Detta skulle medfora att skyddsvirda byggnader i storre
utstrackning kan nyttas av offentliga dgare. En sddan mdjlighet ges inte av den
foreslagna regleringen som kréver att sjdlva syftet med kopet ska vara att be-
vara byggnaden.

8.8.2. Boverket

Uppdraget att vartannat ar uppdatera forteckningen dver uppvarmda och kylda
byggnader som dgs och anvinds av offentliga organ bor ldampligen dven inklu-
dera uppf6ljning av energianvindningen i byggnader som &gs av offentliga or-
gan 1 syfte att sdkerstélla att kravet 1 EED artikel 6.1 ar uppfyllt. Uppgifterna i
forteckningen om antalet byggnader som édgs av offentliga organ bor dven an-
vindas 1 kommande uppdateringar av den nationella byggnadsrenoveringspla-
nen (NBRP) och den nationella energi- och klimatplanen (NEKP) i syfte att
samordna redovisningen till EU.

I detta drende har generaldirektér Nancy Mattsson beslutat och signerat beslu-
tet elektroniskt. Foredragande har varit jurist Amelie Fasth. I den slutliga hand-
laggningen har ocks réttschef Yvonne Svensson, avdelningschef Lennart An-
dersson, enhetschef Sonia Andersson och jurist Mikael Lindman deltagit.

Nancy Mattsson
generaldirektor

Amelie Fasth
jurist



Kopia till:
kn.e.remissvar@regeringskansliet.se

sandra.lennander@regeringskansliet.se

daniel.friberg@regeringskansliet.se

helen.ekstam@regeringskansliet.se

6 (6)


mailto:kn.e.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:sandra.lennander@regeringskansliet.se
mailto:daniel.friberg@regeringskansliet.se
mailto:helen.ekstam@regeringskansliet.se

	Yttrande över ”Energiplanering i kommuner och regioner och en mer energieffektiv offentlig sektor”
	Boverkets ställningstagande
	Boverkets synpunkter
	Generella synpunkter
	2.1 Förslag till lag om energiplanering i kommuner och regioner samt 2.3 Förslag till förordning om energiplanering i kommuner, regioner och statliga förvaltningsmyndigheter
	9 § lag om energiplanering i kommuner och regioner
	11 § förordning om energiplanering i kommuner, regioner och statliga förvaltningsmyndigheter

	2.4 Förslag till förordning om den offentliga sektorns inköp av energieffektiva varor, tjänster och byggnader
	14 §
	15 §

	4.10 Energieffektivisering i den offentliga sektorns byggnader
	Nära-nollenergibyggnader och nollutsläppsbyggnader
	Uppgifter om energianvändning i byggnader som ägs av offentliga organ bör redovisas i energideklarationsregistret
	Sverige förväntas uppfylla kravet på energibesparing genom de åtgärder som vidtas för att genomföra direktivet om byggnaders energiprestanda

	6.3 Skyldigheten att ställa krav på energieffektivitetsprestanda gäller vissa varor, tjänster och byggnader
	8.8.2. Boverket



