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Remissvar — Energiplanering i kommuner och regioner och en mer energieffektiv offentlig
sektor

Diarienummer KN2026/01494
Overgripande synpunkter

Eneff, Energieffektiviseringsforeningen, valkomnar forslag som starker energiplaneringen i
kommuner och regioner och bidrar till en mer energieffektiv offentlig sektor. Vi ser ett stort
behov av att energieffektivisering ges en tydligare roll i energipolitiken, bade for att minska
energianvandningen och effektbehovet och for att battre utnyttja befintlig kapacitet i
energisystemet. Det finns en stor samhallsnytta genom att realisera potentialen for effektiv
energianvandning.

Principen "energieffektivitet forst” behodver vara vagledande i offentlig sektors planering,
investeringar, upphandling och I6pande verksamhet. Energieffektivisering kan minska
behovet av ny energiproduktion och natutbyggnad, begransa belastningen vid effekttoppar
och starka energisystemets motstandskraft. Den kan ocksa bidra till lagre driftskostnader
och frigora resurser till andra delar av samhallet.

Vi anser dock att promemorians forslag inte gar tillrackligt langt. Det finns en risk att de nya
reglerna framst leder till planer, redovisningar och formella bedémningar utan att sakerstalla
att de mest kostnadseffektiva energieffektiviseringsatgarderna genomfors. Krav pa planering
och rapportering ar viktiga, men de behover kombineras med tydliga mal, konkreta atgéarder,
matbar uppfoéljning och en fungerande tillsyn.

Det ar sarskilt viktigt att offentliga aktorer inte begransar sitt arbete till att effektivisera den
egna energianvandningen i sndv mening. Aven verksamheternas effektbehov, méjligheterna
till flexibilitet, byggnadernas energiprestanda och behovet av att minska
energianvandningen innan nya energilésningar dimensioneras behover beaktas.

Av vikt ar ocksa att nya krav infors utan dubbelreglering, dvs att befintliga regelverk och
beslutsprocesser anvands sa langt det ar maijligt, och i samklangmed det kommunala
sjalvstyret.

Energiplanering och "energieffektivisering forst” gar hand i hand med offentlig sektors
beredskapsarbete. Dels genom att ett resurseffektiv samhalle ar mindre sarbart pa grund av
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lagre behov av import, mindre kdnslighet for avbrott och storre mojlighet att byta mellan
olika energislag vid behov.

Eneff vill darfor sarskilt framhalla féljande:

e Tydligare krav pa energieffektivisering. Energiplaner och langsiktiga atgardsplaner
bor innehalla matbara mal, prioriterade atgarder, tidsatta genomférandeplaner och
ansvar for genomforandet. Genomférande kan 6kas genom krav, om sa ar mojligt,
eller via stod som ar kopplat till genomfdérande.

e Uppfoljning av faktiska resultat. Det bor vara mojligt att bedéma om kommuner och
regioner verkligen minskar sin energianvandning och sitt effektbehov, inte enbart om
de har tagit fram planer och lamnat in uppgifter.

o Reell tillsyn och maéjlighet till ingripande. Ansvarig myndighet behéver kunna agera
aven nar en plan ar formellt komplett men saknar tillrackliga atgarder, eller nar
beslutade atgarder inte genomfors.

o En tydligare tillampning av energieffektivitet forst. Kraven bor sakerstalla att
energieffektivisering och efterfrageflexibilitet provas systematiskt innan investeringar
gors i exempelvis ny energiproduktion, energiinfrastruktur eller tekniska system.

o Starkare och bredare krav vid offentlig upphandling. Energieffektivitet behover fa
genomslag genom hela den offentliga sektorns inkdp och investeringar, med tydliga
prestandakrav och begransade mdjligheter att géra undantag.

Eneff anser sammantaget att forslagen bor utvecklas sa att energieffektivisering blir en
integrerad och kontrollerbar del av den offentliga sektorns ansvar. Det racker inte att skapa
forutsattningar for energieffektivisering; regelverket behover ocksa sakerstalla att
potentialen tas till vara. Eneff anser att det férslag som Energimyndigheten lamnade 2024 i
hogre grad sakerstaller realisering av potentialen och darmed ger battre dverensstammelse
med avsikten i EU- direktivet.

Specifika synpunkter
1. Energiplanernas innehall och ambitionsniva

Eneff &r positivt till att kraven pa kommunal energiplanering moderniseras och att dven
regionerna omfattas av reglerna. Vi anser daremot att det behoéver bli tydligare vad en
energiplan ska astadkomma i fraga om energieffektivisering.

En energiplan bor inte enbart beskriva energisystemet, energibehovet och planerade
insatser. Den bor ocksa innehalla en systematisk analys av potentialen for
energieffektivisering (el, branslen, virme), en prioritering av atgarder utifran deras
kostnadseffektivitet och en plan for hur potentialen ska realiseras. Det bor dven vara en
viktig komponent i de beredskapsplaner som kommuner ska ta fram.

Vi anser att energiplaner bor innehalla:

e matbara mal for minskad energianvandning minskat effektbehov,



o en kartlaggning av energieffektiviseringspotentialen i den egna verksamheten och i
de byggnader och verksamheter som kommunen eller regionen ansvarar for,

e prioriterade atgarder med tidsplan, ansvarig funktion och uppskattad
energibesparing och minskning av effektbehov,

e bedo6mningar av atgardernas kostnader, livscykelkostnader och forvantade effekter,

e rutiner for regelbunden uppféljning och revidering av mal och atgarder,

o koppling till beredskapsplan.

Det bor aven tydliggdras hur energiplaneringen ska kopplas till kommunernas och
regionernas budgetprocesser, investerings- och underhallsplaner, fastighetsférvaltning och
upphandling. Utan en sadan koppling finns en risk att energiplanen blir ett separat
styrdokument utan tillrackligt genomslag i den praktiska verksamheten.

Eneff anser darfor att kraven pa energiplanernas innehall behéver kompletteras med
uttryckliga krav pa mal, atgarder, ansvar och uppféljning av uppnadda resultat.

2. Planering och uppfoljning av energieffektiviseringsatgarder i offentlig sektor

Eneff valkomnar att kommuner och regioner féreslas planera och félja upp atgarder for en
effektiv anvandning av energi och effekt. Vi anser emellertid att regelverket behover ge
tydligare vagledning om vilken ambitionsniva som férvantas och hur atgardernas resultat ska
matas.

En skyldighet att planera och folja upp ar inte i sig en garanti for att atgarder genomfors. Om
kraven inte kopplas till konkreta resultat kan det bli méjligt att uppfylla regelverket genom
att identifiera atgarder och redovisa dem, utan att de leder till tillrackliga besparingar.

Det bor darfor framga att kommuner och regioner ska identifiera och genomfora
kostnadseffektiva atgarder, med hansyn till verksamhetens forutsattningar. Om en
identifierad atgard inte genomfors bor det finnas krav pa att skdlen redovisas och att
alternativa atgarder 6vervags.

Eneff vill sarskilt framhalla att energieffektivisering bor behandlas som en aterkommande
del av verksamhetsstyrningen, inte som ett engangsarbete i samband med att en energiplan
tas fram.

Eneff anser att det bor inforas tydligare krav pa genomforande, resultatredovisning och
motivering ndr identifierade energieffektiviseringsatgarder inte genomfors.

3. Energimyndighetens befogenheter och tillsyn

Eneff ser positivt pa forslaget att Energimyndigheten ska kunna foreldagga kommuner att
lamna in en fullstandig och aktuell energiplan samt foreldagga kommuner och regioner att
lamna uppgifter om energianvandning.

Vi bedomer dock att de foreslagna befogenheterna ar for begransade i forhallande till syftet
med lagstiftningen.



Som promemorian beskriver finns det i dag ingen myndighet som utovar tillsyn 6ver att
kommuner féljer reglerna om energiplanering. Det foreslagna regelverket ger méjlighet att
ingripa nar en energiplan eller vissa uppgifter saknas eller ar ofullstandiga. Daremot ar det
inte tillrackligt tydligt hur myndigheten ska kunna agera nar en plan visserligen ar aktuell och
formellt komplett, men har Iag ambitionsniva, saknar relevanta
energieffektiviseringsatgarder eller inte foljs i praktiken.

En effektiv reglering behover skilja mellan formell efterlevnad och faktisk efterlevnad. En
kommun eller region boér inte anses ha tagit sitt ansvar enbart genom att anta en plan och
rapportera uppgifter. Det maste ocksa ga att granska om lagens krav pa planering,
beddmning och uppfoljning uppfylls i sak.

Eneff anser darfor att Energimyndigheten bor ges befogenhet att:

e granska om energiplaner och atgardsplaner uppfyller lagens krav dven i sak, inte
enbart om de ar inlamnade och aktuella,

e begdrain kompletterande underlag om energieffektiviseringspotential, valda
atgarder och uppnadda resultat,

o forelagga kommuner och regioner att komplettera bristfalliga planer och
redovisningar,

o forelagga kommuner och regioner att ta fram eller revidera atgardsplaner nar
lagstadgade krav inte uppfylls,

o folja upp om férelagda atgarder genomfors och, dar det ar [ampligt, foérena
forelagganden med vite.

Det bor ocksa framga hur tillsynen ska bedrivas, vilka bedomningsgrunder som ska anvandas
och hur myndighetens beslut ska foljas upp. Det ar viktigt att kommuner och regioner far
tydliga besked om vad som kravs, samtidigt som myndigheten ges tillrackliga verktyg for att
sakerstalla efterlevnad.

Eneff ar medvetet om att kommunal sjalvstyrelse ska beaktas och att statliga ingripanden
ska vara proportionerliga. Detta utesluter emellertid inte tydliga nationella krav pa
energieffektivisering eller en fungerande tillsyn av att kraven f6ljs. Kraven kan utformas sa
att kommuner och regioner har frihet att valja lampliga atgarder, samtidigt som det
sakerstalls att de uppfyller sina skyldigheter.

Eneff anser att Energimyndighetens befogenheter uttryckligen bér omfatta tillsyn éver den
materiella efterlevnaden av reglerna om energieffektivisering, med mojlighet att krava
rattelse ndr kommuner eller regioner inte tar sitt ansvar.

4. Rapportering av energianvandning och uppfdljning av resultat

Eneff valkomnar forslaget om att kommuner och regioner ska lamna uppgifter om den arliga
energianvandningen i verksamheter som bedrivs av offentliga organ. En gemensam och
jamforbar rapportering ar en viktig forutsattning for att identifiera potential och félja
utvecklingen.



Vi anser dock att rapporteringen behover utformas sa att den ger ett relevant underlag for
styrning och tillsyn. Uppgifter om total energianvandning ar vardefulla, men de behoéver i
relevanta fall kompletteras med uppgifter som gor det mojligt att bedéma
energieffektiviteten och félja forandringar over tid.

Det bor 6vervagas hur rapporteringen kan omfatta exempelvis energianvandning per
kvadratmeter i byggnader, relevanta verksamhetsmatt, energibarare och effektbehov.
Metoderna behover vara tillrackligt enhetliga for att utvecklingen ska kunna jamféras mellan
ar och mellan likartade verksamheter.

Rapporteringskraven bor dven utformas sa att de mojliggér uppfoljning av de atgarder som
anges i energiplanerna. Det bor ga att se vilka atgarder som genomforts, vilka besparingar de
har gett och om utvecklingen ligger i linje med uppsatta mal.

Om kommuner och regioner inte [amnar tillrackliga uppgifter bér Energimyndigheten kunna
begara kompletteringar och ingripa vid fortsatt bristande efterlevnad. Samordning bor ske
med annan lagstiftning (lag om energideklarationer etc).

Eneff anser att rapporteringen boér utformas fér att mojliggora jamforbar uppfoljning av
bade energianviandning, energieffektivitet och genomforda atgarders resultat.

5. Principen om energieffektivitet forst

Eneff valkomnar att principen om energieffektivitet forst ska beaktas vid stérre investeringar
och forfattningsreglerade planer samt att olika alternativ ska analyseras och bedémas utifran
energieffektivitet. Genomférandet avseende policybeslut begrdnsas i huvudsak till andringar
i Energimyndighetens instruktion. Eneff anser att detta inte uppfyller direktivets krav pa att
medlemsstaterna ska sakerstalla att energieffektivitetslosningar bedéms.

Eneff ser dven en risk for att kravet blir alltfor processinriktat. Om det racker att konstatera
att olika alternativ har bedémts, utan tydliga krav pa analysens innehall och dokumentation,
kan principen fa begransad praktisk betydelse.

Energieffektivitet forst bor innebdara att kostnadseffektiva atgarder for att minska
energibehovet och effektbelastningen provas innan investeringar gors for att moéta ett hogre
energibehov. Det behdver framga hur atgarder pa efterfragesidan, energieffektivisering,
styrning och flexibilitet ska vagas mot investeringar i energiproduktion, nat och andra
tekniska I6sningar.

Beddmningen bor ocksa omfatta livscykelkostnader och relevanta systemeffekter, inte
enbart den initiala investeringskostnaden. Det bor krdvas att analysen dokumenteras sa att
det i efterhand gar att granska vilka alternativ som provats och pa vilka grunder ett alternativ
valts.

Eneff anser att kraven pa energieffektivitet férst behéver kompletteras med tydliga krav
pa analys, dokumentation och motivering, sa att principen far ett reellt genomslag i
offentliga beslut.



6. Energieffektivitet i offentlig upphandling

Eneff valkomnar forslaget om krav pa energieffektivitetsprestanda vid offentlig upphandling
av vissa varor, tjanster och byggnader. Offentliga inkdp har stor betydelse for utvecklingen
pa marknaden och kan bidra till att energieffektiva l6sningar far ett bredare genomslag.

Vi anser dock att regelverket behover sakerstalla att kraven blir tydliga, ambitiosa och
tillampas konsekvent.

Enligt forslaget ska skyldigheten att stalla krav pa energieffektivitetsprestanda bara gilla
vissa kategorier av varor och tjanster samt i de fall det ar tekniskt genomforbart. Det innebar
att stora delar av den offentliga sektorns inkdp kan falla utanfér de sarskilda kraven. Eneff
anser att det bor finnas en tydlig plan for hur energieffektivitet dven ska framjas vid andra
inkoép dar energianvandningen ar betydande.

Vid upphandling av tjanster bor energieffektivitet ges genomslag dven nar leverantorens val
av utrustning, drift eller arbetssatt paverkar energianvandningen. Vid kop, hyra och
renovering av byggnader bor energiprestanda och majligheter till energieffektivisering ges
en tydlig och systematisk roll i beslutsunderlaget.

Eneff anser dven att mojligheten att gora undantag bor tillampas restriktivt och
dokumenteras. Det behover vara mojligt att folja upp i vilken utstrackning offentliga aktorer
staller de krav som regelverket féreskriver och vilka resultat kraven leder till.

Eneff anser att kraven pa energieffektivitet i offentlig upphandling bér omfatta sa breda
relevanta inkdpsomraden som mojligt och féljas upp genom tydlig redovisning av
kravstallning och resultat.

7. Energieffektivisering i offentliga byggnader

Eneff anser att offentliga byggnader har en central roll i arbetet med energieffektivisering.
Byggnader har ofta en lang livslangd, och atgarder som minskar energibehovet kan ge
besparingar under manga ar. Effektivisering kan ocksa minska belastningen pa
energisystemet och forbattra forutsattningarna for styrning och flexibilitet.

Promemorian beddmer att inga ytterligare atgarder behovs for att Sverige ska uppfylla
energieffektivitetsdirektivets krav pa energibesparing genom renovering av byggnader som
ags av offentliga organ, eftersom Sverige avser att anvanda en alternativ metod.

Eneff anser att detta behover féljas av en tydlig redovisning av hur den alternativa metoden
sakerstaller faktiska energibesparingar i offentliga byggnader. Det bor finnas en transparent
plan for hur besparingar ska uppnas, hur resultaten ska méatas och hur eventuella avvikelser
ska hanteras.

Det ar viktigt att renoveringsatgarder inte enbart bedéms utifran byggnadens tekniska skick
eller en enskild atgards investeringskostnad. Nar en byggnad renoveras bor mojligheten att



genomféra samordnade energieffektiviseringsatgarder utvarderas, med hansyn till
energianvandning, effektbehov, styrning och byggnadens langsiktiga funktion.

Det bor ocksa sdkerstallas att offentliga fastighetsagare har forutsattningar och incitament
att genomfora atgarder med lang aterbetalningstid nar de ar samhallsekonomiskt
motiverade. Energiprestanda bor vara en aterkommande del av fastighetsférvaltningens
investerings- och underhallsplanering.

Eneff anser att det behoéver sakerstillas att den alternativa metoden for offentliga
byggnader ger matbara, transparenta och uppféljningsbara energibesparingar, samt att
offentliga fastighetsagare systematiskt tar till vara potentialen fér energieffektivisering.

8. Avtal om energiprestanda och andra energitjanster

Eneff ser positivt pa att offentliga organ vid renovering av vissa storre byggnader ska
bedoma mojligheten att anvanda avtal om energiprestanda och andra motsvarande
energitjanster.

Sadana avtal kan bidra till att kombinera investeringar, kompetens och uppfdljning och
darmed underlatta genomférandet av energieffektiviseringsatgarder. De kan ocksa ge battre
forutsattningar att koppla ersattning och uppféljning till uppnadda resultat.

Vi anser att det bor framga tydligare hur bedémningen av genomforbarhet ska goras och
dokumenteras. Om ett offentligt organ viljer att inte anvanda ett avtal om energiprestanda
bor det kunna redovisa skalen och vid behov visa hur motsvarande
energieffektiviseringsresultat ska uppnas pa annat satt.

Det bor aven finnas vagledning om hur offentliga bestéllare kan utvardera
livscykelkostnader, riskfordelning och uppnadd energiprestanda i sadana avtal.

Eneff vill ocksa peka pa andra upphandlingsmodeller an avtal om energiprestanda som med
fordel kan anvandas inom offentlig sektor. Det ar inte avtalets typ som ar vasentligt, utan att
atgarder genomfors.

Eneff anser att bedomningen av avtal om energiprestanda (eller andra modeller som ger
liknande resultat) bor vara systematisk, dokumenterad och kopplad till malet att
genomfora kostnadseffektiva energieffektiviseringsatgarder.

9. Tydligare ansvar, vagledning och stod for genomforandet

Eneff vill framhalla att tydliga krav och tillsyn behover kombineras med praktiska
forutsattningar for kommuner och regioner att genomfora atgarderna.

Kompetens, upphandlingsformaga, tillgang till energidata och kapacitet att bedéma olika
tekniska I6sningar kan variera mellan offentliga aktérer. Energimyndigheten bor darfor fa ett
tydligt ansvar for att ta fram vagledning, metoder och uppféljningsmodeller som stédjer en
enhetlig tillampning av reglerna.



Vagledningen bor bland annat omfatta hur energieffektiviseringspotential kartlaggs, hur
atgarder prioriteras, hur energibesparingar berdknas och f6ljs upp samt hur principen om
energieffektivitet forst ska tillampas vid investeringar och upphandling.

Det ar samtidigt viktigt att vagledning inte ersatter bindande krav. Ett regelverk som bygger
pa att varje kommun eller region sjalv avgér ambitionsnivan riskerar att leda till stora
skillnader i genomfdrandet och till att tillganglig energieffektiviseringspotential inte tas till
vara.

Eneff anser att Energimyndighetens ansvar fér vagledning och uppfoljning bér tydliggéras.
Sammanfattning

Eneff tillstyrker inriktningen att modernisera energiplaneringen och starka
energieffektiviseringen i offentlig sektor, men anser att férslagen behover utvecklas pa flera
punkter for att ge tillracklig effekt.

Vi vill sarskilt framhalla behovet av:

1. tydliga och matbara mal for energieffektivisering i kommuner och regioner,

krav pa konkreta, tidsatta atgarder och uppfoljning av faktiska besparingar,

3. enrapportering som gor det mojligt att bedéma bade energianvandning,
energieffektivitet och effektbehov,

4. en skarpare tillampning av principen om energieffektivitet forst vid investeringar,
planer och upphandling,

5. bredare genomslag for energieffektivitetskrav vid offentlig upphandling och i
offentliga byggnader,

6. utdkade befogenheter for Energimyndigheten att granska efterlevnaden i sak och
forelagga kommuner och regioner att ratta till brister.

g

Eneff anser att regelverket bor utformas sa att det ar tydligt vad som férvéntas av offentliga
aktorer, mojligt att félja upp vad som faktiskt uppnas och mojligt for ansvarig myndighet att
ingripa nar lagens krav inte efterlevs. Forst da kan de nya reglerna bidra till att den offentliga
sektorn tar ett tydligt ansvar for att minska energianvandningen, begransa effektbehovet
och anvanda samhallets energiresurser mer effektivt.

For Eneff,

Lotta Bangens
Generalsekreterare
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