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Remiss av promemorian Energiplanering i kommuner och
regioner och en mer energieffektiv offentlig sektor

Energifdretagen Sverige samlar och ger rost at omkring 500 foretag som
producerar, distribuerar, sdljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap,
en helhetssyn pa energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla
energibranschen — till nytta for alla.

Sammanfattning

Energiforetagen valkomnar forslaget till en moderniserad och reformerad
lag om energiplanering i kommuner och regioner. Inte minst de
klimatpolitiska malsattningarna, elektrifieringen i industri och transporter
och en utokad energiberedskapsplanering gor att behovet av en bredare
ansats for energiplaneringen ar motiverad.

Kraven pa en utdkad energiplanering behover dock genomforas pa ett satt
som leder till sa lite administrativ borda som mojligt och fokusera pa vad
som skapar reell nytta for anvandarna av planen.

Energiplanens roll i forhallande till oversiktsplaner och relaterade
regelverk som till exempel om natutvecklingsplaner behover tydliggoras.

Energibranschens medverkan i energiplaneringsarbetet behover
tydliggoras. Det ar ocksa angelaget att energiplaneringen inte dubbleras i
forhallande till arbete med natutvecklings- och beredskapsplaner utan
samordnas med relaterade planeringsinstrument.

Energiforetagen tillstyrker att det blir obligatoriskt for kommuner att delta
i planeringsarbetet for prioritering av samhallsviktiga elanvandare (Styrel).
Vi anser att det ar angelaget att samtliga kommuner tar fram
planeringsunderlag for att kunna hantera situationer med elbrist.

Energiforetagen tillstyrker att det infors krav pa kommuner med fler &n 45
000 invénare ta fram lokala varme- och kylaplaner, men syftet med varme-
och kylaplanerna ar dock outvecklat i promemorian och borde uttryckas
tydligare.
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Energiféretagen Sverige

e Energimyndigheten behover tillhandahalla vagledning om hur den
praktiska tillampningen av energiplaneringen bor ga till, sarskilt med tanke
pa den korta inférandetiden for de nya reglerna.

e Energiforetagen tillstyrker inférandet av principen om energieffektivitet
forst och anser att det foreslagna genomforandet ar mer valavvagt an i
tidigare utredningsforslag som presenterats av Energimyndigheten.
Energieffektivitet-forst-principen behover i sitt praktiska genomforande
utga fran en systemsyn och fran alternativa kostnadseffektiva
energieffektivitetsatgarder.

e Den nya lagen om energiplanering i kommuner och regioner har en alltfor
sndv inforandeplan och ett ikrafttradande bor senareldggas atminstone till
den 1 juli 2027 for att ge rimlig tid for att forbereda genomforandet.

e Energiforetagen tillstyrker att det inférs en ny lag om den offentliga
sektorns inkdp av energieffektiva varor, tjanster och byggnader och en ny
forordning som ansluter till den nya lagen, men tillampningen av kraven
behover vara proportionerlig och klargoras i flera delar.

Energiplanering i kommuner och regioner och en energieffektivare offentlig
sektor

En ny reformerad lag om energiplanering &r vdlkommen

Energiforetagen valkomnar forslaget till en moderniserad och reformerad lag om
energiplanering i kommuner och regioner. Dagens lag om kommunal
energiplanering ar dlderstigen och inte anpassad till dagens forhallanden och
energimarknader. Vi tillstyrker att dagens lag och forordning ersatts. Inte minst de
klimatpolitiska malsattningarna, elektrifieringen i industri och transporter och
behovet av utdkad energiberedskapsplanering gor att behovet av en bredare
ansats for energiplaneringen ar motiverad.

Den reformerade kommunala energiplaneringen bér darmed utga tydligare fran
ett energisystemperspektiv och omfatta energi, effekt, flexibilitet,
resurseffektivitet, forsorjningstrygghet och energiberedskap. Det dr ocksa positivt
att i ssmband med genomforandet av energieffektivitets-direktivet gora en
bredare éversyn av lagen om kommunal energiplanering som svarar mot flera
reformeringsbehov. Det har under lang tid i flera utredningar, daven utdver de som
omndmns i remiss-promemorian, foreslagits en omarbetning av dagens lag om
kommunal energiplanering.

Det ar centralt att energiplaneringen utgar fran de lokala forutsattningarna och
utifran hur det lokala energisystemet fungerar som helhet. Den bor omfatta el,
varme, kyla, branslen, lagring, flexibilitet och effekt samt samspelet mellan dessa.
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Planen bor ocksa besvara hur tillforseln av energin ska ske, var kapaciteten finns,
var den framtida efterfragan vantas uppsta och vilka investeringar som kravs.

Det ar ocksa angeldget att regionala handlingsplaner for elektrifiering, energi- och
klimatstrategier, regionala utvecklingsstrategier, transportplaner respektive
beredskapsplaner som tagits fram av lansstyrelserna tas tillvara i den kommunala
energiplaneringen. Aven i syfte att uppna likformighet bér de kommunala
energiplanerna tas fram efter samrad med lansstyrelserna. Darutover utgor
Svenska kraftnats natutvecklingsplaner for stamnatet for el ett viktigt underlag.

Energiféretagen tillstyrker en breddad energiplanering som omfattar &ven effekt
och férsérjningstrygghet

Energiforetagen tillstyrker att den kommunala energiplaneringen vidgas till att
omfatta bade energi och effekt. D3 effektbalansen férsamrats och ar en allt
viktigare dimension framover med en 6kande andel variabel elproduktion behover
planering av atgarder och uppfoljning dven omfatta atgarder for att undvika
effekttoppar. Kraven pd en utdkad energiplanering bor dock genomforas pa ett
satt som leder till sa lite administrativ borda som majligt och fokusera pa vad som
skapar reell nytta for anvandarna av planen.

Det ar ocksa valkommet att planeringen ska bidra till att efterfragan pa energi
mots pa bade kort och lang sikt, aven vid fredstida krissituationer och hojd
beredskap. Detta dr ocksa i linje med forslaget till ett nytt energipolitiskt mal for
en trygg energiforsorjning som innebar en dkad prioritet for fragor om
forsorjningstrygghet.

Vivill framhalla att natutvecklingsplanerna, i dess nuvarande form som féreskrivs
av Energimarknadsinspektionen, mestadels syftar till en redogorelse for
effekttillracklighet for civila behov och flexibilitetsbehov i energisystemet.
Underlaget i natutvecklingsplanerna kan darfor behdva kompletteras med den
utveckling som féranleds av totalforsvarsbehov for att svara mot den foreslagna
energiplaneringens breddade ansats, men detta bor ske separat med beaktande
av att natutvecklingsplanerna blir offentliga.

Energiplanens roll i férhallande till 6versiktsplaner och relaterade regelverk bér
tydliggéras

Oversiktsplanen enligt PBL &r inte juridiskt dverordnad energiplanen, men den &r
kommunens samlade och vagledande dokument fér den framtida mark- och
vattenanvandningen. Energiplanen bor darfor integreras i och fa genomslag i
oversiktsplaneringen, men energiplanen behover ocksa omvant anpassas utifran
planerad utbyggnad av bostader, industrier, infrastruktur och andra verksamheter
som behandlas i dversiktsplanen. Det ar ocksa centralt att energiplanen
samordnas med natutvecklingsplaner och inte leder till dubblerade
planeringsprocesser. Men dven omvant bor den kommunala energiplaneringen
bor utformas for att kunna vara ett underlag till natutvecklingsplanen. Det &r
ocksa angelaget att tillampningen anpassas utifran olika behov och
férutsattningar i olika kommuner, liksom vilken radighet kommunen har i berérda
fragestallningar.
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Energiplaneringen bor dven bidra till att skapa langsiktiga forutsattningar for den
elproduktion som kravs for elektrifieringen. Kommunernas ansvar for fysisk
planering som understddjer elektrifiering behover skapa forutsattningar for att
etablera den el- och varmeproduktion och infrastruktur som moter framtida
behov. Detta kan ocksa kan bidra till att minska osdkerheten vad galler etablering
av till exempel ny vindkraft.

| energiplanerna bor darfor framtida behov av elproduktion analyseras
tillsammans med behov av ndtutbyggnad, energilagring och flexibilitet. Detta bor
aven avspeglas i den fysiska planeringen genom att energiplanerna identifierar
framtida mark- och vattenansprak for energiinfrastruktur och elproduktion. Pa sa
satt kan energiplaneringen bidra till ett mer proaktivt och samordnat arbete med
att mojliggora investeringar i ny fossilfri elproduktion.

Det dr ocksa viktigt att kopplingen mellan det nuvarande respektive framtida
energi- och effektbehovet i respektive kommun, och hur framtagandet av
oversikts- respektive detaljplaner bor utforas for att mota det behovet. Finns det
expansionsplaner pa anvandarsidan ska dessa aven inbegripa en plan pa attisa
stor utstrackning det ar mojligt méta det 6kade behovet av energi och effekt.

Vi ser ocksa ett behov av att tydligare beskriva hur energiplanering,
natutvecklingsplanering och den kommunala planprocessen ska samverka genom
hela kedjan fran strategisk planering till genomférande. Bristande samordning
riskerar att energiforsorjningsfragor, effektbehov och infrastrukturforutsattningar
identifieras forst i sena skeden, vilket kan leda till 6kade systemkostnader,
forseningar och suboptimeringar mellan olika energiinfrastrukturer. Det bor
darfor tydliggoras hur energiplanering forvantas kunna ge avtryck genom hela
planprocesskedjan samt nar och hur berérda energisystemaktorer forvantas
involveras i planeringsprocessen. Det bor darfér ocksa tydliggoras hur
energiplanerna ska anvandas som planeringsunderlag for saval kommuner som
energiféretag och natagare.

Vi vill aven framhalla att det for ndrvarande genomfors omfattande reformeringar
i miljdprévnings- och tillstandslagstiftningen som ocksa kan paverka
forutsattningarna for energiplaneringen. Aven regelverken for den fysiska
planeringen, havsplaneringen och riksintressen utreds och ses over for
narvarande som ocksa kan vdntas paverka energiplaneringen. Andra aspekter som
vi saknar ar hur energiplaneringen forhaller sig till kraven pa accelerations-
omraden for fornybar energi enligt EU:s fornybart-direktiv. Kopplingen mellan
energiplanering och arbetet med accelerationsomraden bor utvecklas ytterligare.
Energiplanerna kan utgdra ett viktigt underlag for att identifiera omraden dar
energiinfrastruktur och ny elproduktion kan utvecklas med goda forutsattningar
och darmed bidra till effektivare och mer férutsebara tillstdndsprocesser.

Energibranschens medverkan i energiplaneringsarbetet behéver tydliggéras

| och med den breddning av lagstiftningen som foreslas borde forvantningarna pa
medverkan fran och kontakter med de lokalt verksamma energibolagen
tydliggoras ytterligare. Normalt ar det energibolagen som har mycket av den
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information och kunskap som kan behdvas i energiplaneringsarbetet och kan
bidra med vad som utgor viktiga aspekter som bor lyftas i energiplaneringen.
Energibolagens medverkan innebéar ocksa att det behover avsattas betydande
resurser for att tillhandahalla underlag som kommunerna kan vantas efterfraga.
Det ar ocksa angeldget att energiplaneringen inte dubbleras i forhallande till
arbete med natutvecklingsplaner utan samordnas med relaterade
planeringsinstrument. Generellt r det ocksa angeldget att forenkla den
administrativa utformningen av energiplanerna och att fokusera pa mervarden
som energiplaneringen kan skapa. Det bor dven sakerstéllas att regler om
informationsutbyte utformas sa att kansliga uppgifter om energiinfrastruktur och
beredskapsformagor hanteras pa ett sakert satt och inte medfor 6kade
sakerhetsrisker.

Kommuners deltagande i planering for prioritering av samhéllsviktiga
elanvéndare

Energiforetagen tillstyrker att det blir obligatoriskt f6r kommuner att delta i
planeringsarbetet for prioritering av samhallsviktiga elanvandare (Styrel). Vi anser
att det ar angeldget att samtliga kommuner tar fram planeringsunderlag for att
kunna hantera situationer med elbrist. Detta underlattar for elndtsbolagen nar
det kan bli aktuellt att tillampa en prioritetsordning om ransonering skulle behoéva
genomforas.

Anvénd sjéiviérsérjningsgrad av eleffekt som indikator i den kommunala
energiplaneringen

| promemorian Forslag om mal for trygg energiférsorjning (KN2026/01473), som
remitterades av regeringen i somras, foreslogs att Energimyndigheten bor fa i
uppdrag att ta fram relevanta indikatorer for uppfoljning for aktérer inom
energiférsorjningen.

En sadan indikator ar sjdlvférsériningsgrad av eleffekt. Begreppet introducerades
av Skanes effektkommission och anvands som malsatt indikator i arbetet med att
stdrka eleffektbalansen i Skane. En positiv aspekt med sjalvférsorjningsgrad av
eleffekt som indikator ar att den kan forbattras genom atgarder bade pa
produktions- respektive anvandarsidan och genom 6kad tillgang till batterilagring.
Ett forslag ar att indikatorn sjalvforsorjningsgrad av eleffekt anvands av
kommuner.

Energieffektivisering i den offentliga sektorns byggnader (avsnitt 4.10)

Energiforetagen tillstyrker att den alternativa metoden for att uppna
energibesparingar i offentlig sektorns byggnader tillampas i stallet for att dlagga
att arligen renovera 3 procent av den totala golvytan i offentliga byggnader. Det
ar rimligt att i stallet fullt ut hanvisa till genomférandeatgarderna i det parallella
genomforandet av EU-direktivet om byggnaders energiprestanda dar det under
2026 ska tas fram en slutlig byggnadsrenoveringsplan for det svenska
byggnadsbestandet. Vi anser infor den kommande oversynen av
energieffektivitets-direktivet under det ndrmaste aret att det vore 6nskvart att
slopa den dubbelreglering som i dag finns gallande energirenovering i
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energieffektivitets-direktivet och |ata detta regleras fullt ut i det parallella
direktivet om byggnaders energiprestanda som bland annat alagger krav pa
nationella energirenoverings-planer. Detta skulle dven vara i linje med de
regelforenklings-ambitioner som aviserats fran EU-kommissionen.

Vérme- och Kylaplaner i stérre kommuner

Energiféretagen tillstyrker att det infors krav pa kommuner med fler an 45 000
invanare ta fram lokala varme- och kylaplaner. Syftet med vdarme- och
kylaplanerna ar dock otillrackligt utvecklat i promemorian och borde uttryckas
tydligare och kompletteras i forarbetet. | energieffektivitetsdirektivet framgar i
artikel 25.6 att planerna ska vara baserade pa den information och de data som
tillhandahalls i de heltackande nationella beddmningar som gors i enlighet med
punkt 1, dvs. den potentialbeddémning av varme- och kyleffektivitet och
potentiella nya strategier och atgarder som utforts enligt bilaga X i direktivet. De
lokala varme- och kylaplanerna ska enligt direktivet omfatta en uppskattning och
kartlaggning av potentialen for att Oka energieffektiviteten, inbegripet medelst
beredskap for lagtemperaturfjarrvarme, hogeffektiv kraftvarme, atervinning av
spillvdrme, och fornybar energi inom varme och kyla inom det aktuella omradet.
Planeringen bor darfor mer uttryckligen omfatta mojligheterna att nyttiggora
spillvarme, etablera regional samverkan och sammankopplingar av
fjarrvarmesystem, utveckla bade fjarrvarme och fjarrkyla samt starka
energiberedskapen.

Varme- och kylaplanerna bér ha ett mer strategiskt perspektiv och ta ett storre
samlat grepp genom att integrera arbetet med till exempel elektrifiering, cirkular
ekonomi och beredskapsfragor. Det finns flera mojligheter till sektorskopplingar
som bor tas tillvara som till exempel nér det géller forutsattningar att ta tillvara
restvarme fran nya industrier och verksamheter. Den betydande utbyggnaden av
datorhallar har ocksa en stor potential att bidra med restvarme, dar varme- och
kylaplanering tillsammans med ovriga krav i genomforandet av energieffektivitets-
direktivet kan bidra till 6kat restvarmeutnyttjande. Det ar ocksa viktigt att det nya
kravet pa varme- och kylaplanering i storre kommuner ocksa kan utgora ett
konkret underlag for investeringar och samhallsplanering, och inte stannar vid en
formalia-rapportering. Energifragorna behéver darfér komma in tidigt i den
fysiska planeringen, innan detaljplaner eller byggprojekt redan har paborjats.

Energiforetagen anser ocksa att det ar centralt att Energimyndighetens forslag i
rapporten Fjdrrvdrmens och kraftvdrmens roll i ett féréinderligt energisystem (ER
2026:23) genomfors om att dokumentera, tillgangliggdra och férvalta den
framtagna metodiken for att synliggdra fjarrvarmens elsystemnytta inom den
kommunala energiplaneringen och de vdarme- och kylaplaner som tas fram.

Aven nar det géller planeringen av atgarder for effektiv energianvandning &r det
centralt att det inte endast ar slutanvandningen som beaktas utan att kommunen
kan utga fran energi-effektivisering ur ett systemperspektiv som omfattar hela
kedjan fran tillforsel, distribution och anvandning. Mojligheten att ta fram en
varme- och kylaplan i samverkan mellan flera kommuner ar ocksa viktig for att
skapa forutsattningar for att planera till exempel sammankopplingsledningar for
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fjarrvarme mellan stader och skapa regionala fjarrvarmenat. Regional samverkan
kan mojliggora effektivare investeringar, 6kad redundans, battre nyttjande av
spillvarme och fjarrvarmeinfrastruktur och mojligheter till utbyggnad av
storskaliga varmelager. Planeringen kan aven bidra till och kopplas till det nya
foreslagna energipolitiska malet om forsorjningstrygghet. Mojligheterna till
sektorskoppling bor dven tas tillvarata som till exempel maojligheter att anvanda
storskaliga elpannor och varmepumpar i fjarrvarmen som flexibilitetsresurs for att
ta tillvarata perioder med eldverskott.

Vi tillstyrker att varme- och kylaplanerna ska lamnas in till Energimyndigheten. Det
innebar att det finns samordningsmojligheter med Energimyndighetens arbete
med att ta fram de nationella heltdckande bedémningarna avseende varme och
kyla enligt energieffektivitetsdirektivet. Det ar dock en alltfor snav tidsplan att
detta ska hinna genomforas redan till den 1 januari 2028, utan vi foreslar att
genomfdrandetiden for varme- och kylaplanerna forlangs till den 1 juli 2028.

Energimyndigheten behéver ta fram véagledning for tilldmpningen

Vi vill understryka behovet av att Energimyndigheten tillhandahaller vagledning
om hur den praktiska tillampningen bor ga till. Vagledningarna bor finnas tillhands
snarast mojligt infor ikrafttradandet och det vore dnskvart om Energimyndigheten
far ett uppdrag att ta fram dessa innan lagstiftningen ar beslutad. Vi vill ocksa
framhalla behovet av en smidig och proportionerlig tillampning som anpassas
utifran de lokala forutsattningarna.

Aven andra berérda myndigheter bér ha i uppdrag att stédja energiplaneringen
som till exempel Svenska kraftnat, Energimarknadsinspektionen, lansstyrelserna
och Boverket. Befintliga strukturer som till exempel den kommunala energi- och
klimatradgivningen och de regionala energikontoren kan ocksa ha en roll i att
underlatta i genomfoérandet av den utvecklade energiplaneringen.

Principen om energieffektivitet forst

Energiféretagen tillstyrker genomféranderegler om energieffektivitet forst

Energiforetagen tillstyrker inférandet av principen om energieffektivitet forst och
anser att det foreslagna genomférandet ar mer valavvagt an i tidigare
utredningsforslag som presenterats av Energimyndigheten. Vi vill dock framhalla
att det ar angeldget att det blir ett proportionerligt genomférande i kraven pa att
analysera olika alternativ i fraga om energieffektivitet innan storre investeringar
genomfors.

Vi tillstyrker att Energimyndigheten ska framja att olika energieffektivitets-
|6sningar beaktas av offentliga aktorer nar de tar beslut som paverkar
energianvandning och energieffektivitet och att det infors som ett uppdrag i
myndighetens instruktion.
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Praktiska genomférandet behbver utga fran ett systemperspektiv nér det géller
energieffektivisering

Vi tillstyrker att Energimyndigheten ska bevaka hur principen om
energieffektivitet forst paverkar energianvandning, energieffektivitet och
energisystem.

Det ar centralt att energieffektivitet-forst-principen i sitt praktiska genomférande
utgdr fran en systemsyn som balanserar de olika 6vergripande energi- och
klimatpolitiska malsattningarna. Energiféretagen anser darfor att en utgangspunkt
behover tas i en energisystemsyn som forenar de dvergripande malsattningarna
om forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och hallbarhet. Fokus maste ocksa vara
pa att som principen definieras i forordning (EU) 2018/1999 utga fran alternativa
kostnadseffektiva energieffektivitetsatgarder. Atgarder som minskar energi-
anvandningen hos en enskild anvandare ar inte alltid de mest effektiva ur ett
systemperspektiv. Hansyn bor dven tas till effektbehov, ndtkapacitet, flexibilitet,
resursutnyttjande och forsorjningstrygghet. Det ar aven angelaget att beakta att
en Okad grad av elektrifiering och darmed 6kad elanvandning ofta kan innebdra
en energieffektivisering nar fossila alternativ fasas ut till exempel i
transportsektorn.

Det ar ocksa viktigt att energieffektivitet ses ur ett helhetsperspektiv dar hela
kedjan fran produktion och distribution till slutanvandning av energi beaktas dar
till exempel anvandning av restvdarme och kraftvarme ar resurseffektiva
tillforsellosningar inom fjarrvarmen. Dagens krav pa byggnaders energiprestanda
ar aven snedvridande da de stélls utifran den képta och inte den anvanda energin.
De viktningsfaktorer som Boverket faststallt i sina energihushallningsforeskrifter
ger inte teknikneutralitet mellan olika uppvarmningsformer. Det ar darfor
angelaget att atgarder for effektivare energianvandning fokuserar pa de faktiskt
anvanda energin och inte pa endast den kopta.

Det ar ocksa angeldget att en utgangspunkt tas i den primara energianvandningen
och att det ar den som ska vara energieffektiv sa att energieffektivisering sker ur
ett energisystemperspektiv. Suboptimeringar behoéver ocksa undvikas sa att
konsekvenser av tillampningen av principen inte blir att till exempel restvarme
behover kylas bort i stallet for att utnyttjas, om for snava systemgranser tillampas.

Behov av tydligare systemgrénser vid bedémning av energieffektivitet och
kostnadseffektivitet

Energiforetagen vill dven framhalla att det finns ett behov av att tydligare klargora
vilka systemgranser som ska tillampas vid bedémningar av energieffektivitet och
kostnadseffektivitet inom ramen foér principen om energieffektivitet forst.
Kostnadseffektivitet kan bedémas ur flera olika perspektiv, exempelvis fér en
enskild byggnad, en verksamhet, en kommun eller energisystemet som helhet.
Valet av systemgrans kan ha stor betydelse for utfallet av analyserna.

Atgirder som framstar som kostnadseffektiva for en enskild aktor ar inte alltid de
mest kostnadseffektiva ur ett samhallsekonomiskt eller energisystemmassigt
perspektiv. Bedomningar bor darfor, dar sa ar relevant, daven beakta konsekvenser
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for effektbalans, kapacitetsutnyttjande i befintlig energiinfrastruktur, behov av ny
nat- och produktionskapacitet, forsorjningstrygghet, robusthet, flexibilitet och
energisystemets samlade kostnader.

Vi anser darfor att den fortsatta tillampningen och vagledningen kring principen
om energieffektivitet forst bor utga fran ett tydligt energisystemperspektiv dar
hansyn tas till samhallsekonomisk effektivitet och langsiktigt resurseffektivt
nyttjande av befintlig energiinfrastruktur. Det finns i dag etablerade metoder for
att mata energianvandning och energiprestanda, medan metodiken for att
vardera systemnytta, robusthet och forsorjningstrygghet ar mindre utvecklad.
Energimyndigheten bor darfor ges i uppdrag att, i dialog med berdrda
energisystemaktorer, vidareutveckla vdagledning och metodstod for sddana
beddmningar.

Energieffektiviseringsatgarder bér generellt bidra till att lindra energifattigdom

Vi tillstyrker att Energimyndigheten ska framja anvandning av kostnads-
nyttometoder och gora sadana tillgangliga for allmanheten och framja energi
effektivitetsatgarder som minskar energifattigdom. | promemorian framstar det
dock i vissa avsnitt som att det finns ett motsatsforhallande mellan
energieffektivisering och energifattigdom nar det beskrivs att ”Energimyndigheten
arbetar ddrmed redan med att mildra konsekvenserna av energieffektivitets-
atgdrder for personer som riskerar att drabbas av energifattigdom och andra
utsatta grupper.”(s. 39). Aven om ”energifattiga” har begransade mojligheter att
sjalva klara de investeringskostnader som energieffektivisering ofta innebar, finns
det dven andra slag av atgarder som till exempel information och utbildning som
kan vara verkningsfulla gentemot specifika anvandargrupper. Val utformade
atgarder for effektivare energianvandning bor ocksa generellt bidra till att minska
risken for energifattigdom om energibehovet och darmed energikostnaderna kan
begransas for hushallen. Det ar dock centralt att utgangspunkt tas i [Gnsamma
energieffektiviseringsatgarder och att till exempel energirenoveringsatgarder inte
leder till orimliga hyreshdjningar. Med tillampning av adekvata
kostnadsnyttometoder for energieffektiviseringsatgarder bor detta dock kunna
adresseras.

Krav pa energieffektivitetsprestanda i upphandling av vissa varor, tjanster
och byggnader

Proportionerliga krav behébvs i den praktiska tillampningen

Energiforetagen tillstyrker att det infors en ny lag om den offentliga sektorns
inkdp av energieffektiva varor, tjanster och byggnader och en ny férordning som
ansluter till den nya lagen. Att integrera krav pa energieffektivitet i
upphandlingskrav kan bidra till bade sankta driftskostnader och ett minskat
energi- och effektbehov. Offentlig upphandling kan dven anvdandas som ett
verktyg i elektrifieringen genom att stdlla krav pa bade energieffektivitet och
fossilfrihet.

Vi bedomer att dven offentligt 4gda energibolag kan komma tréffas av kraven som
upphandlande enheter enligt LUF (lagen om upphandling inom forsorjnings-
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sektorerna). Den foreslagna forordningen innehaller dock manga nya detaljerade
krav dar det dr angeldget att det infors proportionerliga krav i den praktiska
tillampningen. Vi anser ocksa att det ar angelaget att inforandetidsplanen
senarelaggs sa att planerade foreskrifter ocksa hinner tas fram i tid till dess att
den nya lagen trader i kraft, da berérda upphandlande aktoérer behdver kunna
forhalla sig till de nya regel-kraven samlat. Det ar ocksa rimligt att det inte infors
nagra sanktioner nu, inte minst kopplat till den snava inférandeplanen.

Kraven pa néra-nollenergibyggnadsniva riskerar innebér kraftiga begrénsningar i
tillgang pé lokaler

Nar det galler kravet pa att en upphandlande myndighet eller enhet som képer
eller hyr en byggnad enligt energieffektivitetsdirektivet ska se till att byggnaden
minst uppfyller nivan for en sa kallad nara-nollenergibyggnad, innebér detta ett
hogt stallt krav. Det behover framhallas att det riskerar innebéra en stor
begrdnsning i vilka byggnader som till exempel kommunala energibolag som
omfattas av LUF kan kopa eller hyra. For att inte ytterligare begransa tillgangen pa
mojliga byggnader for berdrda aktérer ar det angeldget att inte kravet skérps
ytterligare nar nya energihushallningskrav inférs den 1 oktober 2026 utifran det
reviderade EU-direktivet om byggnaders energiprestanda. Sarskilt i glesbygds-
omraden kan utbudet av lokaler som uppfyller ndra-nollenergi-byggnadskraven
var litet eller helt saknas, vilket innebar att det kan bli svart att uppfylla kraven.

Tilldmpningen av kraven vid kdp av byggnad respektive det s.k.
“hyresundantaget” behéver klargbras

Det behover aven klargéras om bestammelserna avseende kép av byggnad aven
ror kop av fastighet. Kdp av byggnad, som anges i bade direktivet och i den
foreslagna svenska lagstiftningen, ar mycket ovanligt. Byggnader ar i lagens
mening fastighetstillbehor och de kdps alltsa sallan separat.

Vi anser dven att kravet pa energieffektivitet inte far medfora att den
upphandlade enheten anses ha stéllt krav pa en anpassning som medfor att
hyresundantaget i upphandlingslagstiftningen inte ar tillampligt. Det behéver
tydliggbras att anpassningar i form av energieffektivitet r sddana sedvanliga
anpassningar som ingar i ett hyresavtal.

Uppféljining med hjélp av energideklaration kommer inte kunna ske fér alla
berbrda byggnader

Vi vill ocksa framhalla att kommunala energibolags verksamhet ofta bedrivs i
lokaler dar funktion, driftssdkerhet och geografisk placering kan vara viktigare an
att byggnaden uppfyller ssamma energiprestanda som moderna
kontorsbyggnader. Det finns ocksa en problematik i att inte alla berdrda
byggnader inte har verifierad energiprestanda. Vi vill papeka att kraven kan
komma att omfatta betydligt fler byggnader dn de som idag maste
energideklareras, till exempel nér det galler vissa produktionsanldggningar,
verkstader och natstationer. Nagon uppfoljning kan darmed inte ske med hjalp av
energideklarationer i dessa fall.
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De nya reglerna har en alltfor snav inforandeplan och ikrafttradandet bor
senarelaggas

Den nya lagen om energiplanering i kommuner och regioner féreslas trada i kraft
den 1 mars 2027. Vi anser vi att detta ar en alltfor sndv inférandeplan och det
vore rimligare att foresla ett ikrafttradande till den 1 juli 2027 for att vidta
nodvandiga forberedelsearbeten med narmare féreskrifter och vagledningar hos
Energimyndigheten och hos berdrda aktérer. Aven med tanke pé att remisstiden
|6per till den 26 oktober 2026 blir den féreslagna inforandetiden knapp, da det
framstar som att det kommer bli utmanande att klara av den fortsatta
beslutsprocessen for den nya lagstiftningen i tid till den 1 mars 2027.

Kravet pa att en energiplan ska vara framtagen redan till den 1 januari 2028 ar
ocksa for snavt tilltaget givet de forankrings- och beslutsprocesser som en sadan
plan ocksd maste genomga pa kommunal niva. lkrafttradande av krav for
publicering och inlamnande av aktuell energiplan senareldaggas atminstone till 1
januari 2029 sa att kommuner hinner utarbeta och forankra planer utifran
narmare foreskrifter och vagledningar. | annat fall riskerar energiplaneringen bli
fér framhastad och inte bli tillrdckligt genomarbetad och férankrad.

Aven nir det géller lagen om den offentliga sektorns inkdp av energieffektiva
varor, tjanster och byggnader anser vi att lagens ikrafttradande bor senareldaggas
frdn den 1 mars till den 1 juli 2027 for att ge en mer rimlig anpassningstid for
berorda aktorer att hantera de nya relativt detaljerade regelverken. Vi vill ocksa
papeka att det ar angelaget att foreskrifterna kring bland annat vilken
energieffektivitetsprestanda som ska uppnas, hur det ska visas att den ar uppnadd
och om att analysera olika alternativ for att uppna syftet med upphandlingen
hinner tas fram i tid till ikrafttradandet.

Konsekvenser for energibranschen ar underskattade

Vi invander emot promemorians beddmning i avsnitt 8.9 om att forslagen
generellt inte skulle ge energibolagen nagon ytterligare bérda jamfort med
dagens betydligt mer begrdnsade lag om kommunal energiplanering. Vi bedomer
att det kommer uppsta ékade kostnader da energibolagen behdver bidra med
underlag till bland annat de nya kraven pa varme- och kylaplaner i storre
kommuner och i energiberedskapsfragor som féljer av den breddade lagen om
energiplanering i kommuner och regioner. Det dr darfor angeldget att
uppgiftslamnande fran energibolagen i mojligaste man samordnas med annan
rapportering.

Detaljerade synpunkter pa forfattningsforslagen och
forfattningskommentarerna

Lagen om energiplanering i kommuner och regioner

§2
| forfattningskommentaren anges att “energieffektivitet-forst” har samma
innebord som i artikel 2.18 i styrningsforordningen. Dock har inte hela

definitionen av "energieffektivitet-forst” i styrningsférordningen atergivits i
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forfattningskommentaren och for att oka tillgangligheten av definitionen vore en
direkt atergivning av definitionen i forfattningskommentaren énskvard, dvs.: “Att
inom energiplanering, samt i politiska beslut och investeringsbeslut, ta stérsta
mdjliga hdnsyn till alternativa kostnadseffektiva energieffektivitetsatgdrder till
forman fér effektivare energiefterfrégan och energiférsérjning, framfér allt med
hjdlp av kostnadseffektiva energibesparingar i slutanvdndningsledet, initiativ till
efterfrageflexibilitet samt effektivare omvandling, éverféring och distribution av
energi, varvid madlen for de respektive besluten fortfarande uppnds,”.

§3

| forfattningskommentaren tas uttrycket “energiférsérjining” upp med en
avgransad definition av begreppet till “tillférsel och distribution”.
Forfattningskommentaren bor kompletteras med att dven ”lagring” av energi
omfattas av uttrycket, vilket ocksa anknyter till att beredskap och 6kad robusthet
omfattas av begreppet och utvecklingen i energisektorn med allt fler investeringar
i batteri- och varmelager.

§12

| lagtexten anvdnds begreppet ”brdnsle” och i forfattningskommentaren ndmns
att “Med bréinslen avses fasta, flytande och gasformiga brénslen som till exempel
fasta biobrénslen, biogas, bensin, diesel och biodrivmedel.” For att battre anknyta
till de begrepp som brukar anvandas bor aven “drivmedel” inkluderas i lagtexten
sa att det blir tydligt att dven drivmedel omfattas och inte endast bransle for till
exempel el- och varmeproduktion.

=

Asa Pettersson
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