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BESLUT Datum for beslut: Diarienummer:
Kungliga Tekniska Hégskolan 2026-10-20 HS-2026-1604

Beslut om remissvar pa Promemorian Energiplanering i kommuner
och regioner och en mer energieffektiv offentlig sektor
(KN2026/01494)

Beslutet

Rektor beslutar att Kungl. Tekniska hogskolan ldimnar remissvar enligt bilaga 1 pd Promemorian
Energiplanering i kommuner och regioner och en mer energieffektiv offentlig sektor
(KN2026/01494).

Arendet

Kungl. Tekniska hogskolan har av Klimat-och naringslivsdepartementet beretts majlighet att
lamna synpunkter pd Promemorian Energiplanering i kommuner och regioner och en mer
energieffektiv offentlig sektor (KN2026/01494).

Remissvaret har handlagts inom KTH Sustainability Office vid fastighetsavdelningen och beretts
med fastighetsgruppen vid fastighetsavdelningen och upphandlingsgruppen vid
ekonomiavdelningen.

Detta beslut har fattats av prorektor Mikael Lindstrom efter foredragning av
hallbarhetsstrateg Felicia Widing. Narvarande vid beslutet var hallbarhetschef Kristina von
Oelreich, gruppchef Holger Berling, lokalstrateg Caisa Lycken Sahlestrom, gruppchef Karin
Almgren, ordforande for Tekniska hogskolans studentkar Victor Nahls och motets sekreterare
Johan Gerdin.

Denna handling har hanterats digitalt och ar darfor inte undertecknad.

Bilaga 1: Kungl. Tekniska hogskolans remissvar pd Promemorian Energiplanering i kommuner
och regioner och en mer energieffektiv offentlig sektor (KN2026/01494)

Sandlista

Klimat- och naringslivsdepartementet, kn.remissvar@regeringskansliet.se

med kopia till kn.e.remissvar@regeringskansliet.se samt
sandra.lennander@regeringskansliet.se och daniel.friberg@regeringskansliet.se.

Registrator KTH
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Bilaga 1: Kungl. Tekniska hogskolans remissvar pa "Energiplanering i
kommuner och regioner och en mer energieffektiv offentlig sektor
(KN2026/01494)”

Sammanfattning

KTH stodjer promemorians 6vergripande ambition att stirka energieffektiviseringen inom
offentlig sektor och genomfora EU:s energieffektivitetsdirektiv. Forslagen ligger i huvudsak i
linje med KTH:s hallbarhetsmal och arbete med energieffektivisering och minskad
klimatpéaverkan. KTH anser dock att larosatenas sirskilda forutsattningar kommer att &ven
fortsattningsvis behova beaktas, sarskilt vad giller forskningsinfrastruktur,
laboratorieverksamhet, hyrda lokaler samt de administrativa konsekvenserna av nya
rapporterings- och uppfoljningskrav.

Remissvarets struktur

Remissvaret ar strukturerat utifran promemorians centrala sakomraden och foljer i huvudsak
samma kapitel- och avsnittsindelning som forslagen i promemorian. Detta gor det tydligt vilka
delar av forslaget som beror KTH och underlittar kopplingen mellan KTH:s synpunkter och de
specifika bestimmelser, avsnitt och konsekvensbedomningar som behandlas i Promemoria
Energiplanering i kommuner och regioner och en mer energieffektiv offentlig sektor.

Allmanna synpunkter

KTH stodjer att en ny lag infors om den offentliga sektorns inkop av energieffektiva varor,
tjanster och byggnader och att "principen om “energieffektivitet forst ”ges en tydligare rattslig
forankring i upphandling. Forslagen kan bidra till att starka energieffektiviseringen inom
offentlig sektor och ligger vil i linje med KTH:s héllbarhetsmal och atgiarder for minskad
energianvindning och klimatpaverkan. KTH stodjer dven att befintliga ramavtal enligt
overgangsbestaimmelserna far fortsatta tillampas efter ikrafttradandet.

Overgripande synpunkter fér forskningsintensiva léroséaten

Da konsekvensanalysen (avsnitt 8) inte fullt ut belyser larosatenas sirskilda forutsattningar ser
KTH positivt pad Energimyndighetens roll att ta fram vigledning och stod for genomforandet av
regelverket. Forskningsintensiva larosaten bedriver verksamhet med sarskilda tekniska krav i
exempelvis laboratorier, renrum och annan forskningsinfrastruktur, samtidigt som
verksamheten ofta bedrivs i hyrda lokaler dar mojligheten att paverka byggnaders
energiprestanda ir begransad.

Krav vid kop och hyra av byggnader och lokaler (2.4, sarskilt § 14)

KTH stodjer inte fullt ut de foreslagna kraven i avsnitt 2.4 avseende forordning om den
offentliga sektors inkop av varor, tjdnster och byggnader. Forordningen innehaller i § 14
undantag for vissa situationer vid kop av byggnader men inte vid hyra av lokaler. Mot bakgrund
av de 6vergripande synpunkterna for forskningsintensiva larosédten kan detta begransa
mojligheterna att hyra lokaler som ar nédvandiga for forskning och utbildning.
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¢ Undantagen som giller vid kop av byggnader bor 4ven kunna tillimpas vid hyra av
byggnader och lokaler.

e For forsknings- och utbildningsverksamhet finns inte alltid energieffektiva
lokalalternativ tillgangliga. Larositen ar ofta beroende av lokaler i direkt anslutning till
befintliga campusmiljoer, laboratorier och forskningsinfrastruktur, vilket innebar en
begriansad lokalmarknad och {4 alternativa forhyrningsmgjligheter

Energiplanering i kommuner och regioner (2.1, 4.5)

KTH efterfragar ett fortydligande avseende skyldigheten att bedoma mojligheten att anvianda
avtal om energiprestanda vid renovering av byggnader 6ver 750 m2 dven omfattar statliga
myndigheter. Av promemorian framgar att kravet enligt direktivet avser offentliga organ (artikel
29), samtidigt som forslaget till lag om energiplanering i kommuner och regioner i avsnitt 2.1, 7
§ riktar sig till kommuner och regioner. Enligt 12 § ska kommunen ska ha kontakter med bland
annat statliga myndigheter. Aven i avsnitt 4.5 planering av energieffektiviseringsatgirder i
offentlig sektor riktar sig forslaget till kommuner och regioner, vilket gor tillampningsomradet
otydligt. Om skyldigheten avses omfatta statliga larosiaten bor den anpassas till organisationens
faktiska radighet 6ver byggnaden och mojligheterna att paverka dess energiprestanda.

¢ Om bestammelsen avses omfatta statliga larositen skulle den vara relevant for en stor
del av KTH:s lokalbestind, eftersom merparten av de byggnader larositet hyr 6verstiger
750 m2.

e Statliga larositen verkar i hyrda lokaler och har ofta begransade mojligheter att paverka
byggnaders energiprestanda, samtidigt som kostnader, energibesparingar och
vardeokningar kan falla pa olika aktorer.

e Detta dr sarskilt relevant for forskningsintensiva larosdten mot bakgrund av de
forutsattningar som beskrivs under de 6vergripande synpunkterna for
forskningsintensiva larositen.

KTH anser darfor att de overvaganden och undantag som galler vid kop av byggnader aven bor
beaktas vid hyra av byggnader och lokaler. Detta ar sarskilt viktigt for verksamheter med de
forutsattningar som beskrivs under de 6vergripande synpunkterna for forskningsintensiva
larosaten.

Principen om energieffektivitet forst (kapitel 5, sarskilt 5.1)

KTH efterfragar fortydliganden kring tillampningen av “principen om energieffektivitet forst”
vid storre investeringar och lokalférsorjning

e KTH bedomer att de foreslagna troskelvardena om 100 miljoner euro innebar att
bestammelserna sannolikt endast kommer att omfatta ett begransat antal mycket stora
investerings- och ombyggnadsprojekt och ser darfér i huvudsak positivt pa forslaget.

e KTH ser positivt pa Energimyndighetens uppdrag att ta fram vigledning av
genomforandet av principen. KTH bedomer att det finns behov av vigledning om hur
investeringsviarden ska berdknas vid hyresférhallanden.

e Det bor tydliggoras hur principen ska tillampas for forskningsinfrastruktur och
kulturhistoriska byggnader, som beskrivits ovan under 6vergripande synpunkter for
forskningsintensiva larositen.
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Energieffektivitet i offentlig upphandling (kapitel 6)

Energieffektivitetsprestanda vid upphandling (6.3)

KTH stodjer inte forslaget att avskaffa samtliga undantag fran kraven pa
energieffektivitetsprestanda och endast behélla undantaget teknisk genomforbarhet (6.3). KTH
anser att teknisk genomforbarhet ensamt inte ar tillrackligt for att sakerstalla proportionerliga
och dndamalsenliga krav i offentlig upphandling.

e For KTH, som upphandlar avancerad forskningsutrustning och hyr specialiserade
lokaler, kan energieffektiva alternativ i vissa fall innebara betydande merkostnader. Om
mojligheten att beakta kostnadseffektivitet, ekonomisk genomforbarhet, hallbarhet i
vidare bemarkelse och tillracklig konkurrens tas bort riskerar detta att leda till okade
kostnader utan motsvarande nytta i form av energieffektivitet.

¢ Inom nischade omraden med fa kvalificerade leverantorer kan borttagandet av
undantaget for otillracklig konkurrens innebira att krav stills som endast ett fatal eller
inga leverantorer kan uppfylla. Det riskerar att begransa konkurrensen och forsvéara
anskaffning av utrustning och tjanster som ar nédvandiga for forskning och utbildning.

e Borttagandet av undantagen innebar dessutom att fler upphandlingar kommer att
omfattas av kraven pa energieffektivitetsprestanda och darmed &ven behovet av analyser
enligt "principen om energieffektivitet forst”.

e For forskningsintensiva larositen kan detta vara sarskilt problematiskt vid upphandling
av avancerad forskningsutrustning och annan specialiserad utrustning dar marknaden
ofta ar begransad och dar energieffektiva alternativ inte alltid finns tillgéngliga.

KTH anser darfor att mojligheten till undantag bor kvarsta i situationer dar
verksamhetskrav, forskningsdndamal eller marknadsforutsattningar motiverar detta och att
det inte leder till en vasentlig energieffektivisering.

Principen energieffektivitet forst vid offentlig upphandling (6.4)

KTH stodjer “principen om energieffektivitet forst” och delar malsattningen att stiarka
energieffektiviteten i offentlig upphandling. KTH bedomer dock att den administrativa paverkan
har underskattats i promemorian.

KTH menar att skyldigheten enligt avsnitt 6.4 att infor upphandlingar 6ver troskelvardet
analysera olika alternativ for att uppna syftet med upphandlingen och bedoma dem ur
energieffektivitetssynpunkt kan innebara ett omfattande analys- och utredningsarbete. KTH
bedomer att det ar dessa analyser, snarare dn rapporteringen av genomforda upphandlingar,
som utgor den huvudsakliga administrativa belastningen och att denna paverkan har
underskattats i promemorian.

e For forskningsintensiva larositen genomfors méanga specialiserade upphandlingar av
forskningsutrustning, laboratorieutrustning och andra produkter eller tjanster dar det
saknas etablerade metoder, jamforelseunderlag och vagledning for hur energieffektivitet
ska vagas mot verksamhetens krav.



BESLUT Datum for beslut: Diarienummer:

Till skillnad fran manga kommuner, som i stor utstrackning kan anvinda analyser fran
inkopscentraler, genomfor KTH ett stort antal specialiserade upphandlingar dar sddana
analyser ofta saknas eller inte ar direkt tillampliga. For att kraven ska kunna tillampas pa ett
effektivt och likvardigt satt bor nationell vagledning, gemensamma metoder, stod for
kompetensutveckling och centralt framtagna analyser utvecklas for vanliga produkt- och
tjansteomraden. Detta skulle minska den administrativa bordan, bidra till en mer enhetlig
tillampning mellan myndigheter och 6ka sannolikheten att de efterstravade
energibesparingarna uppnas. KTH ser darfor positivt pa att Energimyndigheten ges en tydlig
roll i att ta fram végledning och stod for genomforandet av regelverket.

Troskelvarden och undantag (6.5)

KTH stodjer att energieffektivitet ges stor vikt vid offentlig upphandling och ser
energieffektivitet som en viktig faktor vid val av varor, tjanster och byggnader.

KTH stodjer inte den foreslagna tillampningen av troskelvarden enligt avsnitt 6.5 utan
mojlighet att beakta upphandlingens art, komplexitet och marknadsforutsattningar.

KTH anser att troskelvirdena bor kunna tillimpas med storre hansyn till upphandlingens
komplexitet. Annars riskerar d&ven mycket specialiserade upphandlingar, dar konkurrensen
redan ar begransad, att omfattas fullt ut av kraven pa energieffektivitetsprestanda enligt avsnitt
6.3. Detta kan leda till krav som ar svara att genomfora i praktiken eller som begransar
konkurrensen pa ett satt som inte star i rimlig proportion till den férvantade energibesparingen.

Energiprestandaavtal i upphandling (6.6)

KTH menar att skyldigheten att infor tjanstekontrakt med betydande energianvandning,
bedoma om ett energiprestandaavtal kan anviandas (avsnitt 6.6) innebar ytterligare ett
analysmoment i berorda upphandlingar.

e Det ar oklart hur bestammelsen ska tillampas for flera av de tjanster och verksamheter
som forekommer vid forskningsintensiva larosaten.

o For forskningsintensiva larositen finns ménga specialiserade tjanster dir kopplingen till
energiprestandaavtal inte ar sjdlvklar. Det kan innebara en betydande administrativ
belastning, sarskilt mot bakgrund av de forutsattningar som beskrivs under de
overgripande synpunkterna.

KTH efterfragar att Energimyndigheten tar fram vigledning som tydligare beskriver vilka
typer av tjanstekontrakt som avses och hur bedémningen av energiprestandaavtal ska
genomforas i praktiken, samt hur kraven forhaller sig till 6vriga skyldigheter enligt avsnitt 6.4
och 6.6.

Rapportering och uppfoljning

Energianvandning/ mobilitetstjanster (2.5, 2.6 och 4.7)

KTH efterfragar tydligare vagledning om rapportering av energianviandning i
mobilitetstjanster enligt de foreslagna andringarna i miljoledningsforordningen (avsnitt 2.5)
och reglerna om rapportering av energianvandning i offentlig sektor (avsnitt 4.7).

e Det ar oklart vilka tjanster som omfattas av begreppet mobilitetstjanster och i vilken
utstrackning nodvandiga energidata finns tillginglig fran leverantorerna.
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¢ Energimyndigheten bor ta fram nationella schabloner eller gemensamma
beriakningsmetoder for att sdkerstilla jamforbar och proportionerlig rapportering mellan
myndigheter.

Rapportering av upphandling (2.5, 6.8)

KTH konstaterar att myndigheter redan idag rapporterar energikrav i upphandlingar inom
ramen for miljoledningsforordningen. De foreslagna forandringarna bedoms darfor inte
medfora nagon vasentligt 6kad administrativ belastning i rapporteringen som sadan.

KTH bedomer diaremot att den samlade administrativa paverkan av de nya reglerna framst
uppstar genom det utokade analys- och bedomningsarbete som kravs enligt avsnitt 6.3-6.6.

KTH efterfragar en analys av den sammantagna administrativa bordan for myndigheter med
stor och komplex upphandlingsverksamhet. De nya kraven pa analyser och bedomningar bor
bedomas samlat och viagas mot den nytta som forvantas uppnas.

e Nar varje myndighet forvintas genomfora egna analyser finns en risk for dubbelarbete,
varierande tillimpning och onodigt hga administrativa kostnader.

¢ Nationell samordning, gemensamma riktlinjer, centralt framtagna kravunderlag och
vagledningar skulle kunna minska resursatgangen och samtidigt 6ka forutsattningarna
att uppna de energibesparingar som efterstravas.

KTH ser darfor positivt pa att Energimyndigheten ges ett tydligt ansvar for vagledning och stod i
genomforandet av regelverket. Gemensamma metoder, vagledningar och centralt framtagna
analyser skulle kunna minska den administrativa bordan och bidra till en mer enhetlig
tillimpning mellan myndigheter.
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