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Sammanfattning

Lansstyrelserna har i regleringsbrevsuppdrag att leda och samordna
det regionala genomforandet av energi- och klimatpolitiken. Vi har
pa uppdrag av regeringen uppdaterat regionala energi- och
klimatstrategier och tagit fram regionala handlingsplaner for
elektrifiering och ska framja samverkan och erbjuda stod till bland
annat kommuner. Linsstyrelserna ska enligt instruktionen "utifran
ett statligt helhetsperspektiv arbeta sektorsdvergripande samt inom
myndighetens ansvarsomrade samordna olika samhaéllsintressen och
statliga myndigheters insatser,” och "inom sin verksamhet framja
samverkan mellan kommuner, regioner, statliga myndigheter och
andra relevanta aktorer i lanet”. Lansstyrelsen har utover energi och
klimat aven andra uppdrag, roller och regionalt ansvar for flera
omraden, exempelvis totalférsvar, samhallsplanering, miljoprévning,
social hallbarhet, frimja lanets utveckling och klimatanpassning.
Lansstyrelserna har alltsa utifran sina regleringsbrevsuppdrag, sin
instruktion och roller beskrivna i andra lagar och férordningar
kunskap och ansvar som ar relevant for den kommunala
energiplaneringen. Detta speglas inte i promemorian.

For att det energiplaneringsarbete som utfors av lansstyrelserna
tillsammans med kommunerna och regionerna pa regional niva ska
tas tillvara i det fortsatta utvecklingsarbetet forslar Lansstyrelsen
bland annat att beskrivningen av lansstyrelsernas roll utvecklas i
saval forfattningstext, som bedémningstext. Lansstyrelsen foreslar
vidare ndgra dndringar i den foreslagna lagen om energiplanering i
kommuner och regioner och aven i férordningen om
energiplanering i kommuner, regioner och statliga
forvaltningsmyndigheter for att battre binda ihop den kommunala
och regionala energiplaneringen, samt beskriva kopplingen till den
nationella planeringen. Lansstyrelsens forslag till andringar



motiveras med forslag till skals-texter for anvandning i fortsatt
beredning. Dessa redovisas i synpunkterna pa avsnitt 4.2, 4.4, 4.6 och
8.8.

Sist finns tva rubriker, dels kring 6vriga avsnitt dar det patalas att
texter i vissa andra avsnitt ocksa kommer behéva ses dver vid en
fortsatt beredning utifran de dndringsforslag som fors fram. Dels ett
par synpunkter som inte specifikt har med lansstyrelses roll att gora.

Synpunkter avseende lansstyrelsens roll

Forslag till andringar i foreslagen lagtext

Lansstyrelsen anser att 12 § i Lagen om energiplanering i kommuner
och regioner bor andras enligt foljande:

- Lagga till "lansstyrelsen” som forsta strecksats fore "andra
kommuner”

- Lagga till som nytt stycke 2: "Kommunen ska i god tid innan
beslut fattas ge lansstyrelsen tillfalle att yttra sig vid
framtagandet av kommunal energiplan”

- Stryka "statliga myndigheter”

Ett alternativ till att 1agga till ett nytt stycke 2 i 12 § skulle kunna vara
att lagga till lansstyrelsen i 13 § sa det tydliggors att lansstyrelserna
avses dar. D4 kravs dock aven ett tillagg i 14 § att Lansstyrelsen alltid
ska ges tillfalle att yttra sig enligt 13 § aven om en strategisk
miljobeddmning genomfors.

Forslag till andringar i foreslagen forordningstext

Lansstyrelsen anser att 8 § i Forordningen om energiplanering i
kommuner, regioner och statliga férvaltningsmyndigheter behover
kompletteras enligt foljande:

- Nytt stycke 2 (Nuvarande stycke 2 blir stycke 3):
Lansstyrelsen ska ges majlighet att yttra sig om
aktualitetsprovningen

Lansstyrelsen anser att 18 § i Forordningen om energiplanering i
kommuner, regioner och statliga forvaltningsmyndigheter behdver
kompletteras. Nuvarande forslag
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"Statens energimyndighet ska vagleda kommuner och
regioner i frdgor om tillampning av lagen (2026:000) om
energiplanering i kommuner och regioner”

bor ersattas med nigot av nedanstdende forslag:

- Statens energimyndighet ska genom lansstyrelserna och
metodstdd vagleda kommuner och regioner i fraigor om
tillampning av lagen (2026:000) om energiplanering i
kommuner och regioner.

- Statens energimyndighet ta fram metodstdd och sarskilt ge
stod till Lansstyrelsens vagledning till kommuner och
regioner i frdgor om tillampning av lagen (2026:000) om
energiplanering i kommuner och regioner.

Forslag till skdls-text i fortsatta beredningen:

Utover i denna forordningstext beskrivs Statens energimyndighets
roll i att vagleda kommuner och regioner bara i
konsekvensbeskrivningen i avsnitt 8.1. Forslag till skals-text beskrivs
darfor har i stallet for nedan under respektive avsnitt som for ovriga
andringsforslag. Alternativ 2 ar lite krangligare skrivet, men liknar
mer den formulering som finns i Miljotillsynsfoérordningens (2011:13)
3 kap 1§ andra stycket.

Ldansstyrelserna har en central roll i energiplaneringen - inte minst
ndr det gdller samspelet mellan lokal och nationell planering. Darav
bor lansstyrelserna dven ha en utpekad vigledande roll gentemot
kommunerna. Energimyndigheten och lansstyrelserna behéver
utveckla ett vilfungerande samarbete kring hur kommunernas
energiplaneringsarbete ska stodjas. Darfor bor bada myndigheterna
hjdlpas dt i vdagledningen genom att Energimyndigheten vdigleder
ldnsstyrelserna som i sin tur vdgleder kommunerna.

Synpunkter pa avsnitt 4.2

Infor den fortsatta beredningen foreslar Lansstyrelsen att
nedanstdende skals-text anvinds i anslutning till den skéls-text som
redovisas under avsnitt 4.2, till exempel som ett tillagg i fjarde
stycket efter andra meningen, som beskriver energiplaneringen som
genomfors pa regional niva:

- Padregional nivd har lansstyrelserna i regleringsbrevsuppdrag
att utveckla den regionala energiplaneringen genom att bland
annat i bred samverkan revidera de regionala energi- och
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klimatstrategierna (klart 2025) och att ta fram regionala
handlingsplaner for elektrifiering (klart 2026). Den regionala
energiplaneringen sdtter den nationella politiken och
energiplaneringen i en regional kontext och underldttar
arbetet for kommuner och andra lokala och regionala aktorer,
samtidigt som den regionala energiplaneringen samlar lokal
och regional kunskap som underlag for den nationella
energiplaneringen.

Synpunkter pa avsnitt 4.4

For den fortsatta beredningen foreslar Lansstyrelsen ett tillagg i
slutet av forsta stycket i rutan:

- Ldnsstyrelsen ska ges mdjlighet att yttra sig om
aktualitetsprovningen

For den fortsatta beredningen foreslas att texten under skal for
forslaget under rubriken "En kommun ska varje ny mandatperiod
prova om en energiplan ar aktuell” kompletteras med:

- Ldnsstyrelsen bor ges mojlighet att yttra sig om
aktualitetsprovningen utifran Runskapen i den regionala
energiplaneringen och nationella energimal

For den fortsatta beredningen foreslas texten under rubriken
"Energiplanen ska offentliggdras” andras enligt foljande. Meningen:

- Statliga myndigheter kan behdva information om vilka
atgarder som kommunen planerar vidta”

till

- De kommunala energiplanerna dr viktiga for Lansstyrelsen
som underlag for den regionala energiplaneringen som i sin
tur utgor underlag for den nationella planeringen.

Sista meningen under samma rubrik foreslds aven utover
"allmanheten” kompletteras med Ldnsstyrelsen och andra aktérer.

Lansstyrelsen foreslar aven att ett nytt tredje stycke under samma
rubrik som beskriver att den regionala energiplaneringen behover
uppdateras regelbundet.
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Synpunkter pa avsnitt 4.6

Utifran forslaget till andring 12 § i Lagen om energiplanering i
kommuner och regioner ovan bor texten i rutan i fortsatta
beredningen andras enligt foljande. Forsta meningen

- Om det framjar en trygg energiforsorjning och en effektiv
anvandning av energi och effekt ska en kommun ha kontakter
med andra kommuner, regioner och statliga myndigheter
som en del av energiplaneringen.

byts ut till:

- Om det framjar en trygg energiférsorjning och en effektiv
anvdndning av energi och effekt ska en kommun ha kontakter
med lansstyrelsen, andra kommuner och regionen som en del
av energiplaneringen.

I andra stycket i rutan foreslas foljande tillagg efter forsta meningen:

- Kommunen ska i god tid innan beslut fattas ge ldnsstyrelsen
tillfdlle att yttra sig vid framtagandet av kommunal
energiplan.

For den fortsatta beredningen foreslar Lansstyrelsen foljande tillagg
i skéls-texten. Andra stycket foreslds inledas med (delar av texten
finns nu i fjarde stycket, men foreslas flyttats och kompletterats):

- Genom kontakt med ldnsstyrelsen underldttas kommunernas
arbete med energiplanering. Lansstyrelserna har i
regleringsbrevsuppdrag att leda och samordna det regionala
genomforandet av energi- och klimatpolitiken. Lansstyrelserna
har pd uppdrag av regeringen uppdaterat regionala energi-
och klimatstrategier och tagit fram regionala handlingsplaner
for elektrifiering och ska framja samverkan och erbjuda stod
till bland annat kommuner. Linsstyrelserna ska utifran
instruktionen "utifran ett statligt helhetsperspektiv arbeta
sektorsovergripande samt inom myndighetens ansvarsomrade
samordna olika samhdllsintressen och statliga myndigheters
insatser,” och "inom sin verksamhet framja samverkan mellan
kommuner, regioner, statliga myndigheter och andra relevanta
aktorer i ldnet”. Lansstyrelsen har utéver energi och klimat
dven andra uppdrag, roller och regionalt ansvar for flera
omrdden som dr relevant for kommunala energiplaneringen
exempelvis totalférsvar, samhdllsplanering, miljoprévning,



social hallbarhet, framja lanets utveckling och
klimatanpassning.

Femte stycket foreslds bytas ut till:

- Aven andra statliga myndigheter (inklusive Affdrsverket
svenska Rraftnat) dn lansstyrelsen har viktig kunskap utifran
sina ansvar inom energiplaneringen, exempelvis framtagande
av scenarier, nationella kunskapsunderlag, finansiering och
planeringsansvar utifrdn sina instruktioner. Utifran
lansstyrelsens regleringsbrevsuppdrag att leda och samordna
det regionala genomforandet av energi- och klimatpolitiken,
lansstyrelsens instruktion att samordna statliga myndigheters
insatser, samt de uppdrag som Affdrsverket svenska kraftniit,
Energimyndigheten och Energimarknadsinspektionen har att
stodja lansstyrelsernas arbete med regional energiplanering,
bor de statliga myndigheternas kunskap kanaliseras genom
lansstyrelserna. Ett sadant tillvigagdngssdtt dverensstaimmer
till exempel med hur staten organiserar vdgledning enligt PBL.
Det dar dock inget som hindrar kommunerna frdn att
komplettera kontakterna med lansstyrelserna med
direktkontakter med andra statliga myndigheter sd som
Energimyndigheten och Affdrsverket svenska kraftndit.

Synpunkter pa avsnitt 8.8

Lansstyrelsen foreslar for den fortsatta beredningen att texten
under avsnitt 8.8 kompletteras med en rubrik for lansstyrelserna
utifran de forslag som foreslas ovan. I texten foreslds det framga att
forfattningsférandringarna till f6ljd av ovanstaende forslag ar en del
av det som Lansstyrelsen har i regleringsbrevsuppdrag att gora.
Forfattningsforslagen blir sa fall ett sdtt att permanenta delar av
lansstyrelsernas regleringsbrevsuppdrag. Ytterligare finansiering till
lansstyrelsen kravs inte for genomforandet av forslaget, men
forslagen forutsatter att befintlig finansiering permanentas.

Ovriga synpunkter avseende lansstyrelsernas roll

Ovanstdende forslag far vissa foljdverkningar och innebar behov av
andringar i texterna for den fortsatta beredningen aven pa andra
stallen, exempelvis: pa sidan 32 och 35 dar det hanvisas till avsnitt
4.6.

Aven formuleringarna pa sidan 38 under avsnitt 4.5. skulle behéva
ses over. De regionala energi- och klimatstrategierna ar i de flesta



fall framtagna tillsammans mellan lansstyrelserna och regionerna sa
det ar fa regioner som har egna klimathandlingsplaner.

Aven formuleringarna i avsnitt 8, sarskilt férsta meningen behéver
ses over. Dar stdr "Kommuner och regioners
energiplaneringsarbete...” Eftersom det ar syftet i lansstyrelsens
uppdrag som namns dar bor det vara "Kommuners och
lansstyrelsernas energiplaneringsarbete...” som avses. P4 samma satt
behover sista meningen under 8.3 uppdateras.

Synpunkter avseende annat an lansstyrelsens
roll

Avsnitt 4.2 (28 i lagen)

Begreppet trygg energiforsorjning forklaras pa s. 30, men det
definieras inte i 2 § i forfattningsforslaget. Forklaringen skiljer sig
dessutom fran den definition som anvands i promemorian Mal fér
trygg energiforsorjning (KN2026 /01473). Hinner riksdagen fatta
beslut om detta nya mal behéver hanvisning aven goras till det.

Syftesbeskrivningen (efter viss andring, se ovan) som finns i avsnitt
8.1 bor lyftas till avsnitt 4.2 (och eventuellt andra stallen). Det ar aven
samma syftesbeskrivning som lansstyrelserna har i sitt uppdrag
kring utvecklad regional energiplanering: Kommuners och
lansstyrelsers energiplaneringsarbete ar en viktig del i regeringens
arbete med starkt ndringslivsutveckling, minskad klimatpdverkan,
forbdttrad energiberedskap och trygg energiforsérjning.

Avsnitt 4.3

Lansstyrelsen ser risker med att i samma dokument (kommunens
energiplan) redovisa bade insatser for energieffektivisering i
kommunens verksamhet och insatser for évergripande
energiplanering. Dels blir det olampligt att detaljerade insatser for
energieffektivisering i kommunens verksamhet ska beslutas av
kommunfullmaktige, dels finns det risk att det mer strategiska
overgripande energiplaneringen fér kommunens geografiska yta
drunknar i detaljerade insatser for energieffektivisering eftersom
lagen och forordningen styr arbetet med energieffektivisering mer i
detalj. Lansstyrelsen foreslar att delarna kring energieffektivisering i
kommunens verksamhet redovisas i andra typer av dokument sa
som kommunens renoveringsplan for byggnadsbestandet etc. Det
bor vara upp till respektive kommun att bedoma vilken eller vilka



langsiktiga planer som ar lampligast att redovisa dtgarderna i. I den
vidare beredningen behover da texten i rutan for avsnitt 4.3 andras
(sista meningen i andra stycket), samt en del text under avsnitt 4.5.

Inférandet av krav pa redovisning av insatser for
energieffektivisering innebar att det blir otydligt nar lagen avser den
geografiska kommunen och nar den avser kommunala
organisationen. Det ar onskvart om det kan tydliggoras. Det behover
i det sammanhanget aven tydliggoras vad som menas med
kommunal verksamhet. Inkluderas t ex kommunala bolag? Skulle
aven kommunens verksamhet kunna avse kontakter med andra
verksamhetsutovare lokaliserade i kommunen? Begreppen anvands i
aven i andra avsnitt och behover ses over aven dar.

Avsnitt 4.5

I avsnittet 4.5 stalls krav pa att kommuner och regioner ska ”...
redovisa i en langsiktig plan i vilken utstrackning det ar mojligt att
anvanda avtal om energiprestanda eller andra motsvarande
energitjanster vid renovering av de byggnader som avses i
direktivet”. Lansstyrelsen Dalarna har efter mangarigt arbete med
energitjanster kommit till slutsatsen att det framst passar for mindre
fastighetsiagare utan egen energiexpertis och att det kan vara
negativt ur energieffektiviseringssynpunkt att valja den vagen.
Kravet bor darfor kompletteras med att kommuner "i en 1angsiktig
plan i vilken utstrackning det ar mojligt och lampligt att anvanda
avtal om energiprestanda eller andra motsvarande energitjanster vid
renovering av byggnader”.

Avsnitt 4.6 (kopplingar till 13-158 i lagen)

Energimalen, sarskilt planeringsmalet, innebar en stor forandring av
energisystemet. I en sa stor forandringsprocess ar det viktigt att ha
en framatriktad energiplanering dar 6ppna och tydliga
dialogprocesser med allmanhet och berérda ar centralt. Det behovs
for att skapa en vilja och drivkraft till férandring som gor att
kommunerna nyttjar fordelarna i omstallningen. §13 i lagen staller
laga krav pa delaktighet, insyn och mojlighet till att lamna
synpunkter. Eftersom paragrafen saknar krav pa tillgangliggérande
av fullstandiga planhandlingar, redovisning av inkomna synpunkter
och aterkoppling till berorda aktorer finns en risk att insynen i
praktiken blir begransad och att viktiga fragor om planens
genomforande, prioriteringar och konsekvenser inte blir foremal for
tillracklig offentlig granskning fére beslut. En mer omfattande
samradsprocess enligt principerna i plan- och bygglagen (samrad
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och granskning) skulle darfor battre tillgodose kraven pa
transparens och forankring.

Lansstyrelsen anser aven att det finns risk att insynen ytterligare
forsvagas genom §14 i lagen. Samrad inom ramen for strategisk
miljobedémning enligt 6 kap. miljébalken galler samrad for
miljokonsekvensbeskrivningen av energiplanen. Det framgar inte att
energiplanen i sin helhet ska ingd i samradet. Eftersom
energiplanering omfattar fler aspekter an miljopaverkan, sdsom
energiférsorjning, effektbehov och energisystemets utveckling, kan
det ifrdgasattas om ett miljobeddmningssamrad ger allménheten och
berdrda aktorer ett tillrackligt inflytande 6ver planens samlade
innehall.

Kommuner ges ratten att begara in uppgifter fran stora
energianvandare for energiplaneringen (§15 i lagen). Samma
rattighet bor ges till lansstyrelser i egenskap av ansvarig for regional
energiplanering. For en kommun ar det regionala
kunskapsunderlaget av stor betydelse for en energiplan med hog
kvalité och kvalitén har forutsattningar att hojas avsevart om aven
lansstyrelserna kan begara in sddana uppgifter.

Utifran uppdrag och arbete med Forenkla for foretag anser
Lansstyrelsen att foretag inte ska behdva lamna
energistatistikuppgifter flera gdnger. Energistatistik insamlade till
SCB bor darfor i hogre grad bli tillgangligt for lansstyrelser och
kommuner. Liansstyrelsen foreslar utifrdn det att regeringen
tillsatter en utredning kring behovet av att skydda statistikuppgifter
som ror energianvandning, rapporteringsskyldighet kring
energianvandning samt behov och begransningar kring
tillgangliggérande av dessa uppgifter, bade utifran statistiksekretess
och totalforsvarshanseende. Utredningen bor sarskilt undersoka
behovet av att skydda uppgifter om energistatistik i férhallande till
det stora behovet av att uppgifterna tillgangliggors for
energiplaneringsandamal.

Det ar till viss del otydligt vad som menas med "den som i
yrkesmaéssig verksamhet lagrar energi”. Ar det till exempel tillrackligt
tydligt vad som menas med bioenergi? Kan till exempel foretag som
hanterar biomassa i form av stockar eller foretag som saljer ved
komma att beréras? Kommer aggregatorer som nyttjar
privatpersoners batterier for att leverera tjanster raknas in?
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Avsnitt 4.9

Lansstyrelsen staller sig positiva till Energimyndighetens framstallan
om obligatoriskt medverkande av kommuner i planeringen for att
identifiera samhallsviktiga elanvandare.

Den lokala forankringen frdn kommunerna ar avgoérande for att f en
robust och langsiktig planering inom styrel och det ar viktigt att
kommunerna dé far veta exakt vilka krav som ska uppfyllas nar det
galler deras del av planeringen.

Avsnitt 6.3

I avsnitt 6.3 anges krav pa att en upphandlande myndighet som ingar
ett hyresavtal ska hyra byggnader som uppfyller energieffektivitets-
kraven for en si kallad nara-nollenergibyggnad. Da det pd manga
orter saknas ett sddant utbud, s ar kravet for langgaende.

Avsnitt 7

Det stalls nya krav pad kommunerna i och med den nya lagen om
energiplanering. Samtidigt ar det viktigt med bra process och stort
deltagande for att framtagandet av energiplanen aven ska bidra till
proaktiv energiplanering. For hog kvalitet ar det olampligt med sé
kort genomférandetid som till den 1 januari 2028.

Téanker sig regeringen att lansstyrelserna ska fa i uppdrag att
uppdatera de regionala handlingsplanerna for elektrifiering
vartannat ar (i mars jamna ar) skulle det vara lampligt att
kommunerna ar klara med sina energiplaner senast 1januari 2029.

For att kommunala energiplanerna ska komma till nytta for
natutvecklingsplanerna som ska vara klara dec jamna ar behover de
vara klara 1januari 2028 eller 1januari 2030. 2028 bedéms dock vara
for tidigt for att uppna tillrackligt god kvalitet och 2030 for sent med
tanke pa bradskan i energiomstallningen. Att kommunala
energiplanerna bidrar till den regionala energiplaneringen ar darfor
basta avvagningen och att den regionala energiplaneringen blir till
stod for natutvecklingsplanerna.

Avsnitt 8.6

Avsnitt 8.6 uppskattas kostnaden fér kommunerna enbart utifran
rapporteringskraven och varme- och kylaplanen. De mer
omfattande kraven pa energiplanering och planering for
energieffektivisering okar ocksa arbetsbérdan for kommunerna,



liksom mer frekvent uppdatering. Darutover 0kade krav for
energiplaneringen for kommunens geografiska yta. Kostnaden ar
darfor kraftigt underskattad och kostnadskalkylen behoéver
uppdateras.

Avsnitt 8.8 (188 i forordningen)

Lagstiftningen innebar 6kade krav pa kommunerna inom flera
omraden som angransar till energiplaneringen och for att
lansstyrelserna ska ge bra stdd till kommunerna enligt ovanstdende
forslag kravs bra stod och underlag fran olika sektorsmyndigheter,
inte bara Energimyndigheten. Lansstyrelsen ser det som onskvart
att andra sektorsmyndigheters, exempelvis Forsvarsmaktens,
skyldighet att bidra med underlag till energiplaneringen tydliggors i
lagen eller féorordningen.

Staten bor tillhandahalla nationella vagledningar, metodstdd,
analysunderlag och rapporteringsmodeller for att sakerstalla
likvardig tillampning och undvika att varje kommun utvecklaregna
metoder. Vagledning bor inkludera om hur uppgifter som omfattas
av sekretess kan hanteras.

Avsnitt 8.11

Konsekvensbeskrivningen utgér i flera fall fran kraven i enlighet med
energieffektiviseringsdirektivet och inte frdn kommunal
energiplanering. Det behdver kompletteras, atminstone i kap 8.11.

Det redovisas inte heller hur mycket energieffektivisering forslagen
forvantas leda till.

De som medverkat i beslutet

Beslut i detta yttrande har fattats av lansrad Bjorn Forsberg med
energi- och klimatstrateg Erik Sarnholm som foredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksa planarkitekt Hikan Persson och
beredskapshandlaggare Jonas Folkeson medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Kontaktuppgifter till Lansstyrelsen

Kontakta oss via e-post dalarna@lansstyrelsen.se, postadress
Lansstyrelsen Dalarnas 1an, 791 84 Falun, eller ring var vaxel
010-225 00 00.
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Var webbadress ar lansstyrelsen.se /dalarna.

Du kan ldsa om hur Lansstyrelsen behandlar personuppgifter pa
Lansstyrelsens webbplats:

www .lansstyrelsen.se /dalarna/personuppgifter
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