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Er beteckning: KN2026 /01494

Sammanfattning

Lansstyrelserna har i regleringsbrevsuppdrag att leda och samordna
det regionala genomforandet av energi- och klimatpolitiken. Vi har
pa uppdrag av regeringen uppdaterat regionala energi- och
klimatstrategier och tagit fram regionala handlingsplaner for
elektrifiering och ska framja samverkan och erbjuda stéd till bland
annat kommuner. Liansstyrelserna ska enligt instruktionen "utifran
ett statligt helhetsperspektiv arbeta sektorsovergripande samt inom
myndighetens ansvarsomrade samordna olika samhallsintressen och
statliga myndigheters insatser,” och "inom sin verksamhet framja
samverkan mellan kommuner, regioner, statliga myndigheter och
andra relevanta aktorer i lanet”. Lansstyrelsen har utdver energi och
klimat aven andra uppdrag, roller och regionalt ansvar for flera
omraden, exempelvis totalforsvar, samhallsplanering, miljoprovning,
social hallbarhet, framja lanets utveckling och klimatanpassning.
Lansstyrelserna har alltsa utifran sina regleringsbrevsuppdrag, sin
instruktion och roller beskrivna i andra lagar och férordningar
kunskap och ansvar som ar relevant for den kommunala
energiplaneringen. Detta speglas inte i promemorian.

For att det energiplaneringsarbete som utfors av lansstyrelserna
tillsammans med kommunerna och regionerna pa regional niva ska
tas tillvara i det fortsatta utvecklingsarbetet forslar Lansstyrelsen
Gavleborg bland annat att beskrivningen av lansstyrelsernas roll
utvecklas i saval forfattningstext, som bedémningstext.
Lansstyrelsen foreslar vidare nagra andringar i den foreslagna lagen
om energiplanering i kommuner och regioner och aven i
féorordningen om energiplanering i kommuner, regioner och statliga
forvaltningsmyndigheter for att battre binda ihop den kommunala
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och regionala energiplaneringen, samt beskriva kopplingen till den
nationella planeringen. Lansstyrelsens forslag till andringar
motiveras med forslag till skals-texter for anvandning i fortsatt
beredning. Dessa redovisas i synpunkterna pa avsnitt 4.2, 4.4, 4.6 och
8.8.

Sist finns tva rubriker, dels kring 6vriga avsnitt dar det patalas att
texter i vissa andra avsnitt ocksa kommer behoéva ses over vid en
fortsatt beredning utifran de andringsforslag som fors fram. Dels ett
par synpunkter som inte specifikt har med lansstyrelses roll att gora.

Overgripande stallningstagande

Lansstyrelsen Gavleborg staller sig generell positiv till forslagen som
presenteras i promemorian, dd den nuvarande lagen (1977:439)
saknar tydlighet, och anser att forslagen utgor viktiga steg mot att
na de energipolitiska malen och ett mer energieffektivt samhaélle.
Lansstyrelsen Gavleborg foreslar nagra konkreta forslag pa
fortydliganden kring lansstyrelsernas roll, d lansstyrelserna har
sedan langt tillbaka en samordnande roll att bistd kommuner inom
energiplanering.

Lansstyrelsen Gavleborg stodjer inforandet av en ny lag och regler
som tydliggor process, innehall, offentliggérande, forelaggande och
overklagande inom kommunernas och regioners energiplanering
och arbetet med energieffektivisering inom den offentliga sektorn
(avsnitt 4.1).

Forslagen bedoms bidra till forbattrad vagledning inom den
kommunala och regionala energiplaneringen. Vi anser ocksa att
forslagen kommer att 6ka transparensen och skapa battre
forutsattningar for uppfoljning kring kommuners och regioners
energiplanering. (3§--6§, 12§--208§)

Den nuvarande lagen (1977:439) saknar tydlighet och den omfattar
ingen férordning med bestammelser som kan anpassas av den av
regeringen utsedda myndigheten efter aktuella behov och krav. Den
nya lagen blir mer flexibel pa sikt med en férordning och kan enklare
anpassas efter omvarldslage och om vissa faktorer forandras.

Lansstyrelsen Gavleborg stodjer aven forslagen kring lag och regler
om effektiv energianvandning i den offentliga sektorn. (7§--118)
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Foérslag till andringar i féreslagen lagtext

Avsnitt 2.1

Lansstyrelsen Gavleborg anser att 12 § i Lagen om energiplanering i
kommuner och regioner bor andras enligt foljande:

- Lagga till "ldnsstyrelsen” som forsta strecksats fore "andra
kommuner”

- Lagga till som nytt stycke 2: "Kommunen ska i god tid innan
beslut fattas ge ldnsstyrelsen tillfdlle att yttra sig vid
framtagandet av kommunal energiplan”

- Stryka "statliga myndigheter”

Avsnitt 2.3

Lansstyrelsen Gavleborg anser att 8 § i Forordningen om
energiplanering i kommuner, regioner och statliga
forvaltningsmyndigheter behover kompletteras enligt foljande:

Nytt stycke 2 (nuvarande stycke 2 blir stycke 3):
Ldansstyrelsen ska ges majlighet att yttra sig om aktualitetsprévningen

Lansstyrelsen Gavleborg anser att 18 § i Férordningen om
energiplanering i kommuner, regioner och statliga
forvaltningsmyndigheter behover kompletteras. Nuvarande forslag

"Statens energimyndighet ska vagleda kommuner och regioner i
fragor om tillampning av lagen (2026:000) om energiplanering i
kommuner och regioner”

bor ersattas med:

Statens energimyndighet ska genom ldnsstyrelserna och metodstod
vdgleda kommuner och regioner i fragor om tilldimpning av lagen
(2026:000) om energiplanering i kommuner och regioner.

Forslag till skals-text i fortsatta beredningen:

Utover i denna forordningstext beskrivs Statens energimyndighets
roll i att vagleda kommuner och regioner bara i
konsekvensbeskrivningen i avsnitt 8.1. Forslag till skals-text beskrivs
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darfor har i stallet for nedan under respektive avsnitt som for ovriga
andringsforslag.

Lansstyrelserna har en central roll i energiplaneringen — inte minst
nar det galler samspelet mellan lokal och nationell planering. Darav
bor lansstyrelserna dven ha en utpekad vigledande roll gentemot
kommunerna. Energimyndigheten och ldnsstyrelserna behover
utveckla ett vilfungerande samarbete kring hur kommunernas
energiplaneringsarbete ska stodjas. Darfor bor bada myndigheterna
hjdlpas dt i vdagledningen.

Avsnitt 4.2

Lansstyrelsen Gavleborg noterar att begreppet "trygg
energiforsorjning” forklaras pa sidan 30, men att det inte definieras i
lagtexten (2 § i forfattningsforslaget). Definitionen skiljer sig
dessutom fran den definition som anvands i promemorian Mal for
trygg energiforsorjning (KN2026 /01473). Lansstyrelsen Gavleborg
anser darfor att begreppet "trygg energiférsorjning” ska definieras i
lagtextens 2 §.

Infor den fortsatta beredningen foreslar Lansstyrelsen Géavleborg att
nedanstaende skals-text anvands i anslutning till den skals-text som
redovisas under avsnitt 4.2, till exempel som ett tillagg i fjarde
stycket efter andra meningen, som beskriver energiplaneringen som
genomfors pa regional niva:

- Pd regional nivd har lansstyrelserna i regleringsbrevsuppdrag
att utveckla den regionala energiplaneringen genom att bland
annat i bred samverkan revidera de regionala energi- och
klimatstrategierna (klart 2025) och att ta fram regionala
handlingsplaner for elektrifiering (klart 2026). Den regionala
energiplaneringen sdtter den nationella politiken och
energiplaneringen i en regional kontext och underldttar
arbetet for kommuner och andra lokala och regionala aktorer,
samtidigt som den regionala energiplaneringen samlar lokal
och regional kunskap som underlag for den nationella
energiplaneringen.

Avsnitt 4.4

For den fortsatta beredningen foreslar Lansstyrelsen Gavleborg ett
tillagg i slutet av forsta stycket i rutan:
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- Ldnsstyrelsen ska ges mdjlighet att yttra sig om
aktualitetsprovningen

For den fortsatta beredningen foreslas att texten under skal for
forslaget under rubriken "En kommun ska varje ny mandatperiod
prova om en energiplan ar aktuell” kompletteras med:

- Ldnsstyrelsen bor ges mojlighet att yttra sig om
aktualitetsprovningen utifran kunskapen i den regionala
energiplaneringen och nationella energimal

For den fortsatta beredningen foreslas texten under rubriken
"Energiplanen ska offentliggdras” andras enligt foljande. Meningen:

- Statliga myndigheter kan behdva information om vilka
atgarder som kommunen planerar vidta”

till

- De kommunala energiplanerna dr viktiga for Lansstyrelsen
som underlag for den regionala energiplaneringen som i sin
tur utgor underlag for den nationella planeringen.

Sista meningen under samma rubrik foreslas aven utover
"allmanheten” kompletteras med Ldnsstyrelsen och andra aktérer.

Lansstyrelsen Gavleborg foreslar aven att ett nytt tredje stycke
under samma rubrik som beskriver att den regionala
energiplaneringen behover uppdateras regelbundet.

Avsnitt 4.6

Utifran forslaget till andring 12 § i Lagen om energiplanering i
kommuner och regioner ovan bor texten i rutan i fortsatta
beredningen andras enligt foljande. Forsta meningen

- Om det framjar en trygg energiforsorjning och en effektiv
anvandning av energi och effekt ska en kommun ha kontakter
med andra kommuner, regioner och statliga myndigheter
som en del av energiplaneringen.

byts ut till:

- Om det framjar en trygg energiférsorjning och en effektiv
anvdndning av energi och effekt ska en kommun ha kontakter
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med lansstyrelsen, andra kommuner och regionen som en del
av energiplaneringen.

I andra stycket i rutan foreslas foljande tilligg efter férsta meningen:

- Kommunen ska i god tid innan beslut fattas ge ldnsstyrelsen
tillfdlle att yttra sig vid framtagandet av kommunal
energiplan.

For den fortsatta beredningen foreslar Lansstyrelsen Gavleborg
foljande tillagg i skals-texten. Andra stycket foreslas inledas med
(delar av texten finns nu i fjarde stycket, men foreslas flyttats och
kompletterats):

- Genom kontakt med ldnsstyrelsen underldttas kommunernas
arbete med energiplanering. Lansstyrelserna har i
regleringsbrevsuppdrag att leda och samordna det regionala
genomforandet av energi- och klimatpolitiken. Lansstyrelserna
har pa uppdrag av regeringen uppdaterat regionala energi-
och klimatstrategier och tagit fram regionala handlingsplaner
for elektrifiering och ska framja samverkan och erbjuda stod
till bland annat kommuner. Lansstyrelserna ska utifran
instruktionen "utifrdn ett statligt helhetsperspektiv arbeta
sektorsovergripande samt inom myndighetens ansvarsomrdde
samordna olika samhdllsintressen och statliga myndigheters
insatser,” och "inom sin verksamhet framja samverkan mellan
kommuner, regioner, statliga myndigheter och andra relevanta
aktorer i ldnet”. Lansstyrelsen har utéver energi och klimat
dven andra uppdrag, roller och regionalt ansvar for flera
omrdden som dr relevant for kommunala energiplaneringen
exempelvis totalfoérsvar, samhdllsplanering, miljoprévning,
social hdllbarhet, framja ldnets utveckling och
klimatanpassning.

Femte stycket foreslas bytas ut till:

- Aven andra statliga myndigheter (inklusive Affirsverket
svenska kraftndt) dan lansstyrelsen har viktig kunskap utifran
sina ansvar inom energiplaneringen, exempelvis framtagande
av scenarier, nationella kunskapsunderlag, finansiering och
planeringsansvar utifrdn sina instruktioner. Utifran
lansstyrelsens regleringsbrevsuppdrag att leda och samordna
det regionala genomférandet av energi- och klimatpolitiken,
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lansstyrelsens instruktion att samordna statliga myndigheters
insatser, samt de uppdrag som Affdrsverket svenska kraftniit,
Energimyndigheten och Energimarknadsinspektionen har att
stodja ldnsstyrelsernas arbete med regional energiplanering,
bor de statliga myndigheternas kunskap kanaliseras genom
ldnsstyrelserna. Ett sadant tillvdgagdngssdtt 6verensstammer
till exempel med hur staten organiserar vigledning enligt PBL.
Det ar dock inget som hindrar kommunerna frdn att
komplettera kontakterna med lansstyrelserna med
direktkontakter med andra statliga myndigheter sd som
Energimyndigheten och Affdrsverket svenska kraftnat.

Avsnitt 4.8

Vad det géller 19 § sé anser Lansstyrelsen Gavleborg, utifran
erfarenheter med den nuvarande lagen (1977:439), att en lag utan
sanktionsmekanism blir oftast verkningslosa och att det finns risk
att kommunerna prioriterar annat istallet. Lansstyrelsen Gavleborg
forslar darfor att se 6ver sanktionsmekanism, statliga styrmedel och
incitament till kommunernas genomforande av energiplaner,
eftersom genomforandet oftast forknippas med for fa resurser,
speciellt i de sm& kommunerna, och dirmed en bortprioritering av
kommunal energiplaneringen.

Avsnitt 7

Lagen och forordningen ska trada i kraft 1 mars 2027.
Energiplanerna ska vara publicerade 1 januari 2028.

Lansstyrelsen noterar att denna tidplan ar mycket kort och saknar
overgangsregler. Det kan bli utmanande for kommunerna att fa fram
energiplaner till 1 januari 2028 om de inte redan har en aktuell
energiplan. Att ta fram en plan som ar bade férankrad i kommunens
verksamheter, geografiska omrade och i den politiska
organisationen, samt beslutad av kommunfullmaktige, tar i
allmanhet mer 4n 12 manader.

Avsnitt 8.6

Kommuner kan behova forbattrade ekonomiska forutsattningar att
genomfora de nya lagkraven. Den sammanlagda kostnaden for
kommunsektorn beraknas till 90 miljoner for det forsta aret och det
ar otydligt om det galler alla forslag i promemorian, eller enbart
energiplanering, men oavsett s ar det oklart hur dessa kostnader
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har tagits fram och Lansstyrelsen Gavleborgs beddmning ar att detta
ar for 1agt. Redan uppskattningen fér virme- och kylaplaner for de
cirka 60 kommunerna 6ver 45 000 invanare uppgar till 30-40
miljoner kronor, dvs. ungefar mellan en tredjedel och nastan halften
av de totala sammanlagda kostnaderna pa 90 miljoner kronor.
Lansstyrelsen Gavleborg anser att framtagandet av en kommunal
energiplan kommer krava betydligt mer an varme- och kylaplaner
och att uppskattningen av den sammanlagda kostnaden ar for 14g
och bor ses over.

6 § 3 art Det bor finnas med att statliga styrmedel till kommunerna
bor ses over, eftersom genomforandet oftast forknippas med for fa
resurser, speciellt i de sma kommunerna, och darmed en
bortprioritering av den kommunala energiplaneringen. P4 detta satt
hjalper det att f4 med fler och fa battre genomslag i vart
samordningsuppdrag kring energiplanering.

Avsnitt 8.8

Lansstyrelsen Gévleborg foreslar for den fortsatta beredningen att
texten under avsnitt 8.8 kompletteras med en rubrik for
lansstyrelserna utifran de forslag som foreslds ovan. I texten foreslds
det framga att forfattningsférandringarna till f6ljd av ovanstdende
forslag ar en del av det som Lansstyrelsen har i
regleringsbrevsuppdrag att gora. Forfattningsforslagen blir sa fall ett
satt att permanenta delar av lansstyrelsernas
regleringsbrevsuppdrag. Ytterligare finansiering till lansstyrelsen
kravs inte for genomforandet av forslaget, men forslagen forutsatter
att befintlig finansiering permanentas.

Avsnitt 8.8.1 (Forordning 18 §) - Onskvért att nationell vigledning
och metodstdd finns tillgangligt for kommunerna via
Energimyndigheten. Bor aven inkludera vagledning om hur uppgifter
som omfattas av sekretess kan hanteras, samt vagledning om
energifattigdom.

Allmanna synpunkter

Synpunkter pa ovriga avsnitt - koppling till
lansstyrelsernas roll

Ovanstdende forslag skulle fa vissa foljdverkningar och innebar
behov av dndringar i texterna den fortsatta beredningen dven pa
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andra stallen, exempelvis: pa sidan 32 och 35 dar det hanvisas till
avsnitt 4.6.

Aven formuleringarna pa sidan 38 under avsnitt 4.5. skulle behéva
ses Over. De regionala energi- och klimatstrategierna ar i de flesta
fall framtagna tillsammans mellan lansstyrelserna och regionerna sa
det ar fa regioner som har egna klimathandlingsplaner.

Aven formuleringarna i avsnitt 8, sarskilt férsta meningen behover
ses over. Dar stdr "Kommuner och regioners
energiplaneringsarbete...” Eftersom det ar syftet i lansstyrelsens
uppdrag som namns dar bor det vara "Kommuners och
lansstyrelsernas energiplaneringsarbete...” som avses. P4 samma satt
behover sista meningen under 8.3 uppdateras.

Synpunkter pa ovriga delar - generella synpunkter

Lansstyrelsen Gavleborg ser risker med att i samma dokument
(kommunens energiplan) redovisa bade insatser for
energieffektivisering i kommunens verksamhet och insatser for
overgripande energiplanering. Dels blir det olampligt att detaljerade
insatser for energieffektivisering i kommunens verksamhet ska
beslutas av kommunfullmaktige, dels finns det risk att det mer
strategiska overgripande energiplaneringen for kommunens
geografiska yta drunknar i detaljerade insatser for
energieffektivisering eftersom lagen och foérordningen styr arbetet
med energieffektivisering mer i detalj.

Lansstyrelsen Gavleborg foreslar att delarna kring
energieffektivisering i kommunens verksamhet redovisas i andra
typer av dokument sd som kommunens renoveringsplan for
byggnadsbestandet etc. Det bor vara upp till respektive kommun att
beddma vilken eller vilka langsiktiga planer som ar lampligast att
redovisa dtgarderna i. I den vidare beredningen behover da texten i
rutan for avsnitt 4.3 andras (sista meningen i andra stycket), samt en
del text under avsnitt 4.5.

Lagstiftningen innebar 6kade krav p4 kommunerna inom flera
omraden som angransar till energiplaneringen och for att
lansstyrelserna ska ge bra stdd till kommunerna enligt ovanstaende
forslag kravs bra stod och underlag fran olika sektorsmyndigheter,
inte bara Energimyndigheten. Lansstyrelsen Gavleborg ser det som
onskvart att andra sektorsmyndigheters, exempelvis
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Forsvarsmaktens, skyldighet att bidra med underlag till
energiplaneringen tydliggors i lagen eller forordningen. Dessutom
ser det Lansstyrelsen Gavleborg ocksa som 6nskvart att Statistiska
centralbyrans roll som ansvarar for officiell statistik fortydligas,
eftersom de 6kade krav pd kommunerna att kartlagga det kort- och
langsiktiga behovet av energi och effekt i kommunen samt
forutsattningarna for en trygg energiférsorjning i kommunen (4 §1 i
Forordningen om energiplanering i kommuner, regioner och statliga
forvaltningsmyndigheter) forutsatter tillgang till officiell
energistatistik som ger en exakt och tydlig bild av nulaget i
kommunen, utan att det strider mot sekretess som det ofta ar fallet
idag. Lansstyrelsen Gavleborg anser att det energistatistik pa
regional och lokal niva utgdr grunden for energiplaneringen och
borde darfor tas fram pa ett enhetligt satt via den ansvariga
nationella myndigheten med tydlig vagledning och metodstod sa att
inte kommuner och regioner behdver gora parallella
kompletterande arbeten.

De som medverkat i beslutet

Beslut i detta yttrande har fattats av landshovding Carina Stahl
Herrstedt med samordnare Sandro Benz som foredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksa Veronica Lauritzsen, lansrad, Lise
Ekenberg, avdelningschef, Christoffer Carstens, enhetschef
medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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