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kommuner och regioner och en mer energieffektiv
offentlig sektor

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Gotlands lan valkomnar forslaget som skulle bidra till
att utveckla energiplaneringen, bidra till energieffektivisering genom
atgarder hos kommun och region samt upphandlande myndigheter.

For att lansstyrelsernas roll att samordna staten i lanet samt det
energiplaneringsarbete som utfors av lansstyrelserna tillsammans
med kommunerna och regionerna pa regional niva ska tas tillvara i
det fortsatta utvecklingsarbetet, foreslar Lansstyrelsen bland annat
att beskrivningen av lansstyrelsernas roll utvecklas i saval
forfattningstext, som bedémningstext. Linsstyrelsen foreslar vidare
nagra andringar i den foreslagna lagen om energiplanering i
kommuner och regioner och aven i férordningen om
energiplanering i kommuner, regioner och statliga
forvaltningsmyndigheter for att battre binda ihop den kommunala
och regionala energiplaneringen, samt beskriva kopplingen till den
nationella planeringen.

Lagstiftningen innebar 6kade krav pa kommunerna inom flera
omraden. Lansstyrelsen i Gotlands lan vill i yttrandet lyfta fram
behovet av stod till kommuner, bade i form av ekonomiska resurser,
vagledning och metodstod. For att lansstyrelserna ska ge bra stod till
kommunerna och samordna staten i lanet kravs bra stéd och
underlag fran fler sektorsmyndigheter an Energimyndigheten.
Lansstyrelsen ser det som Onskvart att andra sektorsmyndigheters,
exempelvis totalforsvarsmyndigheterna, skyldighet att bidra med
underlag till energiplaneringen tydliggors i lagen eller forordningen.

Lansstyrelsen i Gotlands lan ser aven behov av att forslaget ensas
gallande terminologi och utveckling inom styrel.
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Avsnitt 2.1

Fortydliga lansstyrelsens roll

112 § foreslar vi att "lansstyrelsen” 1aggs till som forsta strecksats
fore "andra kommuner” samt ett nytt stycke 2: "Kommunen ska i god
tid innan beslut fattas ge lansstyrelsen tillfalle att yttra sig vid
framtagandet av kommunal energiplan”. Motivering till férslaget
finns i avsnitt 4.6 nedan.

Avsnitt 2.3

Lansstyrelsen dnskas ges mojlighet att yttra sig i
aktualitetsprovningen samt ge vagledning

Vi foreslar foljande komplettering i 8 § (nuvarande stycke 2 blir
stycke 3): "Lansstyrelsen ska ges majlighet att yttra sig om
aktualitetsprévningen.” Detta motiveras utifran lansstyrelsens
kunskap i den regionala energiplaneringen och nationella energimal.

Lansstyrelsen foreslar foljande andring i 18 §: "Statens
energimyndighet ska genom ldansstyrelserna och metodstod vagleda
kommuner och regioner i frigor om tillimpning av lagen (2026:000)
om energiplanering i kommuner och regioner.” Detta motiveras
genom att lansstyrelserna har en central roll i energiplaneringen -
inte minst nar det galler samspelet mellan lokal och nationell
planering. Lansstyrelserna ska utifran sin kunskap och regionala
overblick (inom bland annat energi, totalférsvar, regional utveckling,
miljoprovning och klimatanpassning) bista kommunerna med
regional vagledning och underlag i kommunernas energiplanering.
Darav bor lansstyrelserna aven ha en utpekad vagledande roll
gentemot kommunerna. Energimyndigheten och lansstyrelserna
behover utveckla ett valfungerande samarbete kring hur
kommunernas energiplaneringsarbete ska stddjas. Darfér bor bada
myndigheterna hjalpas it i vagledningen.

For att lansstyrelserna ska kunna ge bra stod till kommunerna och
samordna staten i lanet kravs stod och underlag fran fler
sektorsmyndigheter an Energimyndigheten. Lansstyrelsen ser det
som Onskvart att exempelvis totalférsvarsmyndigheterna skyldighet
att bidra med underlag till energiplaneringen tydliggors i lagen eller
forordningen. Konsekvensen kan annars bli att energiplaneringen
inte kan genomforas pa grund av méalkonflikter med totalférsvaret.



Erfarenheter fran Gotland visar att det ar problematiskt och behover
hanteras.

Avsnitt 2.4

Ensa terminologi i férhallande till plan- och
bygglagstiftningen

[ 14 § andra stycket a i Forslag till forordning om den offentliga
sektorns inkop av energieffektiva varor, tjinster och byggnader
anvands begreppet "totalrenovera”. Begreppet verkar syfta till en
andring av en byggnad som innebar att dess egenskaper i
forhallande till energikraven kommer att forandras vasentligt.
Varken begreppet "totalrenovera” eller "renovera” forekommer i
plan- och bygglagstiftningen. Man bor dvervaga om man kan
anvanda samma terminologi som i plan- och bygglagen, dar
begreppet "ombyggnad” ar definierat.

I samma paragraf anvands formuleringen "[byggnadens] sarskilda
arkitektoniska eller historiska varde.” Det begrepp som anvands i
Boverkets foreskrifter ar "kulturvarden”. I PBL anvands dels
begreppet "kulturvarden”, dels "byggnadens tekniska, historiska,
kulturhistoriska, miljomassiga och konstnarliga varden”. Om
avsikten ar att syfta pd andra varden dn de som framgar av plan- och
bygglagstiftningen bor det fortydligas och motiveras, och i annat fall
bor man overvaga att anvanda de redan etablerade begreppen for
att undvika oklarheter.

Avsnitt 2.5

Behov av vagledning eller verktyg for enhetlig
rapportering samt krav pa statistik i upphandlingar

Gallande bilaga 1 till i férordningen (2009:907) om milj6ledning i
statliga myndigheter genom Formuldr for redovisning av
miljoledningsarbete Del 2 Uppfoljning av miljoledningsarbetets
effekter 2. Energianvdndning 2.1 foreslas justeringen i formularet sett
till energieffektivitetsdirektivet om mobilitetstjanster. Att redovisa
energianvandning i kilowattimmar fran mobilitetstjanster ar nytt.
For att skapa forutsattningar for en enhetlig rapportering och
moijlighet till jamforelse mellan dren &r det viktigt att
Naturvardsverket (alternativt Energimyndigheten) tar fram en
vagledning eller ett verktyg for andamalet, sdsom finns framtagen



for berakning av koldioxidutslapp och som uppdateras arligen! infor
redovisning av miljéledningsarbetet. Det ar ocksa viktigt att
Kammarkollegiet staller krav i upphandlingar for bilhyra och
taxiresor for att statistik ska kunna inhdmtas fran upphandlade
leverantorer infor redovisning.

Avsnitt 2.6

Lansstyrelsen ar positiv till foreslagen justering.

Avsnitt 4.1

Lansstyrelsen instammer i forslaget att lagen och férordningen om
kommunal energiplanering upphavs och ersatts av en ny lag och
forordning.

Avsnitt 4.2

Lansstyrelsen instammer i forslaget att en kommun ska planera och
folja upp atgarder for att frimja en trygg energiforsorjning och en
effektiv anvandning av energi och effekt. Planeringen ska bidra till
att efterfragan pa energi mots pa kort och lang sikt, aven vid
fredstida krissituationer och hojd beredskap.

Komplettera med en beskrivning av energiplaneringen
pa regional niva

Under "skal for forslaget” som redovisas under 4.2 foreslar
Lansstyrelsen foljande tillagg i fjarde stycket efter andra meningen
som beskriver energiplaneringen som genomfors pa regional niva:
"Pad regional niva har ldnsstyrelserna i regleringsbrevsuppdrag att
utveckla den regionala energiplaneringen genom att bland annat i
bred samverkan revidera de regionala energi- och klimatstrategierna
(klart 2025) och att ta fram regionala handlingsplaner for
elektrifiering (klart 2026). Den regionala energiplaneringen sdtter den
nationella politiken och energiplaneringen i en regional Rontext och
underlattar arbetet for kommuner och andra lokala och regionala
aktorer, samtidigt som den regionala energiplaneringen samlar lokal
och regional kunskap som underlag for den nationella
energiplaneringen.”

Avsnitt 4.3

1 Asyftar detta verktyg: Arlig rapportering for miljéledning i staten



https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljomal-och-miljoledning/miljoledning-i-staten/arlig-rapportering-for-miljoledning-i-staten/#E-1429156060

Ett 6kat krav pa innehdllet i kommunala energiplaner
behdver komma med stdd till kommuner i form av
resurser, vagledning och metodstod.

Lansstyrelsen noterar att forslaget innebar 6kade krav pa
kommunerna inom flera omraden. Med tanke pa tiden for
ikrafttradande ar det viktigt att kommunerna far del av resurser,
vagledning och metodstod.

Behov av vagledning och metodstod finns inom flera omraden.
Lansstyrelsen i Gotlands lan vill sarskilt lyfta fram behovet kopplat
till informationssakerhet och sekretess. Exempelvis ar den
geografiska informationen sparsam i natutvecklingsplaner idag, och
KRE-statistiken innehaller luckor pa grund av foretagssekretess,
vilka understryker frdgan om metodstéd for hur en kommun ska
hantera information om energibehov samtidigt som de lever upp till
innehallet i en energiplan. P4 samma satt behdver kommuner stod i
avvagning mellan att energiplanen ska vara en 6ppen plan medan
annan beredskapsplanering kan behdva finnas i andra dokument.

Energiplanen lyfts fram som ett lampligt underlag for
oversiktsplaneringen som bland annat kan ge information om
behovet av mark for energiproduktion. Forslaget innehéller inga
utdkade krav pa kommunen att ta hansyn till energiplaneringen i
oversiktsplaneringen, men daremot ett krav pa energiplanen att
utformas som ett lampligt underlag till 6versiktsplanen.
Lansstyrelsen tycker det later som ett val avvagt forslag.

Avsnitt 4.4

Lansstyrelsen dnskas ges mojlighet att yttra sig i
aktualitetsprovningen och behovet av regelbunden
uppdatering av regional energiplanering

For den fortsatta beredningen foreslar Lansstyrelsen ett tillagg i
slutet av forsta stycket i rutan: Ldansstyrelsen ska ges mojlighet att
yttra sig om aktualitetsprovningen.

For den fortsatta beredningen foreslas att texten under skal for
forslaget under rubriken "En kommun ska varje ny mandatperiod
prova om en energiplan ar aktuell” kompletteras med: Linsstyrelsen
bor ges majlighet att yttra sig om aktualitetsprévningen utifran



kunskapen i den regionala energiplaneringen och nationella
energimal.

For den fortsatta beredningen foreslas texten under rubriken
"Energiplanen ska offentliggoras” att "Statliga myndigheter kan
behéva information om vilka dtgdrder som kommunen planerar
vidta.” andras till De kommunala energiplanerna dar viktiga for
Ldansstyrelsen som underlag for den regionala energiplaneringen som i
sin tur utgor underlag for den nationella planeringen. Sista meningen
under samma rubrik foreslas dven utdver "allmanheten”
kompletteras med Ldnsstyrelsen och andra aktorer. Lansstyrelsen
foreslar aven att ett nytt tredje stycke under samma rubrik som
beskriver att den regionala energiplaneringen behdver uppdateras
regelbundet.

Avsnitt 4.6

Fortydliga Iansstyrelsens roll

Utifran forslaget till andring i 12 § i Lagen om energiplanering i
kommuner och regioner ovan bor texten i rutan i den fortsatta
beredningen andras till "Om det framjar en trygg energiférsorjning
och en effektiv anvandning av energi och effekt ska en kommun ha
kontakter med ldnsstyrelsen, andra kommuner och regionen som en
del av energiplaneringen.”

I andra stycket i rutan foreslas foljande tillagg efter forsta meningen:
Kommunen ska i god tid innan beslut fattas ge ldnsstyrelsen tillfdlle
att yttra sig vid framtagandet av kommunal energiplan.

Skalen for forslaget kan med fordel utvecklas med en tydligare
beskrivning av Lansstyrelsernas roll: Genom kontakt med
lansstyrelsen underldttas kommunernas arbete med energiplanering.
Ldnsstyrelserna har i regleringsbrevsuppdrag att leda och samordna
det regionala genomforandet av energi- och klimatpolitiken.
Ldnsstyrelserna har pd uppdrag av regeringen uppdaterat regionala
energi- och klimatstrategier och tagit fram regionala handlingsplaner
for elektrifiering och ska framja samverkan och erbjuda stod till bland
annat kommuner. Ldansstyrelserna ska enligt instruktionen "utifran
ett statligt helhetsperspektiv arbeta sektorsovergripande samt inom
myndighetens ansvarsomrdde samordna olika samhillsintressen och
statliga myndigheters insatser,” och "inom sin verksamhet framja
samverkan mellan kommuner, regioner, statliga myndigheter och
andra relevanta aktorer i lanet”. Lansstyrelsen har utéver energi och



klimat dven andra uppdrag, roller och regionalt ansvar for flera
omrdden som dr relevant for den kommunala energiplaneringen
exempelvis totalférsvar, samhdllsplanering, miljoprévning, social
hdllbarhet, framja ldnets utveckling och klimatanpassning.

Femte stycket foreslés bytas ut till: Aven andra statliga myndigheter
(inklusive Affdrsverket svenska kraftndt) dn ldnsstyrelsen har viktig
kunskap utifrdan sina ansvar inom energiplaneringen, exempelvis
framtagande av scenarier, nationella kunskapsunderlag, finansiering
och planeringsansvar enligt sina instruktioner. Utifrdn ldnsstyrelsens
regleringsbrevsuppdrag att leda och samordna det regionala
genomférandet av energi- och klimatpolitiken, linsstyrelsens
instruktion att samordna statliga myndigheters insatser samt de
uppdrag som Affdrsverket svenska kraftnat, Energimyndigheten och
Energimarknadsinspektionen har att stodja ldnsstyrelsernas arbete
med regional energiplanering, bor de statliga myndigheternas
kunskap kanaliseras genom lansstyrelserna. Ett sadant
tillvdgagdngssdtt 6verensstimmer till exempel med hur staten
organiserar vigledning enligt PBL. Det dr dock inget som hindrar
kommunerna fran att komplettera kontakterna med ldnsstyrelserna
med direktkontakter med andra statliga myndigheter.

Lagstiftningen innebar 6kade krav pA kommunerna inom flera
omraden som angransar till energiplaneringen och for att
lansstyrelserna ska ge bra stdd till kommunerna enligt ovanstaende
forslag kravs bra stod och underlag fran olika sektorsmyndigheter,
inte bara Energimyndigheten. Lansstyrelsen ser det som onskvart
att andra sektorsmyndigheters, exempelvis FOrsvarsmaktens,
skyldighet att bidra med underlag till energiplaneringen tydliggors i
lagen eller forordningen.

Avsnitt 4.7

Behov av vagledning och metodstod kopplat till
informationssakerhet och sekretess

Se avsnitt 4.3 ovan.

Avsnitt 4.9

Behov av att ensa detta forslag med pagaende arbete
inom styrel samt lagen (2006:544) om kommuners och



regioners atgarder infor och vid extraordinara
handelser i fredstid och hojd beredskap

Lansstyrelsen instammer i att det ar viktigt att kommunen
medverkar i styrelsplaneringen, ndgot som ar praktik i Gotlands lan
idag. Lansstyrelsen ser en logik i att energiplanering pa lokal niva
(kommun) tar med hela hotbildsperspektivet pa bade kort och lang
sikt. Inom styrel gar utvecklingen dock i motsatt héll. Flera lan har
problem med att kommuner inte maktar med att hantera de
omfattande stegen i styrelsprocessen. Dar finns forslag om att infor
nasta styrelsomgang flytta uppgifter frin kommuner till
lansstyrelser. Det finns en logik i att planering for el huvudsakligen
sker pa regional niva da elnat ofta 6verskrider kommungrénser.
Detta argument skulle aven kunna nyttjas for andra energislag.

Lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och
vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap ar enligt
lansstyrelsens kannedom pa vag att ersattas av ny lagstiftning dar
kommuner mer ska fokusera pa sin egen kommunala verksamhet
och mindre pa all verksamhet inom sin kommun. Detta vagval tycks
ga i motsatt riktning i det som denna remiss foreslar.

Avsnitt 7

Tiden for publicering av Energiplanerna den 1 januari
2028 kan vara utmanande fér kommuner

Med tanke pd tiden for ikrafttradande ar det viktigt att kommunerna
far del av resurser, vagledning och metodstod i god tid. Se vidare
avsnitt 4.3 ovan.

Avsnitt 8

Korrigera att det ar lansstyrelsen som avses

Forsta meningen behover ses 6ver. Dar star "Kommuner och
regioners energiplaneringsarbete...” Eftersom det ar syftet i
lansstyrelsens uppdrag som namns dar bor det vara "Kommuners
och lansstyrelsernas energiplaneringsarbete...” som avses. P4 samma
satt behover sista meningen under 8.3 uppdateras.

Permanenta delar av lansstyrelsernas
regleringsbrevsuppdrag (8.8)



Lansstyrelsen foreslar for den fortsatta beredningen att texten
kompletteras med en rubrik for lansstyrelserna utifran de forslag
som foreslds ovan. I texten foreslas det framga att
forfattningsférandringarna till foljd av ovanstaende forslag ar en del
av det som Lansstyrelsen har i regleringsbrevsuppdrag.
Forfattningsforslagen blir i sa fall ett satt att permanenta delar av
lansstyrelsernas regleringsbrevsuppdrag. Ytterligare finansiering till
lansstyrelsen kravs inte for genomforandet av forslaget, men
forslagen forutsatter att befintlig finansiering permanentas.

De som medverkat i beslutet

Beslut i detta yttrande har fattats av landshovding i Gotlands lan,
Charlotte Petri Gornitzka med energi- och klimatsamordnare
Agneta Green som foredragande. I den slutliga handlaggningen har
ocksd Hamlet Mirjamsdotter, Samhéllsplanerare, och Natalie
Hafdelin, Miljoledningssamordnare, medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Kopia
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sandra.lennander@regeringskansliet.se

daniel.friberg@regeringskansliet.se
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