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Overgripande synpunkter

Lansstyrelsen i Hallands lan valkomnar att den lokala
energiplaneringen utvecklas och ar i grunden positiv till
promemorians forslag. Det ar positivt att energiplaneringen
anpassas till de energipolitiska malen och att process, innehall,
offentliggorande, forelaggande och dverklagande av kommunala
energiplaner tydliggors.

Lansstyrelsen anser dock att lansstyrelsernas roll och samspelet
mellan lokal och regional energiplanering behover fortydligas.
Lansstyrelsen ser aven behov av nationell vagledning och
metodstodd. Detta galler sarskilt hanteringen och offentliggérandet
av information som kan omfattas av sekretess eller sakerhetsskydd
samt langsiktiga forutsattningar for kommunerna att genomfora de
nya och utdkade uppgifterna.

2.1 Forslag till lag om energiplanering

Lansstyrelsen ar i grunden positiv till forslaget.

Lansstyrelsen foreslar att 12 § i lagen om energiplanering i
kommuner och regioner kompletteras genom att "lansstyrelsen”
laggs till som en forsta strecksats fore "andra kommuner”.

Vidare foreslas att 13 § kompletteras med ett nytt andra stycke med
foljande lydelse:
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Kommunen ska i god tid innan kommunfullmdktige beslutar om en
energiplan enligt 4 § ge lansstyrelsen skalig tid att ldimna synpunkter.

2.3 Forslag till forordning om energiplanering

Lansstyrelsen foreslar att 8 § i forordningen kompletteras med ett
nytt andra stycke med foljande lydelse:

Ldansstyrelsen ska ges majlighet att yttra sig om aktualitetsprovning.
Lansstyrelsen foreslar vidare att 18 § andras till:

Statens energimyndighet ska genom ldnsstyrelserna och metodstod
vdgleda kommuner och regioner i fragor om tilldimpning av lagen om
energiplanering i kommuner och regioner.

4.1 Nya regler om energiplanering i kommuner
och regioner

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Lansstyrelsen delar bedomningen
att det kravs en utvecklad lokal energiplanering som tar hojd for de
nya energipolitiska malen. Lansstyrelsen vidlkomnar ocksé att
energieffektiviseringsdirektivets krav implementeras i det nya
regelverket.

4.2 Kommuner ska planera och félja upp
atgarder som en del av energiplaneringen

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Lansstyrelsen bedomer att
forslaget starker forutsittningarna for en mer langsiktig, strategisk
och systeminriktad energiplanering som battre kan mdta samhallets
okade behov av elektrifiering, leveranssakerhet, effektbalans,
energiberedskap och robusthet.

Lansstyrelsen anser samtidigt att den regionala samordningen
behover fortydligas. Kommunernas energiplaner bor tydligare
kopplas till den regionala energiplaneringen, eftersom fragor som
elnatskapacitet, effektbalans, energiinfrastruktur och storre
etableringar ofta stracker sig 6ver kommungranserna och att
frdgorna aven beror den regionala planeringen. Regeringen bor
darfor tydligare beskriva hur kommunal och regional
energiplanering ska samspela samt lansstyrelsernas roll i detta
arbete, vilket skulle kunna goras enligt foljande forslag:
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Pd regional niva har lansstyrelserna i uppdrag att utveckla den
regionala energiplaneringen, bland annat genom regionala energi-
och Rlimatstrategier och regionala handlingsplaner for elektrifiering.
Den regionala energiplaneringen sdtter den nationella politiken och
energiplaneringen i en regional kontext och underldattar arbetet for
kommuner och andra lokala och regionala aktorer. Samtidigt samlar
den regionala energiplaneringen lokal och regional Runskap som kan
utgdéra underlag for den nationella energiplaneringen.

Lansstyrelsen konstaterar ocksa att det foreslagna regelverket
medfor en risk att de kommunala energiplanerna kommer att
innehalla séval 6vergripande strategisk planering som mer
detaljerade energieffektiviseringsatgarder. Lansstyrelsen anser att
energiplanerna i forsta hand bor fungera som strategiska dokument
och forordar darfor att redovisning och uppfoljning av mer
detaljerade energieffektiviseringsatgarder ska kunna goras i andra
mer lampliga dokument.

Lansstyrelsen vill &ven uppmarksamma regeringen pa att
definitionen av trygg energiforsorjning i foreliggande promemoria
och i propositionen om energipolitikens langsiktiga inriktning skiljer
sig fran den definition som anvands i promemorian Mdl for trygg
energiforsorjning (KN2026 /01473). Lansstyrelsen menar att
begreppsanvandningen bor vara enhetlig.

4.3 Kommunala energiplaner

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Lansstyrelsen bedomer att ett
tydligare och mer enhetligt innehall i energiplanerna starker deras
funktion som strategiskt underlag fér kommunernas
energiplanering. Det ar positivt att energiplanernas roll tydliggors
och att kopplingen mellan savil samhéllsplanering som
beredskapsplanering stirks. Lansstyrelsen ser aven positivt pa att
energieffektivisering tydligare integreras i energiplaneringen.

Lansstyrelsen anser samtidigt att de utokade kraven behover
kompletteras med nationell vagledning och metodstod for att
sakerstalla en enhetlig tillampning och mer jamforbara energiplaner.
Samverkan mellan kommuner, lansstyrelser, regioner och natféretag
bor ges en tydligare roll i arbetet med energiplanerna, sarskilt vid
analyser av framtida energi- och effektbehov. Aven kopplingen
mellan energiplaneringen och den fysiska planeringen bor
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tydliggoras for att underlitta ett samordnat och langsiktigt
genomforande.

Lansstyrelsen bedomer att vagledning behovs for framtagandet av
varme- och kylaplaner, da detta innebar ett nytt planeringsomrade
for mdnga kommuner. Det bor aven tydliggoras hur kommuner med
farre dn 45 000 invanare ska beakta varme- och kylférsorjningen i
sin energiplanering.

Lansstyrelsen bedomer vidare att klimatanpassning bor beaktas i
energiplaneringen utifran perspektivet trygg energiférsorjning.
Vagledning och foreskrifter bor aven tydliggora vilka uppgifter om
totalforsvarets energiférsorjning som ska inga i den offentliga
energiplanen och vilka uppgifter som kan beh6va hanteras pé annat
satt med hansyn till sekretess och sakerhetsskydd.

4.4 En energiplan ska vara aktuell och
offentliggbras

Lansstyrelsen ar i grunden positiv till forslaget. Lansstyrelsen
beddmer att kravet pa aktualitetsprovning och offentliggdrande
bidrar till att energiplanerna halls aktuella, starker transparensen
och forbattrar forutsattningarna for samverkan mellan kommuner,
myndigheter och andra berdrda aktorer. Lansstyrelsen bor dock ges
mojlighet att yttra sig i samband med aktualitetsprovning utifran
kunskap i samband med den regional energiplaneringen och
nationella energimal, se forslag i avsnitt 2.3

Lansstyrelsen vill samtidigt patala att energiplanerna kan innehélla
uppgifter om bland annat kritiska beroenden, sdrbarheter och
formagor inom energiforsorjningen. Sidana uppgifter kan omfattas
av sekretess eller utgora sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter
och ar darmed inte lampliga att offentliggora. Lansstyrelsen
bedomer darfor att det behovs nationell vagledning om hur
sekretess- och siakerhetsskyddsfragor ska hanteras vid framtagande
och offentliggérande av energiplaner. Det bor aven Overvagas om en
sakerhetsskyddsanalys pa nationell niva kan utgora stod for
kommunernas beddmningar och bidra till en enhetlig hantering.

Lansstyrelsen beddmer att kravet pa att kommunerna ska ha en
aktuell energiplan som uppfyller de nya kraven senast den 1 januari
2028 innebar en alltfor kort genomfoérandetid. Framtagandet av en
energiplan ar en omfattande process som kraver analys, samverkan,
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samrad och politisk féorankring. De foreslagna kraven innebar
dessutom nya eller utokade uppgifter for kommunerna, samtidigt
som vagledning och metodstdd anpassade till de nya kraven annu
inte finns tillgangliga.

Lansstyrelsen anser darmed att ikrafttradandet av skyldigheten att
redovisa en aktuell energiplan bor senarelaggas alternativt att
lampliga 6vergdngsbestammelser infors. Sarskild hansyn bor tas till
sma kommuner och kommuner som nyligen har antagit eller ar 1angt
gangna i arbetet med en energiplan enligt nuvarande lagstiftning.
Dessa kommuner bor ges mojlighet att komplettera befintliga planer
utifran de nya kraven i stallet for att beh6éva genomféra en helt ny
planprocess.

4.5 Planering av energieffektiviseringsatgarder i
offentlig sektor

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Lansstyrelsen bedomer att
langsiktig planering av energieffektiviseringsatgarder skapar goda
forutsattningar for ett systematiskt och strategiskt arbete med
energieffektivisering inom kommuner och regioner. Lansstyrelsen
anser samtidigt att Energimyndigheten bor ta fram vagledning om
hur atgarderna ska redovisas och foljas upp for att sakerstalla en
enhetlig tillampning.

4.6 Deltagande fran berdrda och allméanheten i
energiplaneringen och uppgiftsskyldighet

Lansstyrelsen ar i grunden positiv till forslaget. Lansstyrelsen
bedomer att en tydligare reglering av samverkan med berdrda
aktorer och allmanheten starker forutsattningarna for en val
forankrad energiplanering och bidrar till battre underlag for
planering av framtida energi- och effektbehov. Mot bakgrund av att
regeringen under senare ar tydligt uttryckt vikten av, och genomfort
stora satsningar inom, energiplanering anser Lansstyrelsen att det
ar olyckligt att lansstyrelsernas uppdrag kring energiplanering inte
tydligt aterspeglas i promemorian. Lansstyrelsernas kunskap och
regionala 6verblick inom bland annat energi, totalforsvar, regional
utveckling, miljoprévning, klimatanpassning och social héllbarhet
utgor viktiga underlag i kommunernas energiplanering, vilket
motiverar forslaget i avsnitt 2.1
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Lansstyrelsen anser att det vore onskvart att det tydliggors att de
regionala energi- och klimatstrategierna och de regionala
handlingsplanerna for elektrifiering utgor viktiga underlag for den
lokala energiplaneringen samt att de kommunala energiplanerna i
sin tur utgor ett viktigt underlag for den regionala
energiplaneringen. Forslagsvis bor de regionala energi- och
klimatstrategierna uppdateras vart fjarde ar och de regionala
handlingsplanerna for elektrifiering vartannat ar. Det vore ocksa
onskvart att det tydliggors att Lansstyrelsen har en utpekad
ansvarsroll for regional samordning.

Lansstyrelsen bedomer vidare att nationell vagledning och
metodstdd bor tas fram avseende vilka aktorer som bor involveras i
energiplaneringen och hur dialog och samrad kan genomféras pa ett
andamalsenligt och proportionerligt satt. Detta skulle bidra till en
mer enhetlig tillampning i kommunerna.

4.7 Minskad energianvandning i offentlig sektor

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Lansstyrelsen bedomer att en
mer enhetlig uppféljning av energianvandningen i offentlig sektor
forbattrar mojligheterna att folja upp nationella mal och
genomforandet av energieffektiviseringsdirektivet.

Lansstyrelsen anser samtidigt att det bor sakerstallas att
rapporteringskraven utformas sé att den administrativa
belastningen halls pd en rimlig niva. Energimyndigheten bor darfor
ges ett tydligt ansvar att ta fram vagledning och metodstod for
rapportering samt verka for att uppgiftsinsamlingen sa langt som
mojligt samordnas med befintliga system och
rapporteringsprocesser. Vagledningen bor aven tydliggora vilka
uppgifter som ska rapporteras, vilka offentliga organ som omfattas
samt hur uppgifter som omfattas av sekretess ska hanteras.

4.8 Forelaggande och overklagande

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Lansstyrelsen bedomer att en
tydlig tillsyns- och overklagandeordning bidrar till en enhetlig
tillampning av den nya lagstiftningen. Lansstyrelsen anser samtidigt
att tillsynen bor praglas av proportionalitet och att vagledning och
dialog bor vara forstahandsatgarder innan forelaggande aktualiseras.
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4.9 Kommuners deltagande i planering for
prioritering av samhallsviktiga elanvandare

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Lansstyrelsen delar
Energimyndighetens beddmning om att det bor vara obligatoriskt
for kommuner att medverka i planeringen. Lansstyrelsen delar
uppfattningen att det ar avgorande att alla kommuner deltar i
planeringsarbetet for att f en heltickande styrels-planering och
darmed ett starkare totalforsvar. Om en kommun valjer att inte
delta, och den lokala kinnedomen saledes faller bort, finns en stor
risk att viktiga samhallsfunktioner inte blir prioriterade.

Lansstyrelsen anser samtidigt att det ar viktigt att de foreskrifter
som tas fram samordnas med 6vrig reglering inom omradet for civil
beredskap och kommunal energiplanering. Kommunerna behover
ocksa ges tydlig vagledning om ansvarsférdelning, metodik och
informationsutbyte for att sakerstalla en enhetlig tillampning och
undvika dubbla processer.

Lansstyrelsen bedomer att lansstyrelsernas samordnande roll i
Styrel-arbetet bor beaktas vid framtagandet av foreskrifter och
vagledning, sa att ansvarsfordelningen mellan statliga myndigheter,
lansstyrelser, kommuner och natféretag blir tydlig.

5. Principen om energieffektivitet forst

Lansstyrelsen ar positiv till att principen om energieffektivitet forst
beaktas och tillstyrker forslagen i avsnitt 5.1-5.3.

7. Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Lansstyrelsen avstyrker forslaget i den del som innebar att inga
overgangsbestimmelser infors. Lansstyrelsen bedémer att hansyn
behover tas till att kommunerna befinner sig i olika skeden i sin
energiplanering. Flera kommuner har nyligen antagit eller arbetar
med att ta fram eller aktualisera energiplaner utifran nuvarande
lagstiftning.

Lansstyrelsen anser darfor att kommuner som nyligen har antagit en
energiplan bor ges majlighet att under en 6vergangsperiod
komplettera den befintliga planen utifrdn de nya kraven, i stéllet for
att behova genomfora en helt ny planprocess. Detta minskar risken
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for dubbelarbete och ger kommunerna battre forutsattningar att
tillvarata redan genomfort arbete och avsatta resurser.

8.6 Konsekvenser for kommuner, regioner och
statliga forvaltningsmyndigheter

Lansstyrelsen delar i huvudsak promemorians beddmning av
konsekvenserna fér kommuner och regioner. Lansstyrelsen
bedomer samtidigt att de nya kraven kan innebara ett betydande
resurs- och kompetensbehov for kommunerna, sarskilt under
inférandefasen. Kraven pa utokad energiplanering och érlig
rapportering av energianvandning innebar nya eller utokade
arbetsuppgifter. For berorda kommuner tillkommer aven
framtagandet av varme- och kylplaner.

Lansstyrelsen bedomer att konsekvenserna kan bli sarskilt patagliga
for kommuner med begransade personella resurser eller dar
strategisk energiplaneringskompetens saknas. Kommunerna kan
behova starka kompetensen och resurserna i den egna
organisationen eller upphandla externt konsultstod for att kunna
uppfylla de nya kraven.

Lansstyrelsen vill aven uppmarksamma att det redan idag finns
svarigheter att fa tillgang till relevanta och tillrackligt detaljerade
uppgifter om tillférsel och anvindning av energi pa kommunal och
regional niva. Viss energistatistik omfattas av sekretess, vilket kan
forsvira mojligheten att ta fram de underlag som behdovs for
energiplanering och uppféljning. De utdkade kraven bor darfor
atfoljas av atgarder som sakerstaller tillgangen till andamalsenliga
och tillforlitliga underlag samt vagledning for hur uppgifter som
omfattas av sekretess ska hanteras.

Lansstyrelsen anser vidare att det behover tydliggoras vad den
kommunala finansieringsprincipen innebar i detta sammanhang och
hur kommunerna ska kompenseras for de tillkommande uppgifterna.
Finansieringen behover beakta saval behovet av kompetens och
resurser under inférandet som de dterkommande kostnader som de
nya skyldigheterna medfor.

De som medverkat i beslutet

Beslut i detta arende har fattats av landshovding Anders Thornberg
med energi- och klimathandlaggare Sofie Onnemar som
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foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa enhetschef
Lovisa Ljungberg, funktionschef Patrik Ekheimer,
beredskapshandlaggare Frida Sundh och verksjurist Sofie Sandberg
medverkat.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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