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Sammanfattning

Lansstyrelsen tillstyrker promemorian i stora drag med forslag till
forandringar i forfattningsforslag sdval som forslag och skalstexter
kring bland annat lansstyrelsernas roll i energiplaneringen.

Lansstyrelsen valkomnar forslag om forandrad lag for
energiplanering i kommuner som nu blir mer enhetlig och tydlig i
hur processen, innehéllet, forelaggande, 6verklagan och
offentliggdrande ska ske. Det ar positivt att forlagen kopplas till de
nya energipolitiska malen. Lansstyrelsen vill understryka vikten av
regional samverkan och stod till kommunerna och har har
lansstyrelserna redan idag en viktig roll. Lansstyrelserna har utifran
sina regleringsbrevsuppdrag, sin instruktion och roller beskrivna i
andra lagar och forordningar, kunskap och ansvar som ar relevant
for den kommunala energiplaneringen. Detta ser lansstyrelsen inte
speglas i promemorian.

For att det energiplaneringsarbete som utfors av lansstyrelserna
tillsammans med kommunerna och regionerna pa regional niva ska
tas tillvara i det fortsatta utvecklingsarbetet forslar Lansstyrelsen
bland annat att beskrivningen av lansstyrelsernas roll utvecklas i
saval forfattningstext, som bedomningstext. Lansstyrelsen foreslar
vidare nagra andringar i den féreslagna lagen om energiplanering i
kommuner och regioner och aven i féorordningen om
energiplanering i kommuner, regioner och statliga
forvaltningsmyndigheter for att battre binda ihop den kommunala
och regionala energiplaneringen, samt beskriva kopplingen till den
nationella planeringen. Lansstyrelsens forslag till andringar
motiveras med forslag till skals-texter for anvandning i fortsatt



beredning. Dessa redovisas i synpunkterna pa avsnitt 2.1, 2.3, 4.4, 4.6
och 8.8.

Lansstyrelsen foreslar dven att kommunernas atgarder fér den
interna energieffektiviseringsatgarder presenteras pa det siatt som
kommunen sjalva anser ar lampligast. Lansstyrelsen ser dilemma i
att energiplanen innehdller atgarder pa bade det geografiska
omradet samt den egna kommunala verksamheten. Lansstyrelsen
foreslar darfor att kommunerna sjalva kan vélja lampligast
strategiskt dokument dar detta redovisas.

Lansstyrelsen ser en farhdga med att forslaget om lagen och
forordningen om offentliga sektorns inkdp av energieffektiva varor,
tjanster och byggnader, kommer innebara att mer resurser och
kompetens kravs for att kunna uppfylla de krav som stalls. Vidare vill
Lansstyrelsen belysa vikten av att befintlig bebyggelsestruktur
anvands i storsta mdjligaste man utifrdn héllbarhet,
resurseffektivitet, kulturmiljovarden med mera. Lansstyrelsen
foreslar att det bor sakerstallas att regelverket inte forsvarar for
mojligheterna for en helhetsbedémning utifran flera héllbarhets
aspekter.

Avsnitt 2. Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om energiplanering i kommuner och
regioner

Lansstyrelsen staller sig positiv till forandring av lagen om
kommunal energiplanering. Mycket har hant sedan lagen tradde i
kraft 1977 och remissens forslag ger en mer enhetlig och tydlig
riktning. Lansstyrelsen foreslar nigra justeringar.

Lansstyrelsen vill understryka att det nya lagforslaget for
kommunerna ir omfattande dé det i mdnga mindre kommuner idag
saknas kompetens, vilket innebar att det kommer att kravas mer
resurser hos kommunerna for att kontinuerligt uppratthélla
energiplaneringen pa lang sikt.

12 § forslar lansstyrelsen en ny formulering se kursiv stil:

Om det framjar de syften som avses i 3 § ska en kommun som
en del av energiplaneringen samverka med

o ldnsstyrelsen
o andra kommuner,
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o region,
statliga myndigheter
de som i yrkesmassig verksamhet anvander
eller planerar att anvanda en stor mangd
energi eller effekt, och

o de som i yrkesmassig verksamhet
producerar, distribuerar eller lagrar el,
varme, kyla eller branslen.

Kommunen ska ge ldnsstyrelsen, att under minst 6 veckors
samrdd, ges mojligheten att yttra sig vid framtagandet av
kommunal energiplan.

Genom att andra "ha kontakt med” till "samverka med” blir det
tydligare att aktorerna behover ha samverkan med l6pande dialog
och kontinuerligt arbete med varandra och inte enbart vid
framtagande av en energiplan. Det blir aven mer tydligt att
kommunens energiplanering och elnatsbolag behover arbeta
kontinuerligt i fridgorna sa att elndtbolagens underlag i bland annat
natutvecklingsplanerna ska kunna nyttjas av kommunerna. Detta
kommer att forstarka den kommunala utvecklingen.

Lansstyrelserna har sedan regeringsuppdraget om att utveckla
regional energiplanering, Regleringsbrev for budgetar 2024
avseende lansstyrelserna, utvecklat arbetssatt for att stotta
kommunerna i deras energiplanering. Lansstyrelsen ser att vi darfor
har en samordnande roll i den regionala energiplaneringen.
Lansstyrelsen i Jonkopings lan anser darfor att lansstyrelsen skrivs
till som berord aktor i 12 § som samverkande aktor.

2.3 Forslag till forordning om energiplanering i
kommuner, regioner och statliga
forvaltningsmyndigheter

I 4 § punkt 2 foreslas att en analys av paverkan pa miljo, halsa och
hushallning av mark, vatten och andra resurser, vilket innebar en
strategisk miljobedomning. Forslaget kommer att innebara en stor
forandring pa kommunernas arbetsinsats och kunskap som idag kan
saknas i manga mindre kommuner.

Under 4 § punkt 4 foreslas att kommuner ska redovisa sina atgarder
for energieffektivare energianvandning samt berakning av vad
energibesparande atgarder kan ge. Lansstyrelsen foreslar att dessa
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atgarder battre lampar sig att redovisas pa ndgot annat satt an i
energiplanen. Se ytterligare synpunkter under avsnitt 4.3.

I 5 §iforordningen ser Lansstyrelsen en risk med forslagen i punkt 1
och 2 for med rdjande av kanslig information. Se ytterligare
synpunkter under avsnitt 4.4 Lansstyrelsen foreslar darfor att punkt
215 § kompletteras med foljande:

2. ha en sddan omfattning och detaljeringsgrad men med
hdansyn Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) kap 7 att
planen kan utgora ett underlag for

Under 18 § foreslas att Energimyndigheten ska vigleda kommuner
och regioner i fragor om tillimpning av lagen. Lansstyrelsen i
Jonkopings 1an foreslar paragrafen dndras till:

18 § Statens energimyndighet ska genom ldansstyrelserna och
metodstdd vagleda kommuner och regioner i fraga om
tillampning av lagen (2026:000) om energiplanering i
kommuner och regioner.

Lansstyrelserna har en central roll i energiplaneringen, inte minst
samspelet mellan lokal och nationell planering. Darav bor
lansstyrelserna aven ha en utpekad vagledande roll gentemot
kommunerna. Energimyndigheten och lansstyrelserna behover
utveckla ett valfungerande samarbete kring hur kommunernas
energiplaneringsarbete ska stddjas. Darfér bor bada myndigheterna
hjalpas at i vagledningen. Vidare ska lansstyrelserna utifran sin
kunskap och regionala 6verblick (inom bland annat energi,
totalforsvar, regional utveckling, miljoprovning och
klimatanpassning) bistd kommunerna med regional vagledning och
underlag i kommunernas energiplanering. Vilket framgar i
lansstyrelsernas instruktion, forordningen (2017:868).
Lansstyrelserna har aven i forordningen en tydlig uppgift om att
samordna olika samhallsintressen och statliga myndigheters
insatser. Lansstyrelserna har med sin breda roll utifran
regleringsbrevsuppdrag och instruktioner kunskap och ansvar inom
fler omraden an energi som ar relevanta i den kommunala
energiplaneringen.

Lansstyrelsen anser aven att utifran den omfattning av
forfattningsforslagens forandringar av den kommunala
energiplaneringen att det kommer att vara svart for kommuner,
framfor allt de mindre kommunerna, men aven for stottande
aktorer. Att upparbeta samverkan mellan lokal, regionala och
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nationella aktorer kommer vara utmanande inom den foreslagna
tiden for ikrafttradande. Lansstyrelsen foreslar att:

1. Denna lag trader i kraft den 1januari 2028 i frdga om 5 och
7 § och Ovrigt den 1 mars 2027.

Ersatts med:

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2028 i fraga om 7 §
och 1januari 2030 i fraga om 5 § och ovrigt den 1 mars 2027.

Forslaget fran Lansstyrelsen innebar att den forsta publicerade
energiplanen blir aktuell inom samma mandatperiod.

2.5 Forslag till forordning om andring i férordning
(2009:907) om miljéledning i statliga myndigheter

Lansstyrelsen ser positivt pa att nyttja upparbetad redovisning till
Naturvardsverket s att Statens energimyndighet kan ta del av
redovisningen som anda sker. Lansstyrelsen ser fordelar med att
Statens energimyndighet pa sa satt kan stodja myndigheter som
omfattas av forordningen med radgivning, insatser och styrmedel
inom energianvandning inom statliga myndigheter.

Vidare staller sig Lansstyrelsen positiv till tillagget om
mobilitetstjanster i "Formular for redovisning av
milj6ledningsarbetet”. Enligt Naturvardsverkets nuvarande schablon
beraknas elanvandning inom transporter som nollutslapp, vilket har
medfort att denna energianvandning inte har inkluderats i den
ordinarie redovisningen av el- och energianvandning. I takt med den
okande elektrifieringen ar det avgorande att fordonselen inkluderas
i den totala elanvandningen (baserat pa data fran fastighetsagare
och elleverantorer). Detta komplement behovs utover de
lagstadgade kraven péa utsldppsredovisning och korstrackor.

4 Energiplanering i kommuner och regioner och
energieffektivare offentlig sektor

4.2 Kommuner ska planera och folja upp atgarder som
en del av energiplaneringen

Infor den fortsatta beredningen foreslar Lansstyrelsen att
nedanstaende skals-text anvands i anslutning till den skals-text som
redovisas under avsnitt 4.2. lansstyrelsen foreslar ett tillagg i fjarde



stycket efter andra meningen, som beskriver energiplaneringen som
genomfors pa regional niva:

Pd regional nivd har ldansstyrelserna i regleringsbrevsuppdrag
att utveckla den regionala energiplaneringen genom att bland
annat i bred samverkan revidera de regionala energi- och
klimatstrategierna (klart 2025) och att ta fram regionala
handlingsplaner for elektrifiering (klart 2026). Den regionala
energiplaneringen sdtter den nationella politiken och
energiplaneringen i en regional kontext och underldttar
arbetet for kommuner och andra lokala och regionala aktorer,
samtidigt som den regionala energiplaneringen samlar lokal
och regional kunskap som underlag for den nationella
energiplaneringen.

4.3 Kommunala energiplaner

Infor den fortsatta beredningen foreslar Lansstyrelsen att foljande
Forslags-texter laggs till i avsnittet, i andra stycket tredje meningen.

Kartldggning ska beakta totalforsvarets behov av
energiforsorjning och ha en sadan omfattning och
detaljeringsgrad, utan att inverka pa offentlighet- och
sekretesslagen, att planen kan utgora underlag for kommunens
oversiktsplan och évriga relevanta planer for fysisk planering
och elsndtsforetagens ndtutvecklingsplaner.

Under "Skalen till férslaget” om behovet av energi och
forutsattningar for en trygg energiférsorjning vill Lansstyrelsen lyfta
in att vid en publik energiplan ar det av vikt att totalforsvarets behov
och viktiga beroenden inte kan lasas ut. Detta kommer troligtvis
utgora en svar balansgang for kommunerna for att anda bibehalla
energiplanens funktion. Detta kan l0sas med en sekretessbelagda
bilaga. Har ar det ocksa viktigt att kommunerna involverar sin
sakerhetsorganisation for att bedoma nar uppgifter omfattas av
sekretess i enlighet med offentlighet- och sekretsslagen. Det kan
aven visa pa fortroende for privata aktorer och darmed starka i
dialogen om forordningen hanvisar till Tystnadsplikt i enlighet med 7
kap ilagen om extraordinara handelser i Lagen om kommuners och
regioners grundlaggande forméga, som ar en lagradsremiss i
dagslaget, som i det forslaget aven bor inkludera aktuella
kartlaggande arbeten av totalforsvaret.
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Infor den fortsatta beredningen foreslar Lansstyrelsen att foljande
Forslags-texter laggs till i avsnittet, sista meningen i andra stycket
ersatts med.

De dtgdrder for en effektiv energianvindning som kommunen
planerar att vidta i sin verksamhet och en berdkning av vilken
energibesparing dtgdrderna kan redovisas i energiplanen eller
1 annan strategisk plan sda som tex kommunens
renoveringsplan for byggnadsbestdndet eller liknande.

Lansstyrelsen ser dilemman med att redovisa kommunens egna
insatser for den kommunala verksamhetens
energieffektiviseringsatgarder i den kommunala energiplanen. Dels
kan det vara olampligt att detaljerade insatser for
energieffektivisering i kommunens verksamhet ska beslutas av
kommunfullmaktige, dels finns det risk att den mer strategiska
overgripande energiplaneringen for kommunens geografiska yta
drunknar i detaljerade insatser for energieffektivisering eftersom
lagen och forordningen styr arbetet med energieffektivisering mer i
detalj. Linsstyrelsen foreslar att delarna kring energieffektivisering i
kommunens verksamhet redovisas separat eller i andra typer av
dokument sa som kommunens renoveringsplan for
byggnadsbestindet eller liknande. Vidare behover justeringar goras
under rubriken "Energiplanen ska innehalla konkreta atgarder for en
effektiv energianvandning i kommunens egen verksamhet”, forst
stycket sista meningen.

...energianvandning som kommunen planerar att vidta i sin
egen verksamhet i energiplanen, som ar en sddan langsiktig
plan som avses i direktivet.

Ersatts med:

...energianvandningen som kommunen planerar att vidta i sin
egen verksamhetkan redovisas i energiplanen, separat eller i
andra strategiska ldngsiktiga planer sd som tex kommunens
renoveringsplan for byggnader eller liknande, som kan omfatta
direktivens krav.

Justeringar behover aven goras i avsnitt 4.5.

4.4 En energiplan ska vara aktuell och offentliggdras

For den fortsatta beredningen foreslar Lansstyrelsen en justering i
forslagsrutan, andra stycket, se forslag i kursivt:



En aktuell energiplan ska publiceras, senast 2 veckor efter att
beslutet att anta energiplanen har tillkdnnagetts. Energiplanen
ska lamnas till den myndighet som regeringen bestammer,
Energimyndigheten, samt meddela ldnsstyrelsen, regionen och
de kommuner och elndtsbolag som berors av energiplanen
varje gang planen uppdateras.

For den fortsatta beredningen foreslas att texten under skal for
forslaget under rubriken "En kommun ska varje ny mandatperiod
prova om en energiplan ar aktuell” kompletteras med:

Ldansstyrelsen bor ges majlighet att ldimna synpunkter infor
aktualitetsprovningen utifran Runskapen i den regionala
energiplaneringen och nationella energimal

For den fortsatta beredningen foreslas texten under rubriken
"Energiplanen ska offentliggdras” andras enligt foljande. Meningen:

Statliga myndigheter kan behova information om vilka dtgiarder som
kommunen planerar vidta”

Andras till:

De kommunala energiplanerna dr viktiga for Lansstyrelsen
som underlag for den regionala energiplaneringen som i sin
tur utgor underlag for den nationella planeringen.

Sista meningen under samma rubrik foreslds dven utover
"allmanheten” kompletteras med Lansstyrelsen och andra aktorer.

Lansstyrelsen foreslar aven att ett nytt tredje stycke under samma
rubrik som beskriver att den regionala energiplaneringen behover
ske 1opande och i kontinuerligt arbete.

4.5 Planering av energieffektiviseringsatgarder i
offentlig verksamhet

Utifran de foreslagna dndringarna i avsnitt 4.3 foreslar Lansstyrelsen
att skalsforslagen i tredje stycket ersatts med:

En kommun ska redovisa vilka dtgdrder for en effektiv
energianvdandning som kommunen planerar att vidta 1
kommunens kan redovisas i kommunens energiplan, separat
eller i andra strategiska planer sd som tex kommunens
renoveringsplan for byggnadsbestdndet eller liknande.
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4.6 Deltagande fran berdrda och allménheten i
energiplaneringen och uppgiftsskyldighet

Utifran forslaget till andring 12 § i Lagen om energiplanering i
kommuner och regioner” ovan bor forslags texten i den fortsatta
beredningen andras enligt foljande. Forsta meningen

- Om det framjar en trygg energiférsorjning och en effektiv
anvandning av energi och effekt ska en kommun ha kontakter
med andra kommuner, regioner och statliga myndigheter
som en del av energiplaneringen.

ersattas med:

- Om det framjar en trygg energiférsorjning och en effektiv
anvdndning av energi och effekt ska en kommun samverka
med ldnsstyrelsen, andra kommuner, regionen och statliga
myndigheter som en del av energiplaneringen.

I andra stycket i rutan foreslés foljande tilligg efter férsta meningen:

- Kommunen ska i god tid, senast 6 veckor, innan beslut fattas ge
lansstyrelsen tillfdlle att yttra sig vid framtagandet av
kommunal energiplan.

For den fortsatta beredningen foreslar Lansstyrelsen foljande tillagg
i skals-texten. Andra stycket foreslas inledas med (delar av texten
finns nu i fjarde stycket, men foreslas flyttas och kompletteras):

- Genom kontakt med lansstyrelsen underldttas kommunernas
arbete med energiplanering. Lansstyrelserna har i
regleringsbrevsuppdrag att leda och samordna det regionala
genomforandet av energi- och klimatpolitiken. Lansstyrelserna
har pa uppdrag av regeringen uppdaterat regionala energi-
och klimatstrategier och tagit fram regionala handlingsplaner
for elektrifiering och ska framja samverkan och erbjuda stod
till bland annat kommuner. Lansstyrelserna ska utifran
Ldnsstyrelseinstruktionen "utifrdn ett statligt
helhetsperspektiv arbeta sektorsévergripande samt inom
myndighetens ansvarsomrdde samordna olika
samhdllsintressen och statliga myndigheters insatser,” och
"inom sin verksamhet framja samverkan mellan kommuner,
regioner, statliga myndigheter och andra relevanta aktorer i
ldnet”. Lansstyrelsen har utéver energi och klimat dven andra
uppdrag, roller och regionalt ansvar for flera omrdaden som dr



relevant for kommunala energiplaneringen exempelvis
totalférsvar, samhdllsplanering, miljéprévning, social
hallbarhet, fraimja lanets utveckling och klimatanpassning.

Femte stycket foreslas bytas ut till:

Aven andra statliga myndigheter (inklusive Affirsverket
svenska kraftndt) dn lansstyrelsen har viktig kunskap utifran
sina ansvar inom energiplaneringen, exempelvis framtagande
av scenarier, nationella kunskapsunderlag, finansiering och
planeringsansvar utifrdn sina instruktioner. Utifran
lansstyrelsens regleringsbrevsuppdrag att leda och samordna
det regionala genomférandet av energi- och klimatpolitiken,
lansstyrelsens instruktion att samordna statliga myndigheters
insatser, samt de uppdrag som Affdrsverket svenska kraftniit,
Energimyndigheten och Energimarknadsinspektionen har att
stodja lansstyrelsernas arbete med regional energiplanering,
bor de statliga myndigheternas kunskap kanaliseras genom
lansstyrelserna. Ett sddant tillvdgagdngssdtt 6verensstimmer
till exempel med hur staten organiserar vigledning enligt PBL.
Det ar dock inget som hindrar kommunerna frdn att
komplettera kontakterna med lansstyrelserna med
direktkontakter med andra statliga myndigheter sd som
Energimyndigheten och Affdrsverket svenska kraftnat.

6 Krav pa energieffektiviseringsprestanda i
upphandling av vissa varor, tjanster och
byggnader

6.3 Skyldigheten att stélla krav pa
energieffektiviseringsprestanda galler vissa varor,
tjanster och byggnader

De foreslagna kraven pé nara nollenergiprestanda riskerar att
begransa mojligheten att anvanda eller hyra befintliga byggnader for
offentlig verksamhet. En byggnad som inte uppfyller dessa
energiprestandakrav kan trots detta vara ett hallbart alternativ sett
till byggnadens samlade resurs-, klimat- och energipaverkan. Att
anvanda och anpassa en befintlig byggnad kan i vissa fall vara mer
resurseffektivt an att riva och uppfoéra en ny byggnad.

Lansstyrelsen foreslar darfor att det bor sakerstallas att regelverket
inte forsvarat for mojligheterna for en helhetsbedémning dar aven
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nyttan av att bevara och nyttja befintliga byggnader beaktas.
Lansstyrelsen vill betona vikten av att anvanda befintlig
bebyggelsestruktur i férsta hand utifran resurseffektivitet och
hallbarhet for att minska vara utslapp av viaxthusgaser samt
bibehalla vara kulturmiljévarden.

6.9 Stod till upphandlande myndigheter och enheter

Lansstyrelsen anser att utover de kriterietjanst och frageportal som
namns i avsnittet bor upphandlingsmyndigheten fa i uppgift att ta
fram en nationell vagledning for hur energieffektivitet ska beaktas i
offentlig upphandling, sa att tillampningen blir likvardig.

7 lkrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Lansstyrelsen foreslar utifran synpunkter under
forfattningsforslaget att forsta meningen i forslags texten justeras
till:

... trdda 1 kraft den 1 januari 2030.

I Skals-textens andra stycke, andra meningen ersatts:
1januari 2028

med:
1 januari 2030.

Kommuner, regioner och statliga myndigheter behdver fortsatta att
arbeta tillsammans och utveckla energiplaneringen pa flera olika
nivaer. Lansstyrelsen anser att tidplanen ar for kort for att
kommunerna ska hinna klart med detta till den 1januari 2028. Att
justera datumet till 1 januari 2030 innebar att den forsta
energiplanen ryms inom samma mandatperiod.

8 konsekvenser

8.8 Ovriga konsekvenser for myndigheter och
domstolar

Lansstyrelsen foreslar for den fortsatta beredningen att texten
under avsnitt 8.8 kompletteras med en rubrik for lansstyrelserna

utifran de forslag som foreslas i avsnitt 2.1, 2.3, 4.2, 4,4 och 4.6. I
texten foreslas det framga att forfattningsforandringarna till foljd av
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ovanstdende forslag ar en del av det som Lansstyrelsen har i
regleringsbrevsuppdrag att gora. Forfattningsforslagen blir sa fall ett
satt att permanenta delar av lansstyrelsernas
regleringsbrevsuppdrag. Ytterligare finansiering till lansstyrelsen
kravs inte for genomforandet av forslaget, men forslagen forutsatter
att befintlig finansiering permanentas.

Vidare saknas en konsekvensbeskrivning over lansstyrelsernas
tillkommande arbete i lansstyrelsens roll fér den strategiska
miljobedomningen som kommunerna nu bli lagstadgade att gora for
den kommunala energiplaneringen.

De som medverkat i beslutet

Beslut i detta yttrande har fattats av landshovding Britt-Marie
Benzler med klimat- och energistrateg Annika Pers Gustafsson som
foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa enhetschef
Catarina Kristensson och samhallsplanerare Clara Gyllstrom
medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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