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Remissvar éver promemorian energiplanering i
kommuner och regioner och en mer energieffektiv
offentlig sektor (KN2026/01494)

Sammanfattning

Lansstyrelsen Norrbotten tillstyrker att promemorians évergripande
syfte om att andring av lagen om kommunal energiplanering kan
skapa en mer andamalsenlig energiplanering. Lansstyrelsen ser
positivt till att lagen 6vergar till att styra energiplaneringen till ett
mer strategiskt levande arbete.

Lansstyrelsen bedomer vidare att forslaget inte forvantas ge den
effekt som ar avsedd utifrdn aspekterna genomforbarhet och
regional forankring. For en bra nationell energiplanering ar det
viktigt med tydliga roller och ansvar, vilket lansstyrelsen anser som
otydligt framfort. Lansstyrelserna har utifran
regleringsbrevsuppdrag, instruktion och roller bade kunskap och
ansvar som ar relevant for den kommunala energiplaneringen.
Lansstyrelsens roll och uppdrag ar inte tillrackligt framfort i
promemorian.

Lansstyrelsen motsatter den nuvarande foreslagna tidsplanen
gallande ikrafttradande och 6vergangsbestimmelser for redovisning
av de kommunala energiplanerna.

For att det energiplaneringsarbete som utfors, av lansstyrelserna
tillsammans med kommunerna och regionerna, pa regional niva ska
tas tillvara i det fortsatta utvecklingsarbetet forslar Lansstyrelsen
bland annat att beskrivningen av lansstyrelsernas roll utvecklas i
saval forfattningstext, som bedémningstext. Lansstyrelsen foreslar
vidare ndgra dndringar i den foreslagna lagen om energiplanering i
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kommuner och regioner, samt i forordningen om energiplanering i
kommuner, regioner och statliga forvaltningsmyndigheter. Detta for
att battre binda ihop den kommunala och regionala
energiplaneringen for att beskriva kopplingen till den nationella
planeringen. Lansstyrelsens forslag motiveras med forslag till
tillhorande motivtext for den fortsatta beredningen. Dessa redovisas
i synpunkterna pa avsnitt 4.2, 4.4, och 4.6.

I styckena nedan foljer aven ett antal synpunkter och forslag till
justeringar. Vid beaktan bedomer Lansstyrelsen i Norrbotten att
forslaget sammantaget har goda forutsattningar att bidra till en mer
aktuell och modern lagstiftning for en mer andamalsenlig
energiplanering.

Avsnitt 2.1 Forslag till lag om energiplanering i
kommuner och regioner

112 § framgar det att kommunen ska bland annat ha kontakt med
statliga myndigheter som en del av den kommunala
energiplaneringen. Som forfattningskommentaren, i avsnitt 9.1 till
forslaget, anger att statliga myndigheter i forstahand ar
Lansstyrelserna. Det bor aven framga tydligt i lagtexten att
kommunen ska i energiplaneringen ha kontakt med Lansstyrelsen,
samt andra eventuellt berorda myndigheter. Det ar viktigt att
kommunen har nara kontakt med Lansstyrelsen, da Lansstyrelsen
bar pa olika kunskaper som ar vasentligt for en 6vergripande
strategisk helhetssyn. Lansstyrelserna utgor en viktig roll genom
den regionala samordningen.

Lansstyrelsen anser att 12 § i Lagen om energiplanering i kommuner
och regioner bor andras enligt foljande:

- Lagga till "lansstyrelsen” som forsta strecksats fore "andra
kommuner”

- Lagga till som nytt stycke 2: "Kommunen ska i god tid innan
beslut fattas ge lansstyrelsen tillfalle att yttra sig vid
framtagandet av kommunal energiplan”
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Avsnitt 2.3 Forslag till forordning om
energiplanering i kommuner, regioner och
statliga forvaltningsmyndigheter

Lansstyrelsen anser att 8 § i Forordningen om energiplanering i
kommuner, regioner och statliga forvaltningsmyndigheter behover
kompletteras enligt foljande:

- Nytt stycke 2 (Nuvarande stycke 2 blir stycke 3):
Lansstyrelsen ska ges majlighet att yttra sig om
aktualitetsprovningen

Lansstyrelsen anser att 18 § i Forordningen om energiplanering i
kommuner, regioner och statliga férvaltningsmyndigheter behdver
kompletteras. Nuvarande forslag

"Statens energimyndighet ska vagleda kommuner och
regioner i frdgor om tillampning av lagen (2026:000) om
energiplanering i kommuner och regioner”

bor ersattas med:

- Statens energimyndighet ska genom lansstyrelserna och
metodstod vagleda kommuner och regioner i frigor om
tillampning av lagen (2026:000) om energiplanering i
kommuner och regioner.

Motivering till Lansstyrelsens forslag:

Utover i denna forordningstext beskrivs Statens energimyndighets
roll i att vagleda kommuner och regioner bara i
konsekvensbeskrivningen i avsnitt 8.1. Motivering till andring
framgér darfér nedan, i stallet for under respektive avsnitt som for
ovriga andringsforslag.

Lansstyrelserna har en central roll i energiplaneringen inte minst
nar det galler samspelet mellan lokal och nationell planering. Darav
bor lansstyrelserna aven ha en utpekad vagledande roll gentemot
kommunerna. Energimyndigheten och lansstyrelserna behover
utveckla ett valfungerande samarbete kring hur kommunernas
energiplaneringsarbete ska stddjas. Darfor bér bada myndigheterna
hjélpas at i vagledningen.
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Avsnitt 4.2 Kommuner ska planera och folja upp
atgarder som en del av energiplaneringen

Infor den fortsatta beredningen foreslar Lansstyrelsen att
nedanstaende motivtext (skal till forslag) anvands i anslutning till
den text som redovisas under avsnitt 4.2, till exempel som ett tillagg
i fjarde stycket efter andra meningen, som beskriver
energiplaneringen som genomfors pa regional niva:

... regional nivd har ldnsstyrelserna i regleringsbrevsuppdrag att
utveckla den regionala energiplaneringen genom att bland annat i
bred samverkan revidera de regionala energi- och klimatstrategierna
(klart 2025) och att ta fram regionala handlingsplaner for
elektrifiering (klart 2026). Den regionala energiplaneringen sdtter den
nationella politiken och energiplaneringen i en regional kontext och
underldttar arbetet for kommuner och andra lokala och regionala
aktorer, samtidigt som den regionala energiplaneringen samlar lokal
och regional kunskap som underlag for den nationella
energiplaneringen.

Avsnitt 4.3 Kommunala energiplaner

Lansstyrelsen vill poangtera vikten av att beakta energisystemet som
en helhet, sarskilt lyfta fram sambandet mellan transport- och
energisystemen. Detta har stor betydelse i Norrbotten, som ar ett
militarstrategiskt viktigt omrade med l&nga avstdnd och en gles
befolkningsstruktur. Lanets granser mot Norge och Finland innebar
dessutom att Norrbotten ingdr i en viktig sakerhetspolitisk nod i
norra Europa.

Lanet ar beroende av fungerande transporter for att kunna forsorja
samhallet med olika energibarare, exempelvis drivmedel och gas.
Samtidigt blir transportsektorn i allt hogre grad en del av
energisystemets omstallning genom elektrifiering och anvandning
av nya drivmedel. Detta innebar att beroendet mellan transport- och
energisystemen okar och blir alltmer émsesidigt. Det handlar darfor
inte om tva separata system, utan om samhallsfunktioner som ar
omsesidigt beroende av varandra. Den 0kade elektrifieringen
innebar samtidigt att transportsektorn blir mer beroende av en
robust och tillforlitlig elforsorjning. Detta behover beaktas i den
langsiktiga planeringen av kommunernas energiforsorjning och
infrastruktur.
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Lansstyrelsen i Norrbotten anser att begreppet "trygg
energiforsorjning” som i promemorian omfattar samtliga delar av
energisystemet, kan upplevas overvaldigande for en kommun att
hantera. Lansstyrelsen instammer att det ar viktigt att beakta hela
systemet for hantering av totalférsvarsomradet. Det staller dock
kommunen infor en stor uppgift. Promemorian bor tydliggéra vem
kommunen ska fora denna dialog med, och vem som ska hjalpa med
underlag for framtagandet av detta omfattande omrade.
Lansstyrelsen Norrbotten anser att ansvaret bor ga till
lansstyrelserna att stotta kommunerna i dessa fragor, med hjélp av
Energimyndighetens underlag.

Lansstyrelsen vill uppmarksamma de betydande utmaningar som
finns gallande kartlaggning av behovet av energi och effekt och
forutsattningar for en trygg energiférsorjning, vad galler tillgdngen
till energistatistik och hantering av sekretess och sakerhetsskydd.
Inhamtning av data fran natbolag, energibolag och enskilda
verksamheter kan bli utmanande da de ofta omfattas av foretags-
och affarssekretess, aven information kopplat till beredskap blir
svarhanterligt. Kommunerna behover tillgang till tillforlitlig
energistatistik for att mojliggora dessa kartlaggningar. Idag finns
betydande brister och luckor i statistiken vilket forsvarar
kartlaggningsarbetet. Det saknas tydlig vagledning och
forfattningsstdd for hur kommunerna ska kunna ta del av
nodvandiga underlag utan att bryta mot sekretess, aven vad galler
sakerhetsskyddslagstiftningen och forsvarssekretess. Lansstyrelsen
anser det maste tydliggoras hur datainsamling ska ske och hanteras
for att kommuner ska kunna bearbeta information i forhallande till
sekretess och totalforsvar.

Lansstyrelsen Norrbotten har sakerhetsskyddsavtal med samtliga
kommuner i lanet, vilket skapar forutsattningar for delning av
sakerhetsskyddsklassificerad information. Nar information behover
delas med andra aktorer kan motsvarande avtal behova tecknas.
Sadana processer kan dock ta tid och behover darfor identifieras
och planeras i god tid.

Avsnitt 4.4 En energiplan ska vara aktuell och
offentliggdras

For den fortsatta beredningen foreslar Lansstyrelsen ett tillagg i
slutet av forsta stycket i rutan:



- Ldnsstyrelsen ska ges mojlighet att yttra sig om
aktualitetsprovningen

For den fortsatta beredningen foreslas att texten under skél for
forslaget under rubriken "En kommun ska varje ny mandatperiod
prova om en energiplan ar aktuell” kompletteras med:

- Ldnsstyrelsen bor ges majlighet att yttra sig om
aktualitetsprovningen utifrdn kunskapen i den regionala
energiplaneringen och nationella energimdl

For den fortsatta beredningen foreslas texten under rubriken

"Energiplanen ska offentliggoras” andras enligt foljande. Meningen:

- Statliga myndigheter kan behova information om vilka
atgarder som kommunen planerar vidta”

till

- De kommunala energiplanerna dr viktiga for Lansstyrelsen
som underlag for den regionala energiplaneringen som i sin
tur utgor underlag for den nationella planeringen.

Sista meningen under samma rubrik foreslas aven utover
"allmanheten” kompletteras med Ldansstyrelsen och andra aktorer.

Lansstyrelsen foreslar dven att ett nytt tredje stycke under samma
rubrik som beskriver att den regionala energiplaneringen behdver
uppdateras regelbundet.

Avsnitt 4.6 Deltagande fran berérda och
allmanheten i energiplaneringen och
uppgiftsskyldighet

Utifran forslaget till andring 12 § i Lagen om energiplanering i
kommuner och regioner ovan bor texten i rutan i fortsatta
beredningen andras enligt foljande. Forsta meningen

- Om det framjar en trygg energiforsorjning och en effektiv

anvandning av energi och effekt ska en kommun ha kontakter

med andra kommuner, regioner och statliga myndigheter
som en del av energiplaneringen.

byts ut till:
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Om det framjar en trygg energiforsorjning och en effektiv
anvdndning av energi och effekt ska en kommun ha kontakter
med ldnsstyrelsen, andra kommuner och regionen som en del
av energiplaneringen.

I andra stycket i rutan foreslas foljande tilligg efter férsta meningen:

Kommunen ska i god tid innan beslut fattas ge ldnsstyrelsen
tillfalle att yttra sig vid framtagandet av kommunal
energiplan.

For den fortsatta beredningen foreslar Lansstyrelsen foljande tillagg.
Andra stycket under "skal till forslag” foreslas inledas med (delar av
texten finns nu i fjarde stycket, men foreslas flyttats och
kompletterats):

Femte

Genom kontakt med ldnsstyrelsen underldttas kommunernas
arbete med energiplanering. Lansstyrelserna har i
regleringsbrevsuppdrag att leda och samordna det regionala
genomforandet av energi- och klimatpolitiken. Lansstyrelserna
har pa uppdrag av regeringen uppdaterat regionala energi-
och klimatstrategier och tagit fram regionala handlingsplaner
for elektrifiering och ska framja samverkan och erbjuda stod
till bland annat kommuner. Lansstyrelserna ska utifran
instruktionen "utifran ett statligt helhetsperspektiv arbeta
sektorsovergripande samt inom myndighetens ansvarsomrdde
samordna olika samhdllsintressen och statliga myndigheters
insatser,” och "inom sin verksamhet framja samverkan mellan
kommuner, regioner, statliga myndigheter och andra relevanta
aktorer i ldnet”. Ldansstyrelsen har utéver energi och klimat
dven andra uppdrag, roller och regionalt ansvar for flera
omrdden som dr relevant for kommunala energiplaneringen
exempelvis totalforsvar, samhdllsplanering, miljoprévning,
social hallbarhet, framja ldnets utveckling och
klimatanpassning.

stycket foreslas bytas ut till:

Aven andra statliga myndigheter (inklusive Affirsverket
svenska kraftndt) dan lansstyrelsen har viktig kunskap utifran
sina ansvar inom energiplaneringen, exempelvis framtagande
av scenarier, nationella kunskapsunderlag, finansiering och
planeringsansvar utifrdn sina instruktioner. Utifran
lansstyrelsens regleringsbrevsuppdrag att leda och samordna
det regionala genomforandet av energi- och klimatpolitiken,
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lansstyrelsens instruktion att samordna statliga myndigheters
insatser, samt de uppdrag som Affdrsverket svenska kraftniit,
Energimyndigheten och Energimarknadsinspektionen har att
stodja lansstyrelsernas arbete med regional energiplanering,
bor de statliga myndigheternas kunskap kanaliseras genom
lansstyrelserna. Ett sddant tillvdgagdngssdtt 6verensstimmer
till exempel med hur staten organiserar vdigledning enligt PBL.
Det dr dock inget som hindrar kommunerna fran att
komplettera kontakterna med linsstyrelserna med
direktkontakter med andra statliga myndigheter sd som
Energimyndigheten och Affdrsverket svenska kraftnait.

Avsnitt 7 Ikrafttradande och
dvergangsbestammelser

Lansstyrelsen motsatter den nuvarande foreslagna tidsplanen
géllande ikrafttradande och 6vergdngsbestammelser for redovisning
av de kommunala energiplanerna. Lansstyrelsen anser att kravet pa
att kommuner ska uppfylla de nya lagkraven och redovisa sina
energiplaner senast vid arsskiftet 2027 /2028 utgor en for snav
tidsram. Det ger inte kommuner tillracklig tid att ta fram eller
revidera sina planer pa ett kvalitetssakert satt. Lansstyrelsen
framhaller darfér behovet av 6vergdngsbestimmelser som ger
kommuner rimlig tid att bereda, samordna och férankra
energiplaner sa att de blir genomarbetade och strategiskt
anvandbara.

I Norrbotten pagar arbetet med framtagandet av energiplaner, men
kommunerna befinner sig i olika skeden. Ett flertal kommuner
saknar idag en aktuell energiplan. For dessa innebar forslaget att en
hel planerings- och utredningsprocess, inklusive lagstadgade
samrad, medborgardialoger och politiska forankringar, ska
genomforas under mycket kort tid. Det kan riskera att skapa
forhastade processer dar viktiga aspekter och analyser utelamnas.

For storre kommuner med 6ver 45 000 invanare, vilket i lanet beror
Luled kommun, tillkommer kraven pa integrerad virme- och
kylplanering. Om arbetet inte redan ar paborjat blir den foreslagna
tidsramen extremt kravande. Samtidigt stalls mindre kommuner
med begransade resurser infor en stor arbetsborda, som utan extra
resurser och hjalp kommer ha stora utmaningar att uppfylla kraven
inom tidsramen.
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Lansstyrelsen anser att det bor finnas en 6vergangsperiod med
tillrackligt med tid. Alternativt bor kraven differentieras sa
kommuner som helt saknar en energiplan, eller som omfattas av
kraven pa att dven ta fram en varme- och kylplan, ges langre tid for
sitt genomforande.

Avsnitt 8.6 Konsekvenser for kommuner

Lansstyrelsen i Norrbotten anser att promemorians
konsekvensanalys brister i sin beddmning av administrativa och
ekonomiska belastning som forslaget medfor till kommunerna.
Promemorian underskattar den resurspaverkan som de nya och
utokade kraven innebar. Att tillampa principen "energieffektivitet
forst”, genomfora mer detaljerade kartlaggningar, samt uppratta
varme- och kylplaner (for storre kommuner) kraves en omfattande
analyskapacitet, kompetens och personella resurser.

I Norrbotten stalls kommuner och andra aktdrer infor sarskilt
utmanande forutsattningar. Lanet har en 1ag arbetsloshet och en
hard konkurrens om arbetskraft till fo6ljd av den pagaende
samhallsomvandlingen och nyetableringar av verksamheter. Det
innebar brist pa specialkompetens och betydande svarigheter att
rekrytera. Det innebar att ett sddant lagforslag riskerar att leda till
svar 6verbelastning, sarskilt nar planen ska tas fram eller revideras
pa kort tid, som namnt i tidigare avsnitt.

Konsekvensavsnittet bor kompletteras med en djupare analys av
kommunernas faktiska forutsattningar och samlade administrativa
borda, i syfte att definiera behov av riktade stodinsatser och
eventuell ekonomisk kompensation.

For att undvika 6verbelastning och for att sakerstalla en enhetlig
tillampning av lagen kravs det att Energimyndigheten, med stod fran
Lansstyrelsen, tar fram tydlig vagledning och metodstod i god tid
innan lagen trader i kraft.

8.8 Ovriga konsekvenser for myndigheter och
domstolar

Lansstyrelsen foreslar for den fortsatta beredningen att texten
under avsnitt 8.8 kompletteras med en rubrik for lansstyrelserna
utifran de forslag som foreslas ovan. I texten foreslas det framga att
forfattningsforandringarna till f6ljd av ovanstaende forslag ar en del
av det som Lansstyrelsen har i regleringsbrevsuppdrag att gora.
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Forfattningsforslagen blir sa fall ett satt att permanenta delar av
lansstyrelsernas regleringsbrevsuppdrag. Ytterligare finansiering till
lansstyrelsen kravs inte for genomforandet av forslaget, men
forslagen forutsatter att befintlig finansiering permanentas.

Allmanna synpunkter

Lansstyrelsen ser risker med att i samma dokument (kommunens
energiplan) redovisa bade insatser for energieffektivisering i
kommunens verksamhet och insatser for évergripande
energiplanering. Dels blir det olampligt att detaljerade insatser for
energieffektivisering i kommunens verksamhet ska beslutas av
kommunfullmaktige, dels finns det risk att det mer strategiska
overgripande energiplaneringen for kommunens geografiska yta
drunknar i detaljerade insatser for energieffektivisering eftersom
lagen och forordningen styr arbetet med energieffektivisering mer i
detalj. Lansstyrelsen foreslar att delarna kring energieffektivisering i
kommunens verksamhet redovisas i andra typer av dokument sa
som kommunens renoveringsplan for byggnadsbestandet etc. Det
bor vara upp till respektive kommun att bedoma vilken eller vilka
langsiktiga planer som ar lampligast att redovisa atgarderna i. I den
vidare beredningen behover dé texten i rutan for avsnitt 4.3 dndras
(sista meningen i andra stycket), samt en del text under avsnitt 4.5.

Lagstiftningen innebar 6kade krav pa kommunerna inom flera
omraden som angransar till energiplaneringen och for att
lansstyrelserna ska ge bra stdd till kommunerna enligt ovanstdende
forslag kravs bra stod och underlag fran olika sektorsmyndigheter,
inte bara Energimyndigheten. Lansstyrelsen ser det som onskvart
att andra sektorsmyndigheters, exempelvis Forsvarsmaktens,
skyldighet att bidra med underlag till energiplaneringen tydliggors i
lagen eller féorordningen.

De som medverkat i beslutet

Beslut i detta yttrande har fattats av landshovding Lotta Finstorp
med handlaggare Elin Lundqvist som foredragande. I den slutliga
handlaggningen har aven enhetschef Anna Degerman medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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Kontaktuppgifter till Lansstyrelsen

Kontakta oss via e-post norrbotten@lansstyrelsen.se, postadress
Lansstyrelsen Norrbotten, 971 86 Luled, eller ring var vaxel
010-225 50 00.

Var webbadress ar lansstyrelsen.se /norrbotten.

Du kan ldsa om hur Lansstyrelsen behandlar personuppgifter pa
Lansstyrelsens webbplats:
www .lansstyrelsen.se /norrbotten /personuppgifter
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