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Sammanfattning

Lansstyrelsen Skane (nedan Lansstyrelsen) tillstyrker huvudsakligen
de foreslagna andringarna och bedomningarna i promemorian men
har synpunkter pa vissa forslag och formuleringar. Vi anser bland
annat att Lansstyrelsens roll behover forstarkas och fortydligas i
flera delar med hansyn till Lansstyrelsernas regleringsbrevsuppdrag
att leda och samordna det regionala genomférandet av energi- och
klimatpolitiken och flera andra uppdrag som ar av stor vikt for
kommunal och regional energiplanering, exempelvis fysisk planering
och beredskap.

Forst beskrivs Lansstyrelsens synpunkter och forslag pa andringar
avseende lansstyrelsernas roll och darefter synpunkter pé
promemorian i Ovrigt, samt andra relevanta forslag. I 6vrigt
tillstyrker Lansstyrelsen de foreslagna andringarna och
beddémningarna i promemorian. Vi konstaterar dock att flera av vara
forslag skulle innebara behov av dndringar i texter pa fler stallen an
vad som ar moijligt att papeka i detta yttrande, vilket kommer vara
viktigt att ha med sig i den fortsatta beredningen.

Synpunkter och forslag till andringar avseende
Lansstyrelsens roll

Avsnitt 2

For att fortydliga lansstyrelsernas roll i den kommunala och
regionala energiplaneringen med hansyn till lansstyrelsernas
uppdrag att leda och samordna det regionala genomférandet av
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energi- och klimatpolitiken foreslar Lansstyrelsen foljande
andringar:

12 § i Lagen om energiplanering i kommuner och regioner:

- Att strecksatsen "statliga myndigheter” andras till
"Lansstyrelsen och andra relevanta statliga myndigheter”.

13 § i Lagen om energiplanering i kommuner och regioner:

- Att formuleringen "... allmanheten och berorda aktorer...”
andras till "...allmdnheten, ldnsstyrelsen och andra berérda
aktorer...” i paragrafens forsta och sista stycke.

8 § 1 Forordningen om energiplanering i kommuner, regioner och
statliga forvaltningsmyndigheter behover kompletteras enligt
foljande:

- Nytt stycke 2 (nuvarande stycke 2 blir stycke 3): Lansstyrelsen
ska ges mojlighet att yttra sig om aktualitetsprovningen.

18 § i Forordningen om energiplanering i kommuner, regioner och
statliga forvaltningsmyndigheter behover kompletteras med foljande
(se kursiv text):

- "Statens energimyndighet ska genom ldansstyrelserna och
metodstdd vagleda kommuner och regioner i frigor om
tillampning av lagen (2026:000) om energiplanering i
kommuner och regioner”

Lansstyrelsen foreslar foljande skals-text som komplement till
andringen om att Energimyndigheten genom lansstyrelserna och
metodstdd ska vagleda kommuner och regioner och att den
inkluderas dar det ar lampligt i promemorian:

- Ldnsstyrelserna har en central roll i energiplaneringen — inte
minst ndr det gdller samspelet mellan lokal och nationell
planering. Ddrav bor lansstyrelserna dven ha en utpekad
vdgledande roll gentemot kommunerna. Energimyndigheten
och ldnsstyrelserna behdver utveckla ett vilfungerande
samarbete kring hur kommunernas energiplaneringsarbete ska
stédjas. Ddrfor bor bada myndigheterna hjdlpas dt i
vdgledningen.

Lansstyrelsen anser att det bor framga av lagen om kommunal och
regional energiplanering att lansstyrelsen alltid ska ges tillfalle att
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yttra sig Over en kommunal energiplan i rimlig tid innan kommunen
beslutar om att anta en kommunal energiplan.

Avsnitt 4.2

Lansstyrelsen foreslar att nedanstiende skals-text laggs till i den
skals-text i avsnitt 4.2, under rubriken Den kommunala
energiplaneringen ska bidra till att nd de energipolitiska madl som
riksdagen har beslutat och forslagsvis i fjarde stycket efter andra
meningen:

Pd regional niva har lansstyrelserna i regleringsbrevsuppdrag
att utveckla den regionala energiplaneringen genom att bland
annat i bred samverkan revidera de regionala energi- och
klimatstrategierna (klart 2025) och att ta fram regionala
handlingsplaner for elektrifiering (klart 2026). Den regionala
energiplaneringen sdtter den nationella politiken och
energiplaneringen i en regional kontext och underldttar
arbetet for kommuner och andra lokala och regionala aktérer,
samtidigt som den regionala energiplaneringen samlar lokal
och regional kunskap som underlag for den nationella
energiplaneringen.

Avsnitt 4.4

Lansstyrelsen foreslar foljande forandringar:

tillagg i rutan med forslag, i slutet av forsta stycket:

Ldnsstyrelsen ska ges majlighet att yttra sig om
aktualitetsprovningen.

Att texten under "Skal for forslaget” under rubriken En
kommun ska varje ny mandatperiod préva om en energiplan
dr aktuell kompletteras med:

Ldnsstyrelsen bor ges majlighet att yttra sig om
aktualitetsprovningen utifrdn kunskap om den regionala
energiplaneringen och nationella energimdl.

Att texten under rubriken Energiplanen ska offentliggoras
andras genom att meningen ""Statliga myndigheter kan
behova information om vilka dtgarder som kommunen
planerar vidta.” ersatts med foljande:
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De kommunala energiplanerna dr viktiga for lansstyrelsen och
andra statliga myndigheter som underlag for den regionala
energiplaneringen och for att fd information om vilka dtgdrder
som kommunen planerar att vidta.

- Samt att sista meningen under samma rubrik kompletteras
med foljande (se kursiv text):

"For att information om kommunens energiplanering ska vara
tillganglig for allmanheten, Linsstyrelsen och andra aktérer
bor en kommun vara skyldig att offentliggéra energiplanen pa
kommunens webbplats for allmanheten.”

Avsnitt 4.5

Under rubriken Regioner och kommuner ska redovisa
energieffektiviseringsdtgdrder i en ldngsiktig plan anser
Lansstyrelsen att det i texten om regioners klimat- och
handlingsplaner bor framga tydligare att regionala energi- och
klimatstrategier i de flesta fall ar framtagna genom samarbeten
mellan lansstyrelser och regioner.

Avsnitt 4.6

Utifran vart tidigare forslag till andring 12 § i Lagen om
energiplanering i kommuner och regioner ovan anser vi att texten i
rutan med forslag bor andras enligt foljande forslag (se kursiv text). I
forsta meningen:

- Om det framjar en trygg energiforsorjning och en effektiv
anvandning av energi och effekt ska en kommun ha kontakter
med andra kommuner, regioner och ldnsstyrelsen samt andra
statliga myndigheter som en del av energiplaneringen.

Tillagg i andra stycket efter forsta meningen:

- Kommunen ska i god tid innan beslut fattas ge ldnsstyrelsen
tillfdlle att yttra sig vid framtagandet av kommunal
energiplan.

Lansstyrelsen foreslar foljande tillagg i skals-texten under rubriken
Kontakter med berdrda som en del av energiplaneringen. Andra
stycket foreslds inledas med f6ljande, som inkluderar delar av fran
fjarde stycket som foreslas flyttas och kompletteras:
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Genom kontakt med ldnsstyrelsen underldttas kommunernas
arbete med energiplanering. Lansstyrelserna har i
regleringsbrevsuppdrag att leda och samordna det regionala
genomforandet av energi- och klimatpolitiken. Lansstyrelserna
har pa uppdrag av regeringen uppdaterat regionala energi-
och klimatstrategier och tagit fram regionala handlingsplaner
for elektrifiering och ska fraimja samverkan och erbjuda stod
till bland annat kommuner. Lansstyrelserna har instruktionen
att "utifrdn ett statligt helhetsperspektiv arbeta
sektorsovergripande samt tnom myndighetens ansvarsomrdde
samordna olika samhdllsintressen och statliga myndigheters
insatser,” och "inom sin verksamhet framja samverkan mellan
kommuner, regioner, statliga myndigheter och andra relevanta
aktorer i ldnet”. Ldansstyrelsen har utéver energi och klimat
dven andra uppdrag, roller och regionalt ansvar for flera
omrdden som dr relevant for kommunala energiplaneringen
exempelvis totalforsvar, samhdllsplanering, miljoprévning,
social hallbarhet, klimatanpassning och att framja linets
utveckling.

Sista stycket foreslar vi byts ut till:

Aven andra statliga myndigheter (inklusive Affirsverket
svenska kraftndt) dan lansstyrelsen har viktig kunskap utifran
sina ansvar inom energiplaneringen, exempelvis framtagande
av scenarier, nationella kunskapsunderlag, finansiering och
planeringsansvar utifrdn sina instruktioner. Utifran
lansstyrelsens regleringsbrevsuppdrag att leda och samordna
det regionala genomforandet av energi- och klimatpolitiken,
lansstyrelsens instruktion att samordna statliga myndigheters
insatser, samt de uppdrag som Affdrsverket svenska kraftniit,
Energimyndigheten och Energimarknadsinspektionen har att
stodja lansstyrelsernas arbete med regional energiplanering,
bor de statliga myndigheternas kunskap kanaliseras genom
lansstyrelserna. Ett sddant tillvdgagdngssdtt 6verensstimmer
till exempel med hur staten organiserar vdigledning enligt PBL.
Det dr dock inget som hindrar kommunerna fran att
komplettera kontakterna med linsstyrelserna med
direktkontakter med andra statliga myndigheter sd som
Energimyndigheten och Affdrsverket svenska kraftnait.
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Avsnitt 8

Lansstyrelsen anser att det finns flera formuleringar i avsnitt 8 dar
lansstyrelsen boér namnas och i allmanhet framgé tydligare som
involverad aktor. Detta galler exempelvis avsnittets forsta mening
som borjar med texten "Kommuner och regioners
energiplaneringsarbete...”, foljt av en beskrivning av syftet i
lansstyrelsens uppdrag kopplat till energiplaneringsarbetet.

Vi foreslar aven att sista meningen i avsnitt 8.3 dndras till féljande
(se kursiv text): "Kommuner foreslas ha kontakter med ldnsstyrelser
och regioner”.

Lansstyrelsen foreslar att avsnitt 8.8 kompletteras med en rubrik
och text for lansstyrelserna utifran vara tidigare forslag i detta
yttrande. I texten foresldr vi dven att det framgar att
forfattningsforandringarna till foljd av vara forslag ar en del av det
som Lansstyrelsen har i regleringsbrevsuppdrag att gora.
Forfattningsforslagen blir sa fall ett sitt att sékerstalla en
langsiktighet i dessa delar av lansstyrelsernas
regleringsbrevsuppdrag, vilket vi anser ar viktigt for att skapa
forutsattningar for implementeringen av den nya lagen. Mojligheten
att genomfora forslagen forutsatter en permanentning av
lansstyrelsernas nuvarande finansiering for detta arbete.

Andra synpunkter och forslag till andringar

Avsnitt 2

Lansstyrelsen har forslag till andringar av formuleringen "kommuner
ska ha en energiplanering” som forekommer i forslag till lag om
energiplanering i kommun och region, bland annat i1 § och
aterkommande i promemorian. Vi anser att det ar otydligt med vad
som avses med att ha en energiplanering, och att formuleringen ar
grammatiskt tveksam. Vi anser att det vore battre med en liknande
formulering som i PBL 3 kap. 1§ - att "Varje kommun ska ha en
aktuell 6versiktsplan”. Lansstyrelsen anser dock samtidigt att det
bor framga att energiplanering ska vara en kontinuerlig
arbetsprocess utover framtagandet av sjilva planen. Baserat pa
resonemanget i promemorians avsnitt 4.2, under rubriken Med
energiplanering avses att kommunen ska planera och félja upp
dtgdrder foreslar Lansstyrelsen att formuleringen om att "’kommuner
ska ha en energiplanering” i férslag till ny lag, och genomgdende i
promemorian, andras till foljande:
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- "kommuner ska ha en aktuell energiplan och kontinuerligt
planera och folja upp dtgdrder for att framja en trygg
energiforsorjning och en effektiv anvdindning av energi och

effekt.”

Lansstyrelsen stéller sig fragande till att férslaget om att "En
kommun ska varje ny mandatperiod prova om energiplanen ar
aktuell” ska regleras i forordning om energiplanering i kommuner,
regioner och statliga férvaltningsmyndigheter 8 § och inte direkt i
lagen om energiplanering i kommuner och regioner 4 §.

Lansstyrelsen konstaterar att de foreslagna andringarna av lagen om
kommunal energiplanering begransar Energimyndighetens
uttryckliga granskningsuppgift till endast varme- och kylaplaner.
Nuvarande reglering ger, &tminstone potentiellt, Energimyndigheten
ett informationsinstrument for att f6lja upp hur kommunen faktiskt
fullgdr sina skyldigheter avseende energiplanering. [ forslaget
ersatts detta med en majlighet att krava in en fullstandig och aktuell
energiplan, samtidigt som promemorian uttryckligen tar bort den
generella skyldigheten att lamna ytterligare uppgifter om
energiplaneringen. Lansstyrelsen anser att det bor klargoras vilka
majligheter Energimyndigheten har att agera nar en inlamnad
energiplan formellt innehaller féreskrivna delar, men dndé kan anses
vara bristfallig i den utstrackningen att det gar att ifrdgasatta att
kommunen uppfyller lagens krav pa energiplanering.

Lansstyrelsen anser att det bor vara tydligt i den nya lagen att det ar
tillatet att atgarder, sarskilt kring energieffektivisering i kommunens
verksambhet, kan redovisas i andra typer av dokument, exempelvis
kommunens renoveringsplan for byggnadsbestandet, och inte
endast i den kommunala energiplanen. Vi anser att det bor vara upp
till respektive kommun att beddma vilken eller vilka ldngsiktiga
planer som ar lampligast att redovisa atgarderna i, och huruvida det
dokumentet ska beslutas av kommunfullmaktige. Vi anser att det ar
olampligt att atgarder i form av exempelvis detaljerade
energieffektiviseringsatgarder i kommunens verksambhet alltid ska
behova beslutas av kommunfullmaktige. Att kommuner i samma
dokument (kommunens energiplan) skulle behova redovisa
detaljerade atgarder anser vi kan innebara en risk for utdragna
beslutsprocesser i kommuner. Det skulle ha en negativ paverkan pa
energiplaneringen pa kommunal och regional niva jamfort med att
mojliggora att kommunfullmaktige kan besluta om energiplaner av
mer Overgripande och strategisk karaktar. Risken galler sarskilt for
energieffektiviseringsatgarder i kommunens verksamhet eftersom
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den foreslagna lagen och forordningen styr arbetet med
energieffektivisering mer i detalj. Samtidigt anser vi att lagen bor
stalla krav p4 kommuner att ta fram dokument eller planer som
redogor for mer detaljerade atgarder kopplat till kommunens
energiplanering, fast separata fran energiplanen som ska beslutas av
kommunfullméktiga. Vara forslag pa andringar skulle innebéra att
bland annat texten i rutan for avsnitt 4.3 behover andras (sista
meningen i andra stycket), samt en del text under avsnitt 4.5.

Om de foreslagna forandringarna i avsnitt 2.5 under rubriken Forslag
till forordning om dndring i forordningen (2009:907) om miljoledning
i statliga myndigheter innebar att statliga myndigheters arliga
redovisning ska utdkas med energianvandning fran
mobilitetstjanster, eller om detta ska sarredovisas, anser
Lansstyrelsen att Naturvardsverket bor ta fram anvisningar kring
hur denna statistik ska plockas fram och redovisas sa att det blir
enhetlig redovisning fran alla statliga myndigheter. Vi anser ocksé
att det ar viktigt att Kammarkollegiet staller krav i sina
upphandlingar for bilhyra och taxiresor for att statistik ska kunna
inhdmtas fran upphandlade leverantorer.

Avsnitt 4.9

Lansstyrelsen anser att foreslagna delar om energiberedskap i
energiplaneringen behover starkas med tydligare krav pa uthallighet
under minst tre manader i syfte att klara en utdragen konflikt - i
linje med regeringens mal for totalférsvaret. For att klara ett
utdraget krig maste energiforsorjningen sakerstalla kritiska
samhallsfunktioner som sjukvard, dricksvatten,
livsmedelsproduktion och transporter, samtidigt som den stodjer
det militara forsvaret genom resursomfordelning och prioriterad
elférsorjning. Vi konstaterar att kommuner och regioner har en
central roll i arbetet genom att identifiera och skydda prioriterade
elanvandare, utveckla lokala reservkraftslosningar som batterier,
solceller och vatgas for att minska beroendet av fossila branslen,
samt sikerstélla beredskapslager for minst tre manaders
forbrukning. Dessutom behover de 6va och testa planer for
energiférsorjning under storningar, sabotage och cyberattacker. For
att energiberedskapen ska fungera i praktiken anser Lansstyrelsen
att det kravs konkreta krav pa beredskapslager och fossiloberoende
reservkraft, tydliga prioriteringar for vem som beslutar om
ransonering vid brist, samt samverkan mellan stat, kommuner,
regioner och naringsliv. Omstallningen till fossilfria energilosningar
behoéver anpassas och balanseras utifran beredskapens behov sa
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bristsituationer inte uppstar i handelse av krig. Vi 6nskar fortydliga
att kommunens planering avseende energiberedskap inte alltid
kommer vara lamplig som del av den kommunala energiplanen, utan
bor knyta an till och utgora en naturlig del i kommunens arbete med
energiplanering i stort. Arbetet med energiberedskap anser vi
foretradesvis bor redogdras for i andra dokument och planer med
fokus pa beredskap, i de fall och pa det satt som ar lampligt
beroende pé olika uppgifters kanslighet och krav pa sekretess —
samtidigt som kopplingen mellan beredskapsarbetet och
energiplanering ar viktig och ska synliggoras.

Allmanna synpunkter

Lansstyrelsen konstaterar att forslaget till ny energiplanelagstiftning
kommer stélla 6kade krav pa tillgang till energistatistik fran bland
annat foretag. Vi anser darfor att statistikansvariga myndigheter
som har uppgifter som behovs fér den kommunala
energiplaneringen bor fa i uppdrag att tillgidngliggora denna statistik
pa ett andamalsriktigt satt till kommunerna. Utgangspunkter bor
vara att all officiell energistatistik behéver kunna redovisas pa
kommunniv4, vilket av olika anledningar inte gors i dagslaget. For att
komma vidare i frigan anser vi att regeringen bor tillsitta en
utredning kring behovet av att skydda statistikuppgifter som ror
energianvandning, samt behov och begransningar kring
tillgangliggérande av dessa uppgifter, bade utifran statistiksekretess
och totalforsvarshanseende. Vi anser att utredningen sarskilt bor
undersoka behovet av att skydda uppgifter om energistatistik i
forhallande till det stora behovet av att uppgifterna tillgangliggors
for energiplaneringsandamal. Genom att i moéjligaste mén delge
kommunerna de uppgifter som redan finns kan risken for ineffektiv
och tidskravande uppgiftsinsamling som drabbar bdde kommuner
och féretag minskas.

Lansstyrelsen noterar att det finns ett tydligt samband mellan de
nya krav som foljer av energieffektivitetsdirektivet (EU) 2023 /1791
(EED) och det parallella genomforandet av direktivet om byggnaders
energiprestanda (EU) 2024 /1275 (EPBD). Promemorian
uppmarksammar delvis detta samband och konstaterar bland annat
att uppgifter ur energideklarationsregistret kan anvandas for
uppfoljningen av energieffektivitetsdirektivet och att
energianvandningen i offentliga byggnader bor foljas kontinuerligt.
Kopplingen gors dock framst i férhallande till energieffektivisering
och renovering av offentliga byggnader. Lansstyrelsen anser att
samordningen bor utvecklas ytterligare. Artikel 22 i EPBD staller



krav pd en nationell databas for byggnaders energiprestanda och pa
att lokala myndigheter ges tillgang till relevanta uppgifter om
byggnader inom sitt territorium. Genomfoérandet av dessa krav bor
darfor samordnas med de nya kraven pa kommunal energiplanering,
rapportering och uppfoljning enligt den foreslagna lagen. Det skulle
minska risken for parallella system och samtidigt ge kommunerna
battre tillgang till de uppgifter som behovs for energiplaneringen.

Lagstiftningen innebar 6kade krav pa kommunerna inom flera
omraden som angransar till energiplaneringen. For att
lansstyrelserna fortsattningsvis ska kunna ge adekvat stod till
kommunerna kravs stéd och underlag fran flera myndigheter utéver
Energimyndigheten. Avslutningsvis foreslar vi darfor att andra
sektorsmyndigheters skyldighet att bidra med underlag till
energiplaneringen bor tydliggoras i lagen eller forordningen,
exempelvis Forsvarsmaktens.

De som medverkat i beslutet

Beslut i detta yttrande har fattats av landshovding Peter Danielsson
med klimat- och energistrateg Erik Ormegard som foredragande.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Kontaktuppgifter till Lansstyrelsen

Kontakta oss via e-post skane@lansstyrelsen.se, postadress
Lansstyrelsen Skdne, 205 15 Malmo, eller ring var vaxel
010-224 10 00.

Var webbadress ar lansstyrelsen.se /skane.

Du kan ldsa om hur Lansstyrelsen behandlar personuppgifter pa
Lansstyrelsens webbplats:
www .lansstyrelsen.se /skane /personuppgifter
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