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Er beteckning: KN2026 /01494

Sammanfattning

Lansstyrelsen Vasterbotten avstyrker lagforslaget som helhet.
Lansstyrelsen anser att forslaget innebar en 6éverimplementering av
EU-lagstiftning som blir orimligt kostsam. Den 6kade
administrationen som lagférslaget medfor drabbar sarskilt
kommunerna negativt.

Att overfora ansvaret for datainsamling, datahantering och
statistikproduktion fran statliga myndigheter till kommunerna
kommer enligt Lansstyrelsen dessutom oundvikligen att innebara att
statistiken inte kan kvalitetssakras.

Lansstyrelsen anser vidare att lagforslaget pa flera satt misslyckas
med att starka vissa av de perspektiv som promemorian anger att
lagforandringen sarskilt ska adressera. Bland dessa finns
konsekvenser for utsatta grupper.

Lansstyrelsens viktigaste synpunkter ar sammanfattade nedan i
punktform:

1. Statlig myndighet ska ansvara for all statistikinhamtning.
Darmed bor vitesforelaggande for eventuell underlatelse att
dela data ocksé hanteras av samma statliga aktor.

2. Kommuner och darmed enskilda kommunala tjanstepersoner
bor ej alaggas ansvaret att avgora vilken information om
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totalforsvarets energibehov som far aggregeras och hur data
kan /far behandlas och kommuniceras.

Det foreligger risk att den enskilda tjanstepersonen ofrivilligt
bryter mot lagen vid inhamtning, hantering, aggregering och
publicering av information. Detta relaterar bade till sekretess
kopplad till totalforsvaret och till sekretess kopplad till
enskilds identitet.

I de fall en energiplan blir foremal for en strategisk
miljdbeddmning, och darmed inte genomgar ndgon annan
samradsprocess, riskerar sociala och socioekonomiska
konsekvenser av planen att missas. EU:s intention om att
dessa fragor ska lyftas i implementeringen av
Energieffektiviseringsdirektivet blir da inte realiserade.

De ekonomiska medel som kommunerna tilldelas for
uppgifterna ar for sma, i forhallande till arbetsinsatsen de
kraver.

Lanets smd kommuner behdver permanent resurssattning for
personalresurs med ansvar over energiplanering i allmanhet
och langsiktig ytterligare resurstilldelning fér energiplanering
under energiomstallningen. Annars riskerar kunskapen om
energiplanering som process att inte konsolideras inom
kommunorganisationen.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att den kommunala
energiplanen ska innehalla ett kvantifierat atgardsprogram,
med hanvisning till att en energiplan och ett atgardsprogram
inte verkar pa samma detaljniva.

Kommunernas och elnatsforetagens respektive roller och
ansvar behdver atskiljas och klargoras. Okat kommunalt
ansvar for exempelvis energidistribution behover aven foljas
av ett starkare mandat i relaterade fragor, s som
ledningsdragningar av elnat och planering for uttagspunkter.

Promemorian innehéller flera utsagor som ger staten
moijlighet att stilla ytterligare krav pa kommunerna, utan att
det framgér vilket ansvar staten har gentemot kommunerna
for att resurssatta okade kravstallningar.
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10. Lansstyrelsen bor, som sektorsovergripande myndighet, ha
ett uttalat ansvar i processen med att stotta och samordna
kommuner och lanet i energiplaneringen. Lansstyrelsens roll
kan inte fyllas av sektorspecifika myndigheter, vars snavare
uppdrag medfor svarigheter att belysa energiplanens
konsekvenser ur ett 6vergripande samhallsperspektiv.

11. Den kommunala energiplaneringen behdver stod av ett
utvecklat lagrum som gar i takt med férandrade
forutsattningar, som 6kade etableringar av datacenter.

12. Om lagforandringen antas anser Lansstyrelsen att
implementeringstiden for lagen ar for kort.

Lansstyrelsen ser féljande saker som positiva

Lansstyrelsen Vasterbotten ser positivt pa att promemorian foreslar
att sociala samt socioekonomiska aspekter ska tas i beaktande i den
kommunala energiplaneringen. Att ersatta den ordinarie
samradsprocessen med enbart det samrad som gors inom ramen for
en strategisk miljobedomning riskerar dock snarare att frdgorna far
minskad tyngd i planprocessen.

Lansstyrelsen ser positivt pa att promemorian lyfter styrelsplanering
som en angelagenhet for alla kommuner, som en del i det
kommunala, regionala och nationella beredskapsarbetet.
Arbetsinsatsen behover emellertid tillracklig resurssattning.

Lansstyrelsen ser generellt positivt pa inférande av krav pa
energieffektivitet i offentlig verksamhet, av miljomassiga sa val som
ekonomiska skal, men avstyrker forslaget att inkludera krav pa
kartlaggning och atgardsprogram gillande offentliga byggnaders
energianvandning i den kommunala energiplanen. Kartlaggning med
installation av energimatare samt avlasning och analys av
energidata, och darpa foljande energirenovering innebar dock
betydande investeringar. Lansstyrelsen efterlyser darfor forslag pa
finansiella stod riktade till mindre kommuner for vilka
energieffektiviseringskravet kan bli ekonomiskt betungande.
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Lansstyrelsen synpunkter

Nedan foljer en utforligare beskrivning kring de fragor som
Lansstyrelsen vill adressera inom lagforslaget.

Statistikhantering

Lansstyrelsen anser att ansvaret for att inhamta och, med hansyn till
sekretess, behandla och sammanstalla energidata ska ligga hos
statliga myndigheter, med fordel Statistiska Centralbyran och /eller
Energimyndigheten.

Dessa myndigheter har rutin och kompetens kring statistikhantering
samt sekretessfragor som ror inhdmtning och delgivning av statistik.
Darmed ar de bast lampade att genomfora och hantera aven
datainsamling som moter de krav som stalls i EUs
energieffektiviseringsdirektiv.

Lansstyrelsen ser att forslagen i promemorian forknippade med
kommunalt genomford insamling och hantering av energidata
medfor risk for felhantering av datasekretess. Kommunerna kommer
att vara hanvisade till offentlig data, som SCB:s utgivningar, som
grund for sin analys och rapportering. Denna data ar av sekretesskal
inkomplett, och i lag (2001:99) om den officiella statistiken framgar
att officiell statistik ej fir kombineras med annan data. For de
kommunala tjanstepersoner som ska genomfora de foreslagna
kartlaggningarna av energiproducenters och -anvandares aktuella
och framtida energi- och effektanvandning kan det vara mycket
svart att balansera promemorians forslag pa detaljniva mot
hantering av datasekretess.

Totalforsvarets behov av energiforsérjning

Lansstyrelsen laser aven promemorians forslag som att den
kommunala energiplanen ska inkludera en energiberedskapsplan.
Detta ar ett betydande tillagg till nuvarande krav. Det utokade
ansvaret om planeringsansvar for totalforsvarets energibehov i den
kommunala energiplaneringen riskerar att 6ka den kommunala
arbetsbordan mangdubbelt, eftersom det kan adderas manga "om” i
totalforsvarets planeringsnatur. Vad hander om vag X maste
stangas? Vilka omledningar ar mojliga, vilka ytterligare energibehov
medfor de, och med vilka energibarare?
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Lansstyrelsen ar eniga med promemorian om behovet av en
kommunal energiberedskapsplan, men att tillfoga den som en del i
energiplanen befaras dock bli for tungrott. Arbetet med
energiberedskapsplanen behoéver ocksa adekvat resurssattning.

Lansstyrelsen ser vidare en sakerhetsrisk med att enskilda
kommunala tjanstepersoner ska samla och hantera information om
totalforsvarets energibehov. Kartlaggning, analys och redovisning av
totalforsvarets behov av energiforsorjning kraver hog
sakerhetskompetens av den eller de tjanstepersoner som ska utfora
arbetet. Resursbrist hindrar ofta mojlighet till specialisering for
tjanstepersoner i mindre kommuner, dar spetskompetens kring
saker datahantering inte utgér ndgot undantag. Lansstyrelsen ser
darfor att forslaget medfor risk for att tjanstepersoner i mindre
kommuner av misstag far tillgang till information som bor vara
sekretessklassad, eller aggregerar information pa ett satt som skapar
sakerhetsbrister. Darfor anser Lansstyrelsen Vasterbotten att
Lansstyrelserna, som hogsta beredskapsmyndigheter, ska fa ett
riktat och resurssatt uppdrag att stotta kommunerna i arbetet med
energiberedskapsplanen.

Arbetsbelastning och ekonomisk ersattning

Sma kommuner har ofta en enda personalresurs for flera funktioner.
Samma person som hanterar energiplanering kan exempelvis aven
ansvara for kommunens detaljplanearenden, kontakter med
naringslivet och dessutom vara byggnadsinspektor. Alla ordinarie
kommunanstallda som arbetar med energiplanering i Vasterbottens
lans kommuner, exklusive tva storre kustkommuner, har 16pande
uppdrag inom andra omraden an planering. Sedan
samhallsomvandlingen och elektrifieringen borjade gora avtryck i
storre skala i den kommunala planeringen har belastningen 6kat pa
organisationerna i allmanhet och dessa personer i synnerhet.

Lansstyrelsen beddmning ar att kommunal energiplanering under
pagaende samhillsomvandling generellt ar kraftigt underfinansierad
och anser att den utdkade arbetsbordan inte mots upp med
motsvarande ersattning fran staten. Det 6kade resursbehovet ar av
tillfallig karaktar, och ar kopplat till genomfoérandet av
elektrifieringen och andra stora omstallningar inom energisektorn.
Omstallningsperioden ar emellertid inte kortvarig. Utan langsiktig
finansiering, som tacker in hela omstallningsperioden om i
storleksordningen 15 ar, ar risken 6éverhdngande att sma kommuner
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anvander punktvis erhallna medel (typisk sett projektmedel) for att
na upp till lagkrav genom att lagga ut planarbetet pa externa
konsulter. Kunskapen om sakomradet och dess process riskerar da
att inte konsolideras inom kommunorganisationen.

Att arbetsbordan, inklusive arbetet med energimatningar i
byggnader, beredskapsplan for totalférsvarets energibehov pa kort
och lang sikt, styrelsarbete, atgardsprogram med redovisad
berdkning av energiposter bade inom kommunal organisation och
over kommunens geografiska yta och uppféljning, samt hantering av
vitesforelagganden, foljande rattprocesser och samradsfoérfaranden,
kommer att konvergera mot 40 arbetstimmar per ar inom tre ar
efter den nya lagens infoérande ar orealistiskt.

Promemorians forslag innebar, utover den extra planeringsborda
som den pagdende samhallsomvandlingen lagger pa kommunerna,
ytterligare arbete av permanent karaktar. Har ingar planeringkraven
pa energiberedskap och insamling och hantering av energidata.

Ett viktigt medskick ar sammanfattningsvis att den 6kade
arbetsbordan som promemorian innebar behdver resurssattas
tillrackligt, och helst langsiktigt med kommunala tjinstepersoner,
for att kompetensen ska behallas inom kommunens organisation.

Utsatta grupper

Lansstyrelsen befarar att negativa socioekonomiska effekter for
utsatta grupper kan komma att forbises om samrad kring sociala
perspektiv inte kravstalls explicit. Promemorian foreslar att en
strategisk miljobeddmning av en energiplan ska racka for att
uppfylla energieffektivitetsdirektivets krav pa samrad. Det ar
emellertid osannolikt att perspektiv som energifattigdom blir belysta
i en samradsprocess utifran ett identifierat behov av strategisk
miljobeddmning, dar miljokonsekvenser enligt MB 6 kap. 2 § ligger i
fokus.

Besluts- och férankringsprocesser

Lansstyrelsen ser positivt pd manga delar av forslaget, men
avstyrker idén om att sammanfoga dem som delar av en och samma
kommunala energiplan. Lansstyrelsen avstyrker forslaget att den
kommunala energiplanen ska innehalla ett kvantifierat
atgardsprogram, med hanvisning till att en energiplan och ett
atgardsprogram inte verkar pa samma detaljniva. Forslaget ar ocksa
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olampligt utifran den kommunala beslutsgangen: Den kommunala
energiplanen beslutas i kommunfullméktige, medan atgardsprogram
i manga delar beslutas pa tjanstepersonniva. Forslaget skulle kunna
medfora att beslutsprocessen i kommunfullméaktige blir langdragen
och tungarbetad, och innebar aven att planen vid varje andring av en
atgard ater maste upp for beslut i kommunfullmaktige.

Lansstyrelsens samlande roll

Energiplanering ar en kontinuerlig process som ar i konstant
forandring. Den kraver hog sektorsovergripande kompetens och
medvetenhet om att spelplanen utgdrs av rorlig materia, dar
forutsattningarna forandras snabbt.

Stodet till kommunerna fran sektorsmyndigheter som SCB,
Forsvarsmakten och Energimarknadsinspektionen ar alla viktiga, och
behover belysas i lagen, pa ett tydligare sitt an i promemorians
forslag som i stort sett endast lyfter fram Energimyndighetens roll.
Den sammanlagda kompetensen for att med ett brett, samhalleligt
perspektiv samordna och leda det regionala arbetet med
energiomstallningen finns dock hos Lansstyrelserna.

Lansstyrelserna ska enligt sitt regleringsbrevsuppdrag leda och
samordna det regionala genomfoérandet av energi- och
klimatpolitiken. Vi har pd uppdrag av regeringen uppdaterat
regionala energi- och klimatstrategier och tagit fram regionala
handlingsplaner for elektrifiering och ska framja samverkan och
erbjuda stdd till bland annat kommuner. Lansstyrelserna ska enligt
instruktionen "utifran ett statligt helhetsperspektiv arbeta
sektorsovergripande samt inom myndighetens ansvarsomrade
samordna olika samhallsintressen och statliga myndigheters
insatser,” och "inom sin verksamhet framja samverkan mellan
kommuner, regioner, statliga myndigheter och andra relevanta
aktorer i lanet”. Lansstyrelsen har utover energi och klimat aven
andra uppdrag, roller och regionalt ansvar for flera omraden,
exempelvis totalforsvar, samhallsplanering, miljoprovning, social
hallbarhet, framja lanets utveckling och klimatanpassning.
Lansstyrelserna har alltsa utifran sina regleringsbrevsuppdrag, sin
instruktion och roller beskrivna i andra lagar och férordningar
kunskap och ansvar som ar relevant for den kommunala
energiplaneringen. Detta speglas inte i promemorian.
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Ansvarsfordelning mellan kommun, elnatsféretag och
myndigheter

Lansstyrelsen ar eniga med promemorians hallning att
kommunerna, med sitt samhallsovergripande ansvar for den fysiska
planeringen, aven bor ha ett storre ansvar for planering for
energidistribution och anvandning av effekt. Okat kommunalt ansvar
for exempelvis energidistribution behover da aven foljas av ett
starkare mandat i relaterade fragor, sa som ledningsdragningar av
elnat och planering for och placering av uttagspunkter.

Promemorians forslag att kartlagga behovet av energi och effekt och
forutsattningar for en trygg energiforsorjning, behover ske i nara
samrad med elnats- och energiproduktionsbolagen. Elnatsbolagen
har direkt tillgang till information om elférbrukning och
forfragningar om framtida féorandringar av energi- och
effektanvandning, och ska aven tillhandahélla natutvecklingsplaner.
Energiproducenter har god insyn i prismekanismer och har, utéver
detaljerad information om historisk anvandning, utarbetade
strategier for hantering av varierande efterfragan.

Trots Energimarknadsinspektionens klargérande om
elnatsforetagens skyldighet att arbeta proaktivt, rapporterar
kommuner i ldnet hittills inte nagra tecken pa forandring i
elnatsforetagens satt att bedoma el- och effektbehov.

Lansstyrelsen vill aven belysa nationella myndigheters ansvar for att
utveckla lagrummet i takt med snabba omvarldsférandringar,
exempelvis relaterat till ny teknik. Allt fler etableringar av datacenter
planeras och genomfors i landet, och i de fall etableringarna sker pa
privatagd mark har kommuner och andra offentliga organ ingen
mojlighet att styra hur de lokala och regionala energitillgdngarna
fordelas. En mojlighet till reglering skulle kunna vara att infora
nagon slags krav pa nyttoanalys vid etablering av stora energi- och
effektanvandare, vid implementeringen av
energieffektiviseringsdirektivet. Storre juridiska forandringar skulle
behovas for att ge kommuner och regioner verkligt mandat att skapa
storsta mojliga samhallsnytta av den lokala och regionala
energiproduktionen. Lansstyrelsen ser dven frdgan om hur
energiintensiv industri ska motiveras att planera for kapande av
effekttoppar som, atminstone i ett forsta steg, ett ansvar for
nationella myndigheter.
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Till detta fogas problematiken med att foretag 6verbokar tillgang till
eleffekt, vilket hindrar ovrig utveckling. Myndigheter, elnatsbolagen,
foretag och kommuner behover hjalpas at for att minska detta
fenomen. I dialogen mellan kommuner, elnatsbolag,
energiproducenter och foretag har Lansstyrelsen en viktig
samordningsroll.

Vitesforelaggande

Promemorian foreslar att kommunen ska alaggas ansvar for
datainhamtning, vilket Lansstyrelsen avstyrker med hanvisning till
diskussionen under rubriken Statistikhantering. Givet att
lagforslaget anda genomfors, diskuteras har promemorians
atfoljande forslag om vitesforelagganden:

Lansstyrelsen anser att promemorians forslag behover fortydligas.
Hur langt stracker sig kommunens skyldighet att utreda fragor om
sekretess i forhallande till en enskilds affars- eller driftforhallanden,
exempelvis om ett foretags frivilligt ]amnade uppgifter i kombination
med offentliga data kan réja ett annat foretags information? Vidare,
under vilka omstandigheter kan kommunen bli forelagd vite av
statlig myndighet, om kommunen inte erhallit efterfragade uppgifter
an enskilda aktorer?

En ytterligare aspekt ar att kommuner ar ména om sin relation med
stora lokala arbetsgivare. Genom att lagga ansvaret for
vitesforeldggande pad kommunen, och dppna for vitesutkravande av
kommunen om verktyget underlats att anvandas, flyttas risken for
forsamrad dialog fran relationen mellan statliga aktorer och foretag
till relationen mellan kommun och foretag.

Tidsaspekten

Implementeringstiden av lagen ar for kort. Mdnga kommuner
kommer inte hinna hantera férandringen inom den angivna
tidsramen. Kommunerna maste ges mojlighet att anpassa sig till det
nya lagforslaget om det ska finnas en realitet i genomforandet.
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Lansstyrelsen dnskar fortydligande av féljande

Utokade direktiv

Promemorian foreslar pa flera stallen och angdende olika amnen att
det ska finnas mojlighet for regeringen eller den myndighet som
regeringen utser — Energimyndigheten - att ytterligare utoka kraven
pa innehadllet i den kommunala energiplanen. Lansstyrelsen anser att
en sadan skrivning behover atféljas med garanti for tillracklig
resurssattning for den associerade dkade arbetsbordan.

Effektkartlaggning

Promemorians forslag ar otydligt gallande vilka energislag som
omfattas av kravet pa effektkartlaggning. Avser "effekt” endast
eleffekt, eller aven fjarrvarme och andra energibarare?

Arlig rapportering av energianvindning i offentliga verksamheter
kan krava nya system for datainsamling, vilket medfor kostnader.

Energieffektiviseringsatgarder

Promemorians fastslar foljande, utan forklaring eller styrkande:

"Okade energieffektiviseringsatgarder leder som utgadngspunkt till
fordelar for de som ar drabbade av energifattigdom”

P4 vilket satt menar utredarna att denna kausalitet foreligger?
Exempel frdn kommuner i Vasterbottens lan kan pd anmodan ges
som visar motsatsen.

Energieffektivisering forst

Lansstyrelsen ser positivt pa inforande av Energieffektivisering
forst-principen. Utformningen f6ljer miniminivan i
Energieffektiviseringsdirektivet och kommer darmed inte att
aktiveras gallande de allra flesta av alla investeringar /initiativ som
sker i Vasterbotten.
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De som medverkat i beslutet

Beslut i detta yttrande har fattats av landshovding Helene Hellmark
Knutsson med samhallsplanerare Christoffer Wikstrom som

foredragande.
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