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Remiss av promemorian Energiplanering i
kommuner och regioner och en mer energieffektiv
offentlig sektor

Sammanfattning

e Lansstyrelsen Vasternorrland delar uppfattningen om att en
moderniserad energiplanering kan bidra ytterligare till de
energipolitiska mélen. Samtidigt ser Lansstyrelsen
Vasternorrland att lansstyrelserna utifran
regleringsbrevsuppdrag, sin instruktion och roller beskrivna i
andra lagar och forordningar har kunskap och ansvar som
inte speglas promemorian. Darfor foreslar Lansstyrelsen
Vasternorrland forandringar i saval forfattningsforslag som i
skals- och bedémningstext.

e Lansstyrelsen Vasternorrland vill betona mojligheten att
anvanda dialoger som underlag och vagledning i att forsta
konsekvenserna for utsatta grupper som paverkas av
energifattigdom eller som i hogre grad drabbas av effekterna
av energifattigdom, och andra relevanta intressenter.
Samtidigt vill Lansstyrelsen Vasternorrland papeka
betydelsen av brett deltagande och inflytande anpassat efter
olika grupper vid samrad, for att skapa battre grund for att
kunna analysera allmanhetens synpunkter.

e Lansstyrelsen Vasternorrland ser i stort positivt pa
forfattningsforslagen ur ett beredskapsperspektiv och att det
betraktas ur ett totalforsvarsperspektiv, men vill framfora att
det finns vissa risker med kartlaggning av, och redogorelse
for, relativt detaljerade uppgifter inom energiplaneringen
som kan, eller skulle kunna, vara foremal for
forsvarssekretess. Lansstyrelsen Vasternorrland vill aven
poangtera att berord paragraf i offentlighets- och
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sekretesslagen aven inbegriper totalforsvaret och darmed
aven civil verksamhet.

e Forutsattningarna for kommuner och regioner skiljer sig 6ver
landet och flera av forslagen kan 6ka den administrativa
bordan for flera aktorer. For ett likvardigt genomforande ser
Lansstyrelsen Vasternorrland ett behov av att finansiering
sakerstalls for kommuner och regioner for att sakerstalla
efterlevnaden av nya krav. Samtidigt som det finns ett behov
av nationella kriterier, vagledning, och tydliga riktlinjer for att
sakerstalla likvardighet och tillforlitlighet.

Lansstyrelsernas roll i energiplaneringen

Lansstyrelsen Vasternorrland delar uppfattningen om att en
moderniserad energiplanering ytterligare kan bidra till de
energipolitiska mélen, och ar i huvudsak positiv till att
energiplaneringen utvecklas och till de forfattningsforslag som
presenteras i promemorian. Samtidigt ser Lansstyrelsen
Vasternorrland att det finns behov av vissa justeringar for att
forfattningsforslagen ska bli 4n mer andamalsenlig.

Lansstyrelserna har i regleringsbrevsuppdrag att leda och samordna
det regionala genomforandet av energi- och klimatpolitiken.
Lansstyrelserna har pa uppdrag av regeringen uppdaterat regionala
energi- och klimatstrategier och tagit fram regionala
handlingsplaner for elektrifiering och ska framja samverkan och
erbjuda stod till bland annat kommuner. Lansstyrelserna ska aven
enligt instruktionen "utifrdn ett statligt helhetsperspektiv arbeta
sektorsovergripande samt inom myndighetens ansvarsomrdde
samordna olika samhadllsintressen och statliga myndigheters insatser,”
och "inom sin verksamhet framja samverkan mellan kommuner,
regioner, statliga myndigheter och andra relevanta aktorer i ldnet.”
Lansstyrelsen har utover energi och klimat aven andra uppdrag,
roller och regionalt ansvar for flera omraden, exempelvis
totalforsvar, samhéllsplanering, miljoprévning, social hallbarhet
samt framjandet av lanets utveckling och klimatanpassning.
Lansstyrelserna har alltsa utifran regleringsbrevsuppdrag, sin
instruktion och roller beskrivna i andra lagar och férordningar
kunskap och ansvar som ar relevant fér den kommunala
energiplaneringen. Detta speglas inte i promemorian.
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For att energiplaneringsarbetet som utfors av lansstyrelserna
tillsammans med kommunerna och regionerna pa regional niva ska
tas tillvara i det fortsatta utvecklingsarbetet forslar Lansstyrelsen
Vasternorrland bland annat att beskrivning av lansstyrelsernas roll
utvecklas. Vidare foreslas aven vissa dndringar av forfattningsforslag.
Detta for att battre binda ihop den kommunala och regionala
energiplaneringen, samt beskriva kopplingen till den nationella
planeringen.

Andringar i forslaget till lag om energiplanering i
kommuner och regioner

Utifran ovan angivna skil anser Lansstyrelsen Vasternorrland att 12
§ i Forslag till lag om energiplanering i kommuner och regioner bor
andras enligt foljande:

- Ldnsstyrelsen och andra statliga myndigheter laggs till som
forsta strecksats fore "andra kommuner”.

- "Statliga myndigheter” foreslas att strykas.

- Ett andra stycke laggs till i den 12 §: Kommunen ska 1 god tid
innan beslut fattas ge lansstyrelsen tillfdlle att yttra sig vid
framtagandet av kommunal energiplan.

Andringar i forslaget till férordning om energiplanering
i kommuner, regioner och statliga
forvaltningsmyndigheter

Lansstyrelsen Vasternorrland anser att 8 § i forslag till férordning om
energiplanering i kommuner, regioner och statliga
forvaltningsmyndigheter bor kompletteras enligt foljande:

Ett nytt stycke laggs till under forsta stycket: Ldnsstyrelsen ska ges
mojlighet att yttra sig om aktualitetsprévningen.

Vidare anser Lansstyrelsen Vasternorrland att 18 § i forslag till
forordning om energiplanering i kommuner, regioner och statliga
forvaltningsmyndigheter bor justeras enligt foljande:

Nuvarande forslag: "Statens energimyndighet ska vdgleda kommuner
och regioner i fragor om tillimpning av lagen (2026:000) om
energiplanering i kommuner och regioner”, bor ersattas med: Statens
energimyndighet ska genom ldansstyrelserna och metodstod vigleda
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kommuner och regioner i fraga om tilldimpning av lagen (2026:000)
om energiplanering i kommuner och regioner.

Lansstyrelsen Vasternorrland noterar aven att Statens
energimyndighets roll i att vagleda kommuner och regioner bara
beskrivs i avsnitt 8.8.1 Konsekvenser. Lansstyrelsen Vasternorrland
foreslar darfor att det kompletteras med en skalstext i relation till
foreslagna justeringar. Pa grund av avsaknad av en forslagstext i
relation till ovan paragraf presenteras ett forslag nedan, i stallet for
under respektive avsnitt som for ovriga andringsforslag:

Ldansstyrelserna har en central roll i energiplaneringen - inte minst
ndr det gdller samspelet mellan lokal och nationell planering. Darav
bor lansstyrelserna daven ha en utpekad vigledande roll gentemot
kommunerna. Energimyndigheten och ldansstyrelserna behéver
utveckla ett vilfungerande samarbete kring hur kommunernas
energiplaneringsarbete ska stodjas. Darfor bor bada myndigheterna
hjalpas at i vagledningen.

Kommuner ska planera och félja upp atgarder
som en del av den kommunala
energiplaneringen

Regeringen har beddmt att energiplaneringen bor utvecklas pa
nationell, regional och lokal niva for att bidra till uppfyllelsen av
energiplaneringsmélet genom att oka forstaelsen och kunskapen hos
olika aktorer om energisystemets utveckling och behov. Samtidigt
har lansstyrelserna getts i uppdrag genom regleringsbrev att
utveckla den regionala energiplaneringen, bland annat genom att
revidera de regionala energi- och klimatstrategierna och genom
framtagande av regionala handlingsplaner for elektrifiering. For att
belysa lansstyrelsernas roll i arbetat med att binda ihop den
nationella politiken och energiplaneringen i en regional kontext
samt i arbetet med att stodja och underlatta for kommuner och
andra lokala och regionala aktorer i arbetet med utveckling av
energiplaneringen, anser Lansstyrelsen Vasternorrland att det
arbete inom energiplanering som genomfors pa regional niva bor
fortydligas i skalen till forslaget. Lansstyrelsen Vasternorrland
foreslar darfor ett tillagg, forslagsvis i fjarde stycket under rubriken
Den kommunala energiplaneringen ska bidra till att nd de
energipolitiska malen som riksdagen beslutat i avsnitt 4.2:
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Pd regional niva har lansstyrelserna i regleringsbrevsuppdrag att
utveckla den regionala energiplaneringen genom att bland annat i
bred samverkan revidera de regionala energi- och klimatstrategierna
(klart 2025) och att ta fram regionala handlingsplaner for
elektrifiering (klart 2026). Den regionala energiplaneringen sdtter den
nationella politiken och energiplaneringen i en regional kontext och
underldttar arbetet for kommuner och andra lokala och regionala
aktorer, samtidigt som den regionala energiplaneringen samlar lokal
och regional kunskap som underlag for den nationella
energiplaneringen.

En energiplan ska vara aktuell och offentliggdras

Lansstyrelsen Vasternorrland har foreslagit att 8 § i forslaget till
forordning om energiplanering i kommuner, regioner och statliga
forvaltningsmyndigheter kompletteras med att Lansstyrelsen ska
ges moijlighet att yttra sig om aktualitetsprovningen. Lansstyrelserna
fyller en viktig roll i energiplaneringen och det arbete som utfors av
lansstyrelserna, tillsammans med kommunerna och regionerna pa
regional niva, bor tas tillvara i det fortsatta utvecklingsarbetet.
Lansstyrelsen Vasternorrland foreslar att texten under forslag i
avsnitt 4.4 om att en Energiplan ska vara aktuell och offentliggoras
kompletteras i slutet av forsta stycket med:

Ldansstyrelsen ska ges majlighet att yttra sig om aktualitetsprévningen.

Vidare foreslar Lansstyrelsen Vasternorrland utifran féreslagen
andring av 8 § i forslag till forordning om energiplanering i
kommuner, regioner och statliga forvaltningsmyndigheter att texten
med skalen for forslaget under rubriken En kommun ska varje ny
mandatperiod prova om en energiplan dr aktuell kompletteras med:

Ldansstyrelsen bor ges majlighet att yttra sig om aktualitetsprovningen
utifrdan kunskapen i den regionala energiplaneringen och nationella
energimal.

Under rubriken Energiplanen ska offentliggéras foreslas texten i skal
till forslaget kompletteras med foljande:

- De kommunala energiplanerna dr viktiga for Lansstyrelsen
som underlag for den regionala energiplaneringen som i sin
tur utgor underlag for den nationella planeringen.
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- Sista meningen foreslas utdver "allmdnheten” kompletteras
med Ldnsstyrelsen och andra aktorer.

Vidare bor aven information om att den regionala energiplaneringen
behover uppdateras regelbundet tillforas.

Deltagande fran berérda och allmanheten i
energiplanering och uppgiftsskyldighet

Enligt forfattningsforslagen ska en kommun ha kontakt med andra
kommuner, regioner och statliga myndigheter som en del av
energiplaneringen om det framjar en trygg energiforsorjning och
effektiv anvandning av energi och effekt. En trygg energiforsorjning
och en effektiv anvandning av energi och effekt ror ofta inte enbart
en enskild kommun, utan ar frigor som ar kommunéverskridande.
Lansstyrelserna fyller darfor en viktig roll i energiplaneringen utifran
sin kompetens, regionala dverblick och uppdrag.

Utifran foreslagen andring av 12 § i forslaget till lag om
energiplanering i kommuner och regioner, foreslar Lansstyrelsen
Vasternorrland att férsta meningen i texten forslag under avsnitt 4.6
justeras enligt foljande:

Fran: "Om det framjar en trygg energiférsorjning och en effektiv
anvdndning av energi och effekt ska en kommun ha kontakter med
andra kommuner, regioner och statliga myndigheter som en del av
energiplaneringen”. Till: Om det framjar en trygg energiforsorjning
och en effektiv anvindning av energi och effekt ska en kommun ha
kontakter med ldnsstyrelsen och andra statliga myndigheter, andra
kommuner och regionen som en del av energiplaneringen.

[ forslagstexten bor det aven laggas till att: Kommunen i god tid
innan beslut fattas ska ge ldnsstyrelsen tillfdlle att yttra sig vid
framtagande av kommunal energiplan.

Vidare foreslas att foljande tillagg gors till texten for skalen for
forslaget under rubriken Kontakter med berérda som en del av
energiplaneringen (delar av texten finns i fjarde stycket i nuvarande
text, men foreslas flyttas och kompletteras):

Genom kontakt med ldnsstyrelsen underldttas kommunernas arbete
med energiplanering. Lansstyrelserna har i regleringsbrevsuppdrag
att leda och samordna det regionala genomférandet av energi- och
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klimatpolitiken. Lansstyrelserna har pd uppdrag av regeringen
uppdaterat regionala energi- och kRlimatstrategier och tagit fram
regionala handlingsplaner for elektrifiering och ska framja
samverkan och erbjuda stdd till bland annat kommuner.
Lansstyrelserna ska utifrdn instruktionen "utifrdn ett statligt
helhetsperspektiv arbeta sektorsovergripande samt inom
myndighetens ansvarsomrdde samordna olika samhillsintressen och
statliga myndigheters insatser,” och "inom sin verksamhet framja
samverkan mellan kommuner, regioner, statliga myndigheter och
andra relevanta aktorer i ldnet”. Lansstyrelsen har utéver energi och
klimat dven andra uppdrag, roller och regionalt ansvar for flera
omrdden som dr relevant for kommunala energiplaneringen
exempelvis totalforsvar, samhillsplanering, miljoprévning, social
hallbarhet, framja ldnets utveckling och klimatanpassning.

Mojlighet till deltagande nar energiplaner och atgarder
for effektiv energianvandning tas fram

Som en del av energiplaneringen ska allmanhet och berorda aktorer
ges skalig tid att lamna synpunkter innan kommunen eller regionen
beslutar om en plan enligt 4 § eller 7 § punkt 11i forslaget till lag om
energiplanering i kommuner och regioner. I forekommande fall ska
aven samrad genomfodras. Planerade atgarder for att mildra
konsekvenserna av atgarderna som planeras enligt 7 § punkt 1 ska
aven redovisas om de pa ett betydande satt drabbar
laginkomsthushall, personer som riskerar att drabbas av
energifattigdom eller andra utsatta grupper.

Lansstyrelsen Vasternorrland ser positivt pa att atgarder som
planeras att vidtas for att mildra betydande konsekvenser av
planerade energieffektiviseringsatgarder redovisas. For att battre
forstd vad betydande konsekvenser kan innebara och for att ge
battre mojlighet att forsta vilka konsekvenserna kan vara, bor
"betydande konsekvenser” fortydligas. Det skulle aven oka
transparensen gentemot allmanheten gallande vad som avses med
detta.

Lansstyrelsen Vasternorrland vill betona mdjligheten att anvanda
dialoger som underlag och vagledning i att forsta konsekvenserna,
for exempelvis utsatta grupper som riskerar att paverkas av
energifattigdom eller som i hogre grad drabbas av effekterna av
energifattigdom, och andra relevanta intressenter. I de fall samrad
ska aga rum kan de utformas tillsammans med sakkunniga
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tjanstepersoner, foretradare fran civilsamhallets organisationer och
samrad med olika grupper av medborgare. For att starka
delaktigheten bor arbetet innan samraden identifiera grupper som
pa ett overgripande plan berors och aktivt bjuda in dessa till samrad.
Genom ett brett deltagande och mojlighet till inflytande som ar
anpassade efter olika grupper ges en battre grund for att kunna
analysera allmanhetens synpunkter.

Mojligheten att 1damna synpunkter eller att delta i ett samrad
paverkas av manniskors forférstaelse av energiplanering. Det
allmanna bor darfor tillgangliggéra hur energiplanering relaterar till
olika gruppers vardag, for att olika grupper ska kunna beratta om
hur olika atgarder kommer paverka deras livssituation. I detta arbete
ar det ocksa viktigt att samraden riktar sig till barn, och att det gors
en barnkonsekvensanalys, och att samraden riktade mot barn
utformas sa barnen kan delta utifran deras egen férmaga, dlder och
mognad.

Synpunkter ur ett beredskapsperspektiv

Lansstyrelsen Vésternorrland ser i stort positivt pa
forfattningsforslagen ur ett beredskapsperspektiv och att det
betraktas ur ett totalforsvarsperspektiv. Lansstyrelsen
Vasternorrland ser dock att det finns viss risk for dubbelarbete och
overlappande krav givet att den planerade lagstiftning om
kommuners och regioners grundlaggande beredskap infor kris och
krig infors. Det bor darfor i kommande foreskrifter tydliggoras att
samverkan internt hos dessa aktdrer maste ske. Risken for
dubbelarbete finns framfor allt i skarningspunkten mellan kravet pa
risk- och sarbarhetsanalyser och kravet om kartliggning av
forutsattningarna for en trygg energiforsorjning i kommunen.

Lansstyrelsen Vasternorrland vill aven poangtera att det finns vissa
risker med kartlaggning av och redogorelse for relativt detaljerade
uppgifter om behov av energi- och effekt, formagor att lagra energi,
distribution med mera i exempelvis kommunala verksamheter och
processer och forvantningar om redovisning av detta. Samtidigt som
det aven finns krav om transparens och tillgangliggorande av planer
for allminhet och andra aktérer. Sidana uppgifter kan, eller skulle
kunna, i flera fall vara foremal for forsvarssekretess och inte vara
lampligt att redovisa pa detta satt. Under avsnitt 4.7 noteras det att
Forsvarsmaktens energianvandning kan omfattas av sadan sekretess.
Lansstyrelsen Vasternorrland vill poangtera att berérd paragraf i
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offentlighets- och sekretesslagen aven inbegriper totalforsvaret och
darmed aven civil verksamhet. Statens energimyndighet bor darfor
tydliggora vilken typ av information och med vilken detaljeringsgrad
som faktiskt efterfragas.

[ 11 § i forslaget till lag om energiplanering i kommuner och regioner
foreslas regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
fa meddela foreskrifter om hur kommuner ska delta i statliga
myndigheters arbete med planering for prioritering av
samhallsviktiga elanvandares elférsorjning. Lansstyrelsen
Vasternorrland tillstyrker forslaget och ser att styrelsplaneringen
gors obligatorisk. Lansstyrelsen Vasternorrland anser att det ar
viktigt att tydliggdra detta krav. Att forlita sig pa de formuleringar
som hanvisas till i utredningen om kommuners och regioners
beredskap i avsnitt 4.9 om att kommuner och regioner foreslas i
kommande lag fa i uppgift att ha en planering fér formégan att
uppratthalla samhallsviktiga verksamhet av grundlaggande betydelse
for manniskors liv och halsa, ser inte Lansstyrelsen Vasternorrland
som att likstalla med ett automatiskt krav om deltagande i
styrelsprocessen.

Ovriga konsekvenser for myndigheter och
domstolar

Lansstyrelsen Vasternorrland foreslar for den fortsatta beredningen
att avsnitt 8.8 kompletteras med en rubrik for lansstyrelserna utifran
de forslag som forts fram. I texten foreslas det framga att
forfattningsférandringarna till foljd av ovanstdende forslag ar en del
av det som Lansstyrelsen har i regleringsbrevsuppdrag att gora.
Forfattningsforslagen blir sa fall ett satt att permanenta delar av
lansstyrelsernas regleringsbrevsuppdrag. Ytterligare finansiering till
lansstyrelsen kravs inte for genomforandet av forslaget, men
forslagen forutsatter att befintlig finansiering permanentas.

Synpunkter pa ovriga avsnitt med koppling till
lansstyrelsernas roll

Forslagen som framforts skulle fé vissa foljdverkningar och innebér
behov av dndringar i texterna i den fortsatta beredningen aven pa
andra stallen, exempelvis: pa sidan 32 och 35 dar det hanvisas till
avsnitt 4.6. Aven formuleringarna pé sidan 38 under avsnitt 4.5. bor
ses over. De regionala energi- och klimatstrategierna ar i de flesta
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fall framtagna tillsammans mellan lansstyrelserna och regionerna sa
det ar fa regioner som har egna klimathandlingsplaner.

Aven formuleringarna i avsnitt 8.1, sarskilt forsta meningen behdver
ses over. I promemorian star det "Kommuner och regioners
energiplaneringsarbete...” Eftersom det ar syftet i lansstyrelsens
uppdrag som namns, bor det vara Kommuners och ldansstyrelsernas
energiplaneringsarbete... som avses. P4 samma satt bor sista
meningen under 8.3 uppdateras.

Ovriga synpunkter

Lansstyrelsen Vasternorrland ser risker med att i samma dokument
(kommunens energiplan) redovisa bade insatser for
energieffektivisering i kommunens verksamhet och insatser for
overgripande energiplanering. Dels kan det vara olampligt att
detaljerade insatser for energieffektivisering i kommunens
verksamhet ska beslutas av kommunfullmaktige, dels finns det risk
att den mer strategiska overgripande energiplaneringen for
kommunens geografiska yta belastas onddigt i detaljerade insatser
for energieffektivisering, eftersom lagen och férordningen styr
arbetet med energieffektivisering mer i detalj. Lansstyrelsen
Vasternorrland foresldr att delarna kring energieffektivisering i
kommunens verksamhet redovisas i andra typer av dokument, sa
som kommunens renoveringsplan for byggnadsbestandet etc. Det
bor vara upp till respektive kommun att bedoma vilken, eller vilka,
langsiktiga planer som ar lampligast att redovisa atgirderna i.

Den foreslagna lagstiftningen innebar aven okade krav inom flera
omraden som angransar till energiplaneringen och for att
lansstyrelserna ska kunna ge bra stdd till exempelvis kommunerna
enligt ovanstidende forslag kravs bra stod och underlag fran olika
sektorsmyndigheter, inte bara Statens energimyndighet.
Lansstyrelsen Vasternorrland ser det som Onskvart att andra
sektorsmyndigheter, exempelvis Forsvarsmaktens, skyldighet att
bidra med underlag till energiplaneringen tydliggors i lagen eller
forordningen.

Aven om tydligare krav kan medféra att kommuner, regioner och
andra offentliga aktorer arbetar mer enhetligt, kan flera av forslagen
Oka den administrativa bordan for flera aktérer. Kommuner och
regioners forutsattningar och resurser skiljer sig stort dver landet,
vilket behover tas i beaktning. For ett likvardigt genomfoérande ser
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Lansstyrelsen Vasternorrland behov av att finansiering och stod
sakerstallas till kommuner och regioner for att stotta dessa i
genomforandet av foreslagen lagstiftning. Samtidigt som det finns
behov av nationella kriterier, vagledning och tydliga riktlinjer inom
en rad omraden utifran de forfattningsférslag som presenterats.
Annars finns en risk att regelverk och begrepp tolkas olika och att
aktorers varierande forutsattningar till att efterleva nya krav
paverkar lagstiftningens andamal, vilket kan paverka likvardighet
och tillforlitlighet.

Vidare ser Lansstyrelsen Vasternorrland att det ar viktigt att den
offentliga sektorn gar fore i arbetet med energieffektivisering, i
enlighet med energieffektivitetsdirektivet. Det ar av vikt att den
offentliga sektorn framjar energieffektivisering genom att kravstalla
pa upphandlingsomradet. Samtidigt kan strikta krav minska utbudet
av leverantorer och eventuellt hamma konkurrens. Exempelvis kan
allt for hoga krav pa energieffektivitetsprestanda vid inkép och hyra
av byggnader och lokaler paverka utbudet utifran vilka
andamalsenliga alternativ som finns att tillgd. Forslaget i
forordningen om den offentliga sektorns inkop av energieffektiva
varor, tjdnster och byggnader om undantag fran att stélla krav pa hog
energieffektivitetsprestanda om det inte ar tekniskt genomforbart,
bor darfor fortydligas.

Det noteras aven att forfattningarna i huvudsak foreslas trada i kraft
den 1 mars 2027, med delar av forslag till lag om energiplanering i
kommuner och regioner den 1 januari 2028. Kommuner och
regioners varierande forutsattningar paverkar genomférbarheten.
Det kraver att tillrackligt stod tillgangliggors i tid for att underlatta
genomforandet av de nya krav som stalls i forfattningsforslagen.

Beslut i detta yttrande har fattats av ldnsrad Daniel Gustafsson med
energi- och klimatstrateg Oskar Lindberg som féredragande.

I den slutliga handlaggningen har ocksa féljande deltagit:
Ulrika Bylund, Planhandlaggare.

Sara Marklund, Utvecklare manskliga rattigheter.

David Ojelid, Beredskapshandlaggare.

Evelina Odling, Ekonom.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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