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Sammanfattning

Lansstyrelsen ser positivt pa att regelverket for energiplanering
moderniseras och anpassas till de nuvarande energipolitiska malen.
De foreslagna forandringarna bedéms kunna starka
forutsattningarna for en langsiktig, effektiv och robust
energiplanering pa lokal och regional niva. Lansstyrelsen bedémer
dock att lansstyrelsernas roll och ansvar i energiplaneringen
behover tydliggoras i den foreslagna lag- och forordningstexten.

Mot bakgrund av lansstyrelsernas uppdrag att leda och samordna
det regionala genomforandet av energi- och klimatpolitiken lamnas
darfor ett antal forslag for att fortydliga lansstyrelsernas roll i
genomforandet av energiplaneringen.

Sammantaget har Lansstyrelsen en god regional kunskap, en god
och framgéngsrik erfarenhet av att leda och samordna myndigheter,
kommuner, privata och ideella verksamheter samt méjlighet till
tvarsektoriellt arbete genom sitt breda uppdrag. Darfor lampar sig
uppdrag inom energiplanering synnerligen val for lansstyrelserna.

Lansstyrelsen lamnar dven synpunkter pa flera delar av forslaget
som beddms vara viktiga for ett dandamélsenligt genomférande.
Synpunkterna avser kommunernas forutsattningar att uppfylla de
foreslagna kraven, energieffektivitet och energifattigdom,
energiplaneringens koppling till 6versiktsplaneringen samt
redovisning av energianvandning for mobilitetstjanster.
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Lansstyrelsernas roll i energiplaneringen

Lansstyrelsen har en central roll i genomférandet av energi- och
klimatpolitiken pa regional niva och utgor en viktig lank mellan
nationell, regional och lokal energiplanering.

Lansstyrelserna har regleringsbrevsuppdrag att leda och samordna
det regionala genomforandet av energi- och klimatpolitiken.
Lansstyrelserna har aven pa uppdrag av regeringen uppdaterat
regionala energi- och klimatstrategier, tagit fram regionala
handlingsplaner for elektrifiering och ska framja samverkan mellan
kommuner, regioner, statliga myndigheter och andra relevanta
aktorer i lanet.

Lansstyrelsen verkar dessutom inom flera omraden som har nara
koppling till energiplaneringen, exempelvis totalforsvar och
beredskap, samhéllsplanering, miljoprévning, social hallbarhet och
regional utveckling. Lansstyrelserna har bred kunskap och ansvar
som ar hogst relevanta for den kommunala energiplaneringen, och
goda forutsattningar att bidra med stdd, vagledning och
samordning. Detta speglas inte i promemorian.

Sammantaget har Lansstyrelsen en god regional kunskap, en god
och framgéngsrik erfarenhet av att leda och samordna myndigheter,
kommuner, privata och ideella verksamheter samt mojlighet till
tvarsektoriellt arbete genom sitt breda uppdrag. Darfor lampar sig
uppdrag inom energiplanering synnerligen val for Lansstyrelserna.

Mot denna bakgrund anser Lansstyrelsen att lansstyrelsernas roll
och ansvar i energiplaneringen bor tydliggoras. Pa sidorna 6-7
lamnas forslag till andringar i lag- och férordningstexten. Pa sidorna
7-10 redovisas synpunkter pa relevanta avsnitt i promemorian.

Kommuners forutsattningar gallande
genomférande

Lansstyrelsen i Vastmanland genomfor tillsammans med
lansstyrelserna i Uppsala och Sédermanland och Energikontoret i
Mélardalen energiplaneringsprojektet SUVERAN, med sju av ldnens
kommuner som projektdeltagare. Projektet syftar till att starka
kommunernas kompetens och samverkan inom energiplanering.
Inom ramen for projektet har kommunerna dterkommande lyft ett
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antal utmaningar for en andamalsenlig energiplanering som ar
direkt relevanta for de forslag som lamnas i promemorian. Nedan
redovisas ett antal identifierade utmaningar samt forslag pa mojliga
l6sningar.

Utokade planerings- och uppfoljningskrav

Manga kommuner har begransade personella och ekonomiska
resurser for att hantera ytterligare planerings- och
uppfoljningskrav. Det galler exempelvis det foreslagna kravet att
samla in uppgifter fran foretag med stor energi- eller
effektanvandning, vilket riskerar att medféra en betydande
administrativ belastning for kommuner. Det kan aven innebara en
6kad administrativ bérda pa berérda foretag. Det finns dessutom en
risk att hanteringen och kvaliteten pa de inrapporterade uppgifterna
varierar mellan kommuner.

Sarskilt mindre kommuner med begransade resurserkan behova
riktade stodinsatser for att kunna uppfylla de nya kraven. For att
mojliggora en enhetlig tillampning behovs aven tydliga féreskrifter
fran Statens energimyndighet om vilka foretag som omfattas och
hur uppgiftsinsamlingen ska genomforas. For att minska den
administrativa belastningen och sakerstalla en enhetlig hantering
bor ansvarig statistikmyndighet fa i uppgift att samla in och
tillhandahalla historiska uppgifter om energi- och effektanvandning
till kommunerna. Oavsett insatser kommer forslagen innebara en
okad belastning pA kommunerna och staten bor bedoma om
belastningen héller en rimlig niva.

Genomforandetider och uppskattade kostnader

Lansstyrelsen befarar aven att de foreslagna genomférandetiderna
ar for korta och att de uppskattade kostnaderna for genomfoérandet
ar for lagt beraknade, vilket ger kommunerna otillrackliga
forutsattningar att ta fram, forankra och besluta om energiplaner till
den 1januari 2028. Detta galler i synnerhet mindre kommuner med
begransade resurser och kommuner som behéver upphandla extern
kompetens for delar av arbetet. Lansstyrelsen anser darfor att
genomforandetiden bor ses éver och att uppskattningen av
kostnaden behover anpassas for att battre motsvara kommunernas
faktiska kostnader for genomfoérande.
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Energieffektivitet i upphandling

I promemorian foreslas att upphandlade myndigheter och enheter
ska ta storre hansyn till energieffektivitet vid upphandling av vissa
varor och tjanster, samt vid kop och hyra av byggnader och lokaler, i
linje med principen om energieffektivitet forst. Lansstyrelsen ser
positivt pa principen, da den kan minska energisldseri och kostnader
over tid. Samtidigt kan energieffektiviseringsatgarder krava
investeringar som dr ekonomiskt utmanande fér mdnga kommuner.

Mindre kommuner kan aven ha begransade resurser att stalla
relevanta krav pa energieffektivitet samt bedéma energi- och
livscykelaspekter i samband med upphandlingar. For att underlatta
genomforandet behovs tydlig vagledning och nationella riktlinjer for
hur principen ska tillampas i praktiken. Enkla systemstod, minskad
administrativ belastning och riktade stddinsatser kan ocksé bidra till
mer likvardigt och effektivt genomférande.

Avgransning mellan energieffektivisering och energiplanering
Lansstyrelsen ser risker med att kommuner i samma dokument ska
redovisa bade atgarder for energieffektivisering och for
overgripande energiplanering. Det ar inte andamaélsenligt att
detaljerade energieffektiviseringsatgirder i den kommunala
verksamheten ska beslutas av kommunfullméktige. Det finns ocksé
en risk att den strategiska och mer overgripande energiplaneringen
trangs undan nir detaljerade krav pa energieffektivisering ska
redovisas i samma plan. Detta galler sarskilt eftersom lag- och
forordningsforslagen reglerar arbetet med energieffektivisering pa
en mer detaljerad nivd an den 6vriga energiplaneringen.
Lansstyrelsen foreslar darfor att atgarder for energieffektivisering i
den kommunala verksamheten i stallet redovisas i relevanta
styrdokument. Vilka dokument som ar mest lampliga bor avgoras av
respektive kommun.

Tillgang till energistatistik

En annan utmaning som identifierats ar tillgdngen till energistatistik.
Kommunerna uppger att delar av den statistik som tillhandahalls av
SCB omfattas av sekretess, vilket férsvarar analyser av
energianvandning, effektbehov och utvecklingstrender.
Lansstyrelsen anser att tillgdngen till relevant statistik och
planeringsunderlag ar en grundlaggande forutsattning for att
kommunerna ska kunna uppfylla lagens krav och bedriva en val
underbyggd energiplanering.
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Underlag fran sektorsmyndigheter

Lagstiftningen innebar 6kade krav pa kommunerna inom flera
omraden som angransar till energiplaneringen och for att
lansstyrelserna ska ge bra stdd till kommunerna enligt ovanstaende
forslag kravs bra stdd och underlag fran olika sektorsmyndigheter,
inte bara Energimyndigheten. Kommunerna ska ta hansyn till
totalforsvarets energibehov, men samtidigt foreslas att
Forsvarsmakten undantas fran rapporteringskravet. Lansstyrelsen

ser det som oOnskvart att andra sektorsmyndigheters, , skyldighet att
bidra med underlag till energiplaneringen tydliggors i lagen eller
féorordningen.

Energieffektivisering och energifattigdom

Lansstyrelsen ser positivt pa att energieffektivisering lyfts fram som
en del av arbetet mot energifattigdom. P4 sikt kan minskad
energianvandning bidra till lagre energikostnader, men de hushall
som har stdrst behov av sddana besparingar saknar ofta ekonomiska
forutsattningar att genomfora energieffektiviserande atgarder. Det
ar darfor viktigt att styrmedel och stodinsatser utformas sa att de
nar sarskilt utsatta grupper. Lansstyrelsen vill aven understryka
vikten av att samradda med utsatta grupper infor beslut om specifika
energieffektivitetsdtgarder, eftersom det kan bidra till att olika
gruppers forutsattningar och behov beaktas. Eftersom
forutsattningarna for att forebygga och hantera energifattigdom
varierar mellan kommuner bor lokala forhallanden kunna beaktas i
energiplaneringen. Arbetet med energifattigdom bor aven
samordnas med insatser inom social héllbarhet, folkhélsa och
ekonomisk utsatthet.

Energiplanering i dversiktsplaneringen

Lansstyrelsen ser positivt pa att promemorian betonar kopplingen
mellan den kommunala energiplanen och dversiktsplaneringen
enligt plan- och bygglagen (PBL). Att skarpa kraven pa energi- och
effektplanering och tydligare koppla dessa till den fysiska
samhallsplaneringen ar av stor vikt for den grona omstallningen,
totalférsvarets behov och en trygg energifoérsorjning. Tillgang till
mark for energiproduktion, natutbyggnad och energilagring ar i
grunden en fraga om mark- och vattenanvandning. Genom att tidigt
integrera effekt- och energibehov i 6versiktsplaneringen skapas
forutsagbarhet och snabbare planprocesser for naringsliv och
bostadsbyggande.
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Energiredovisning av mobilitetstjanster

Lansstyrelsen ser positivt pa forbattrade mojligheter att folja upp
energianvandning inom offentlig verksamhet, men bedémer att de
nya kraven kan innebara en 6kad administrativ belastning. Om
statliga myndigheters arliga redovisning utdkas till att aven omfatta
energianvandning for mobilitetstjanster kommer det att innebara ett

Okat behov av datainsamling, uppféljning och rapportering for
lansstyrelserna. For att underlatta genomférandet och sakerstalla en
enhetlig redovisning bor Naturvardsverket ta fram tydliga
anvisningar for hur uppgifter samlas in, beraknas och rapporteras.
Lansstyrelsen ser aven ett behov av att de nya upphandlingskraven
samordnas med befintliga miljoledningssystem och
rapporteringsrutiner for att begransa den administrativa
belastningen och undvika parallella processer.

Lansstyrelsernas roll: forslag till andringar i
foreslagen lag- och forordningstext

Forslag till indringar i foreslagen lagtext
Lansstyrelsen anser att 12 § i Lagen om energiplanering i kommuner
och regioner bor andras enligt foljande:

- Lagga till "Lansstyrelsen” som forsta strecksats fore "andra
kommuner”

Forslag till indringar i foreslagen forordningstext

Lansstyrelsen anser att 8 § i Forordningen om energiplanering i
kommuner, regioner och statliga férvaltningsmyndigheter behover
kompletteras enligt foljande:

- Nytt stycke 2 (Nuvarande stycke 2 blir stycke 3):
Lansstyrelsen ska ges mojlighet att yttra sig om
aktualitetsprovningen

Lansstyrelsen anser att 18 § i Férordningen om energiplanering i
kommuner, regioner och statliga férvaltningsmyndigheter behover
kompletteras. Nuvarande forslag

- "Statens energimyndighet ska vagleda kommuner och
regioner i frdgor om tillampning av lagen (2026:000) om
energiplanering i kommuner och regioner”
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bor ersattas med:

- Statens energimyndighet ska genom lansstyrelserna och
metodstdd viagleda kommuner och regioner i frigor om
tillampning av lagen (2026:000) om energiplanering i
kommuner och regioner.

Forslag till skdls-text i fortsatta beredningen:

Utover i denna forordningstext beskrivs Statens energimyndighets
roll i att vagleda kommuner och regioner bara i
konsekvensbeskrivningen i avsnitt 8.8.1 Forslag till skals-text
beskrivs darfor har i stallet for nedan under respektive avsnitt som
for ovriga andringsforslag.

Ldansstyrelserna har en central roll i energiplaneringen - inte minst
ndr det gdller samspelet mellan lokal och nationell planering. Ddrav
bor lansstyrelserna dven ha en utpekad vdgledande roll gentemot
kommunerna. Energimyndigheten och ldnsstyrelserna behover
utveckla ett vilfungerande samarbete kring hur kommunernas
energiplaneringsarbete ska stodjas. Ddarfor bor bada myndigheterna
hjdlpas dt i vdagledningen.

Lansstyrelsernas roll: synpunkter pa relevanta
avsnitt

Synpunkter pa avsnitt 4.2

Infér den fortsatta beredningen foreslar Lansstyrelsen att
nedanstaende skals-text anvands i anslutning till den skals-text som
redovisas under avsnitt 4.2, till exempel som ett tillagg i fjarde
stycket efter andra meningen, som beskriver energiplaneringen som
genomfors pa regional niva:

Pd regional nivd har ldnsstyrelserna i regleringsbrevsuppdrag att
utveckla den regionala energiplaneringen genom att bland annat
bred samverkan revidera de regionala energi- och klimatstrategierna
(klart 2025) och att ta fram regionala handlingsplaner for
elektrifiering (klart 2026). Den regionala energiplaneringen sdtter den
nationella politiken och energiplaneringen i en regional kontext och
underldttar arbetet for kommuner och andra lokala och regionala
aktorer, samtidigt som den regionala energiplaneringen samlar lokal
och regional kunskap som underlag for den nationella
energiplaneringen.
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Synpunkter pa avsnitt 4.4
For den fortsatta beredningen foreslar Lansstyrelsen ett tillagg i
slutet av forsta stycket i rutan:

- Ldnsstyrelsen ska ges mojlighet att yttra sig om
aktualitetsprovningen

For den fortsatta beredningen foreslas att texten under skél for
forslaget under rubriken "En kommun ska varje ny mandatperiod
prova om en energiplan ar aktuell” kompletteras med:

- Ldnsstyrelsen bor ges mojlighet att yttra sig om
aktualitetsprévningen utifrdn kunskapen i den regionala
energiplaneringen och nationella energimdl

For den fortsatta beredningen foreslas texten under rubriken
"Energiplanen ska offentliggoras” andras enligt foljande. Meningen:

- Statliga myndigheter kan behéva information om vilka
atgarder som kommunen planerar vidta”

till

- De kommunala energiplanerna dr viktiga for Lansstyrelsen
som underlag for den regionala energiplaneringen som i sin
tur utgér underlag foér den nationella planeringen.

Sista meningen under samma rubrik foreslas dven utover
"allmanheten” kompletteras med Ldnsstyrelsen och andra aktorer.

Lansstyrelsen foreslar aven att ett nytt tredje stycke under samma
rubrik som beskriver att den regionala energiplaneringen behéver
uppdateras regelbundet.

Synpunkter pa avsnitt 4.6

Utifran forslaget till andring 12 § i Lagen om energiplanering i
kommuner och regioner ovan bor texten i rutan i fortsatta
beredningen andras enligt f6ljande. Forsta meningen

- Om det framjar en trygg energiférsorjning och en effektiv
anvandning av energi och effekt ska en kommun ha kontakter
med andra kommuner, regioner och statliga myndigheter
som en del av energiplaneringen.
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byts ut till:

Om det framjar en trygg energiférsorjning och en effektiv
anvindning av energi och effekt ska en kommun samverka
med Ldnsstyrelsen, andra kommuner och regionen som en del
av energiplaneringen.

I andra stycket i rutan foreslas foljande tillagg efter forsta meningen:

Kommunen ska i god tid innan beslut fattas ge Ldnsstyrelsen
tillfdlle att yttra sig vid framtagandet av kommunal
energiplan.

For den fortsatta beredningen foreslar Lansstyrelsen foljande tillagg
i skils-texten. Andra stycket foreslds inledas med (delar av texten
finns nu i fjarde stycket, men foreslas flyttats och kompletterats):

Genom samverkan med Lansstyrelsen underldttas
kommunernas arbete med energiplanering. Lansstyrelserna
har i regleringsbrevsuppdrag att leda och samordna det
regionala genomforandet av energi- och klimatpolitiken.
Ldansstyrelserna har pa uppdrag av regeringen uppdaterat
regionala energi- och klimatstrategier och tagit fram regionala
handlingsplaner for elektrifiering och ska framja samverkan
och erbjuda stod till bland annat kommuner. Linsstyrelserna
ska utifran instruktionen "utifrdn ett statligt helhetsperspektiv
arbeta sektorsovergripande samt inom myndighetens
ansvarsomrdde samordna olika samhadllsintressen och statliga
myndigheters insatser,” och "inom sin verksamhet framja
samverkan mellan kommuner, regioner, statliga myndigheter
och andra relevanta aktérer i ldnet”. Lansstyrelsen har utéver
energi och klimat dven andra uppdrag, roller och regionalt
ansvar for flera omrdden som dr relevant for kommunala
energiplaneringen exempelvis totalférsvar, samhdllsplanering,
miljopréovning, social hdllbarhet, framja ldnets utveckling och
klimatanpassning.

Femte stycket foreslas bytas ut till:

Aven andra statliga myndigheter (inklusive Affdrsverket
svenska kraftndt) dn Ldansstyrelsen har viktig kunskap utifran
sina ansvar inom energiplaneringen, exempelvis framtagande
av scenarier, nationella kunskapsunderlag, finansiering och
planeringsansvar utifrdn sina instruktioner. Utifrdn
Lansstyrelsens regleringsbrevsuppdrag att leda och samordna
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det regionala genomférandet av energi- och klimatpolitiken,
Ldnsstyrelsens instruktion att samordna statliga myndigheters
insatser, samt de uppdrag som Affdrsverket svenska kraftniit,
Energimyndigheten och Energimarknadsinspektionen har att
stodja lansstyrelsernas arbete med regional energiplanering,
bor de statliga myndigheternas kunskap kanaliseras genom
lansstyrelserna. Ett sddant tillvdgagdngssdtt 6verensstaimmer
till exempel med hur staten organiserar vdgledning enligt PBL.
Det dr dock inget som hindrar kommunerna frdn att
komplettera kontakterna med ldnsstyrelserna med
direktkontakter med andra statliga myndigheter sa som
Energimyndigheten och Affdrsverket svenska kraftndit.

Synpunkter pa avsnitt 8.8

Lansstyrelsen foreslar for den fortsatta beredningen att texten
under avsnitt 8.8 kompletteras med en rubrik for lansstyrelserna
utifran de forslag som foreslds ovan. I texten foreslds det framga att
forfattningsférandringarna till f6ljd av ovanstaende forslag ar en del
av det som Lansstyrelsen har i regleringsbrevsuppdrag att gora.
Forfattningsforslagen blir sa fall ett satt att permanenta delar av
lansstyrelsernas regleringsbrevsuppdrag. Ytterligare finansiering till
Lansstyrelsen kravs inte for genomférandet av forslaget, men
forslagen forutsatter att befintlig finansiering permanentas.

Synpunkter pa évriga avsnitt

Ovanstdende forslag skulle fa vissa foljdverkningar och innebér
behov av dndringar i texterna i den fortsatta beredningen aven pa
andra stallen, exempelvis: pa sidan 32 och 35 dar det hanvisas till
avsnitt 4.6.

Aven formuleringarna pa sidan 38 under avsnitt 4.5. skulle behéva
ses over. De regionala energi- och klimatstrategierna ar i de flesta
fall framtagna tillsammans mellan lansstyrelserna och regionerna sa
det ar fa regioner som har egna klimathandlingsplaner.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshévding Acko Ankarberg Johansson med
klimathandlaggare Isabel Hagen och Magnus Johansson som
foredragande. I den slutliga handlaggningen har dven lansrad Stefan
Renlund och enhetschef Eva Skytt medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.



