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Sammanfattning

Lansstyrelsen tillstyrker regeringens forslag till nya regler for
energiplanering under férutsattning att de andringar vi foreslar nar
det galler Lansstyrelsens delaktighet och roll i energiplaneringen
beaktas:

- Lansstyrelsen ska kontaktas och fa majlighet att yttra sig dver
den kommunala energiplaneringen

- Lansstyrelsen ges mojlighet att yttra sig om
aktualitetsprovningen av kommunala energiplaner

- Energimyndigheten och Lansstyrelsen bor ha delat
vagledningsansvar nar det galler kommunal energiplanering

I 6vrigt tillstyrker Lansstyrelsen sarskilt foreslagna bestammelser i
promemorian som innebar modernisering och fortydligande av
befintlig lagstiftning nar det giller innehall samt en tydligare
koppling till nationella energipolitiska mal, fysisk planering och
beredskap nar det galler den kommunala energiplaneringen. Dock
ser Lansstyrelsen att beskrivning av den regionala och nationella
energiplaneringen till stor del saknas. Promemorian bor
kompletteras med det eftersom en god kommunal energiplanering
ar direkt beroende av att planeringen pa dessa tva nivaer fungerar
val.

De foreslagna kraven rorande energieffektivisering ar positiva men
det blir otydligt nar implementeringen av direktivet om
energieffektivitet och Principen om energieffektivitet forst sker i
samma bestammelser som hanterar den dvergripande
energiplaneringen.
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Vidare innebar forslaget mycket kort tid mellan ikrafttradande och
nar fardiga energiplaner ska finnas framme vilket leder till en stor
utmaning for kommunerna som ocksa kan behéva finansiering i
arbetet med energiplanering utdver den som foreslas for okade
rapporteringskrav. Aven vissa regionala aktorer utéver Lansstyrelsen
och regionen kan behdéva finansiering.

Avsnitt 2.1 forslag till lag om energiplanering i
kommuner och regioner

For att kunna tillstyrka forslaget i denna del anser Lansstyrelsen att
12 § i Lagen om energiplanering i kommuner och regioner bor
andras enligt foljande:

- Lagg till "Linsstyrelsen” som forsta strecksats fore "andra
kommuner”

- Lagg till som nytt stycke 2: Kommunen ska i god tid innan
beslut fattas ge Ldnsstyrelsen tillfdlle att yttra sig vid
framtagandet av kommunal energiplan.

- Andra till "andra” framfor statliga myndigheter i tredje
strecksatsen

Lansstyrelsen har en central roll och tydliga uppdrag som motiverar
andringarna, sarskilt nar det galler samspelet mellan lokal och
nationell planering och kopplingen till fysisk planering:

- Lansstyrelsen ska leda och samordna det regionala
genomforandet av energi- och klimatpolitiken genom att
bland annat utveckla den regionala energiplaneringen
(exempelvis genom regional handlingsplan for elektrifiering

och klimat- och energistrategi for lanet)
- Lansstyrelsen ska ocksa verka for 0kat genomslag av de

nationella energimalen

- Lansstyrelsen ska aven framja samverkan och erbjuda stod till
nationella myndigheter, regionala aktorer och kommuner,
samt framja samverkan mellan andra lokala och regionala
aktorer i arbetet med regional energiplanering

- Enligt plan- och bygglagen ska lansstyrelsen i den
oversiktliga planeringen bland annat samordna och tillvarata
statens intressen i planprocessen samt lamna underlag och
ge rad i fridgor om allmanna intressen

- Lansstyrelsen ska ocksa ldmna underlag till kommunernas
planeringsstrategier

2(9)



Yttrande
2026-10-20 28565-2026

- Lansstyrelsen ar aven sammanhallande for krisberedskapen
inom sitt geografiska omrade och ska verka for samordning
fore, under och efter en kris

Nar det galler 3-5 §§ tillstyrker Lansstyrelsen sarskilt dessa
eftersom det ar positivt med férandringar som fortydligar krav
gallande kommunal energiplanering och energiplaner. Lansstyrelsen
ser sarskilt positivt pa att planeringen ska bidra till att 16sa
efterfrdgan pé kort och lang sikt samt bidra till en trygg
energiforsorjning aven vid krissituationer och hojd beredskap.

Lansstyrelsen anser vidare att forslaget i 3 § tillsammans med 4 § i
forslaget till forordning om energiplanering i kommuner, regioner
och statliga forvaltningsmyndigheter (avsnitt 2.3) kommer bidra till
att starka Sveriges beredskap infor samhallsstorningar och krig
genom att den interna koordineringen av flera processer inom
kommunen forbattras.

Det finns idag flera styrande regelverk som galler alla eller flertalet
kommuner, till exempel elberedskapslag (1997:288), lag (2003:778)
om skydd mot olyckor och cybersakerhetslag (2025:1506).
Kommunerna behover samordna arbetet enligt dessa lagar med de
nya kraven i den kommande lagen om kommuners och regioners
grundldggande beredskap infor kris och krig. Detsamma galler den
kommande lagen om 6kad motstandskraft hos kritiska
verksamhetsutdvare (enligt det sa kallade CER-direktivet). Genom
en god samhallsplaneringsprocess som inkluderar energiplanering
och energieffektivisering, dar ocksa beredskapsperspektivet ingar,
kan den tvarsektoriella helhetssynen starkas.

Aven forslaget i 11 § tillstyrks. Att kommunerna obligatoriskt deltar i
styrelsplaneringen starker systemet och kvaliteten. Kommunerna i
Vastra Gotalands lan har redan i stor omfattning deltagit i de olika
planeringsomgéngar som genomforts hittills med mycket positiva
erfarenheter. Blir detta obligatoriskt kan ocksa noggrannheten och
engagemanget 0ka. En bra utbildning behover tas fram for att stodja
denna forandring.

Lansstyrelsen tillstyrker ocksa att forslaget till ny lag skiljer pa
begreppen energiplaner och energiplanering da bade plan och
process ar viktiga delar i den kommunala energiplaneringen.

Det ar ocksa positivt att en modernisering av lagen sker genom
inférande av viktiga begrepp och aspekter i paragraferna som trygg
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energiférsorjning, beredskap, effektanvandning och lagring av
energi. I en foranderlig omvarld med ett energisystem i omstallning
ar det naturliga delar av en modern energiplanering.

Nar det galler 7-10 §§ och ytterligare paragrafer i forslaget till
forordning om energiplanering o kommuner, regioner och statliga
forvaltningsmyndigheter anser Lansstyrelsen att det generellt ar
mycket positivt med 6kade krav rérande energieffektivisering men
att implementeringen av direktivet om energieffektivitet och
Principen om energieffektivitet forst som den foreslds i promemorian
inte ar optimal. De bestammelser som syftar till att genomfora
kraven i direktivet flyttar fokus fran de som handlar om energiplaner
och energiplanering i stort. Att blanda bestammelser med
detaljerade krav pa rapportering och uppfdljning med de som syftar
till att forbattra den kommunala energiplaneringen pa dvergripande
niva skapar otydlighet. Det bradskar dock med genomférandet sa
Lansstyrelsen valjer att inte avstyrka dessa delar.

Ikrafttradandet av samtliga forslag innebar en mycket pressad
tidplan fér kommunerna. Att starta upp och organisera arbetet kan
ta flera manader. Det kommer bli svart att uppna en godtagbar
kvalitet pa planerna pa sa kort tid. Har behdvs skyndsam nationell
vagledning och aktivt stod.

Avsnitt 2.3 forslag till féorordning om
energiplanering i kommuner, regioner och
statliga forvaltningsmyndigheter

For att kunna tillstyrka forslaget i denna del anser Lansstyrelsen att
8 § i forslaget behover kompletteras enligt foljande:

- Nytt stycke 2 (Nuvarande stycke 2 blir stycke 3):
Ldansstyrelsen ska ges mojlighet att yttra sig om
aktualitetsprovningen.

Lansstyrelsen anser ocksa att 18 § i férslaget behdver kompletteras,
alternativt foljas av en ny paragraf som innebar att
Energimyndigheten och Lansstyrelsen far delat vagledningsansvar.
Lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar kan anvandas
som exempel pa lamplig formulering. Dar anges i 3 § att:

"Lansstyrelsen ska ldmna kommunerna i ldnet rdd, information och
underlag for deras planering av bostadsforsorjningen”.
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Motiveringen till andringen ar att kommunernas behov av stod ar
omfattande, sarskilt i sma kommuner med begrinsade resurser.
Lansstyrelsen har, i nara samverkan med regionen och andra
regionala aktorer, sésom kommunalférbund och energikontor, goda
forutsattningar att vagleda kommunerna. Som beskrivits ovan har
Lansstyrelsen en central roll i energiplaneringen och flera uppdrag
som handlar om att ge vagledning och stod.

Lansstyrelsen i Vastra Gotaland bedriver redan idag ett aktivt arbete
med att vagleda och stodja kommunerna nar det galler deras
energiplaner, saval nar kommunerna sjalva hor av sig som vid mer
formaliserade kontakter. Vi har val utvecklad samverkan med andra
regionala aktorer och driver natverk som gor det latt att nd ut med
vagledning. Lansstyrelsen anordnar exempelvis delregionala traffar
och driver flera natverk for samhallsplanerare i lanet samt driver
forumen ACCEL Accelererad elnatsutveckling och Radet for
industrins omstallning tillsammans med regionen.

Lansstyrelsen har ocksa en tydlig roll nér det galler samrad enligt
bestammelser om strategisk miljobedomning. Goda forutsattningar
for avvagningar mellan olika intressen och en langsiktigt hallbar
mark- och vattenanvandning skapas darmed i tidiga skeden. Med
genomarbetade planeringsunderlag och en god dialog skapas ocksa
forutsagbarhet.

Samverkan med Lansstyrelsen for att knyta ihop nationell och lokal
niva samt starka kopplingen mellan energiplanering och fysisk
planering genom hela processen vore fordelaktigt for alla parter. Ett
delat vagledningsansvar mellan nationell och regional statlig niva
finns exempelvis redan nar det galler tillsynsvagledning enligt
miljobalken. Ytterligare finansiering till lansstyrelserna bedoms inte
nodvandig. Daremot behdver befintliga anslag for energiplanering
finnas kvar om Lansstyrelsen ska ha den aktiva roll som har foresléas.

Nar det galler 4-5 samt 8 §§ tillstyrker Lansstyrelsen dessa och
tycker att det ar sdrskilt positivt att regeringen foreslar forandringar
i lagen som fortydligar krav gallande:

- preciseringar av vad en energiplan ska innehalla

- att energiplanen ska utgora underlag for planer sa som
oversiktsplaner och natutvecklingsplaner

- regelbunden aktualitetsprovning av energiplaner
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Att energiplanerna tydligare kopplas till den fysiska planeringen ar
en viktig forutsattning for att energiomstallningen ska kunna komma
till stdnd. Med en genomarbetad och konkret energiplan skapas
forutsattningar for valgrundade avvagningar och tydliga
stallningstaganden i 6versiktsplanen. Det ar ocksé bra att
kartlaggning av det kort- och langsiktiga behovet av energi och
effekt tydligt kopplas till kommunens Oversiktsplan, andra relevanta
planer for fysisk planering och natutvecklingsplaner. Pa sa vis kan de
langsiktiga behoven konkretiseras i mark- och vattenansprak som
ett underlag for den fysiska planeringen.

Avsnitt 4.2 Kommuner ska planera och félja
upp atgarder som en del av energiplaneringen

Som beskrivits i de tva avsnitten ovan ar Lansstyrelsens roll viktig
for att uppna en effektiv och andamaélsenlig energiplanering.
Lansstyrelsen foreslar att nedanstdende text infogas under avsnitt
4.2, till exempel som ett tillagg i fjarde stycket efter andra meningen,
som beskriver energiplaneringen som genomfors pa regional niva:

Pd regional nivd har lansstyrelserna i regleringsbrevsuppdrag att
utveckla den regionala energiplaneringen genom att bland annat i
bred samverkan revidera de regionala energi- och klimatstrategierna
och att ta fram regionala handlingsplaner for elektrifiering. Den
regionala energiplaneringen dr viktig dd den omsdtter den nationella
politiken och energiplaneringen i en regional kontext. Den underldttar
arbetet for kommuner och andra lokala och regionala aktorer.
Samtidigt samlar den regionala energiplaneringen lokal och regional
kunskap som underlag for den nationella energiplaneringen.

Avsnitt 4.4 En energiplan ska vara aktuell och
offentliggéras

Lansstyrelsen foreslar att texten under skl for forslaget under
rubriken "En kommun ska varje ny mandatperiod préva om en
energiplan dr aktuell” kompletteras med:

Ldansstyrelsen bor ges majlighet att yttra sig om aktualitetsprovningen
utifrdn kunskapen i den regionala energiplaneringen och nationella
energimal.
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Texten under rubriken "Energiplanen ska offentliggéras” bor
kompletteras med:

"De kommunala energiplanerna dr viktiga for Lansstyrelsen som
underlag for den regionala energiplaneringen som i sin tur utgor
underlag for den nationella planeringen”.

Sista meningen i stycket foreslas efter "allmdnheten” kompletteras
med:

", Lansstyrelsen och andra aktorer”.

Lansstyrelsen foreslar aven ett nytt tredje stycke under samma
rubrik som beskriver att den regionala energiplaneringen behover
uppdateras regelbundet.

Avsnitt 4.6 Deltagande fran berdrda och
allmanheten i energiplaneringen och
uppgiftsskyldighet

Lansstyrelsen foreslar att en motivering laggs till i texten. Andra
stycket foreslas inledas med foljande text (delar av texten finns nu i
fjarde stycket, men foreslas flyttats och kompletterats):

"Genom kontakt med ldansstyrelsen underldttas kommunernas arbete
med energiplanering. Lansstyrelserna har i regleringsbrevsuppdrag
att leda och samordna det regionala genomférandet av energi- och
klimatpolitiken. Lansstyrelserna har pd uppdrag av regeringen
uppdaterat regionala energi- och klimatstrategier och tagit fram
regionala handlingsplaner for elektrifiering och ska framja
samverkan och erbjuda stod till bland annat kommuner.
Ldnsstyrelserna ska utifrdn instruktionen "utifrdn ett statligt
helhetsperspektiv arbeta sektorsévergripande samt inom
myndighetens ansvarsomrade samordna olika samhillsintressen och
statliga myndigheters insatser,” och "inom sin verksamhet framja
samverkan mellan kommuner, regioner, statliga myndigheter och
andra relevanta aktorer i lanet”. Lansstyrelsen har utéver energi och
klimat dven andra uppdrag, roller och regionalt ansvar for flera
omrdden som dr relevant for kommunala energiplaneringen
exempelvis totalforsvar, samhdllsplanering, miljoprovning, social
hallbarhet, fraimja lanets utveckling och klimatanpassning.”
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Avsnitt 8.8.1 Den kommunala
finansieringsprincipen

Lansstyrelsen anser att det skulle underlatta mycket om
kommunerna kunde s6ka behovsstyrd finansiering for arbetet med
energiplaneringen i den inledande fasen. Den sammanlagda
beraknade kostnaden enligt forslaget, 90 miljoner, tacker knappt
den kostnad kommunerna uppskattas fi for rapporteringen av
energianvandningen det forsta aret enligt texten under rubriken
Rapportering av energianvandning i offentliga organ under samma
avsnitt. For att den kommunala energiplaneringen ska bli effektiv
och andamalsenlig behovs ett intensivt arbete, sarskilt om
kommunen inte tidigare varit sa aktiv i arbetet. Stodet skulle kunna
anvandas for att utveckla de interna arbetssatten samverkansformer
med andra kommuner i de fall det ar relevant.

Aven andra regionala aktorer, utdver regionen och Lansstyrelsen,
kan behova finansiering om vagledningen och stodet till
kommunerna ska vara effektivt och samordnat. Ett exempel ar
kommunalférbunden som har en viktig roll delregionalt och kan
behova finansiering for att ge kommunerna stod och vagledning
tillsammans med Lansstyrelsen och regionen.

Allman synpunkt - regional och nationell
planering

Utover de synpunkter och andringar som lyfts ovan ser
Lansstyrelsen stora behov av att omhanderta strukturella fragor i
energiplaneringen pa regional och nationell nivd. Denna synpunkt
gar inte att knyta till ndgon specifik paragraf eller rubrik i
promemorian men en god kommunal energiplanering ar direkt
beroende av att planeringen pa dessa tva nivaer fungerar val.

Exempel pa frdgor som ar svara att hantera enbart pa kommunal
niva ar utvecklingen av energiinfrastruktur och fragor om
elnatskapacitet, effektbalans, energiinfrastruktur och storre
etableringar. Kommunerna har ocksa begransad moijlighet att driva
och samordna energiplaneringen pa en 6vergripande niva. For att nd
de energipolitiska malen menar vi darfor att det kravs en regional
energiplanering med tydliga mandat.
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For att starka kopplingen mellan energiplanering och fysisk
planering pa alla nivaer ser vi a&ven behov av starkt regional fysisk
planering. Det handlar om att hantera frdgor som rér mark- och
vattenanvandning pa regional niva. Idag saknas ett sddant utpekat
ansvar i Vastra Gotaland. (Vi lyfte detta behov i redovisningen av
regeringsuppdraget om att ta fram en handlingsplan for
elektrifiering i atgardsforslag nummer 14; KN2023 /03646, redovisat
2024-12-19). Lansstyrelsens uppfattning ar att planering av
energianvandning, produktion och distribution inte bor goras i ett
separat spar utan maste ske i ett sammanhang med all 6vrig
samhallsplanering.

Vi ser dven behov av en nationell strategi eller planering for atgarder
som paverkar tillgdngen till energi och effekt i ett mellanregionalt
perspektiv. Utdver den havsplanering som bedrivs inom ramen for
havsplaneringsforordningen (2015:400) kan det exempelvis handla
om lokalisering av ny karnkraft och energiintensiva verksamheter
sasom datacenter. Aven laddinfrastruktur for tunga transporter ar
ett omrade som kraver ett nationellt, eller till och med nordiskt,
perspektiv. Promemorian behover tydligare beskriva hur det
strategiska arbetet ska ske pa nationell niva for att skapa
forutsattningar for en god energiplanering pa lokal och regional
niva.

De som medverkat i beslutet

Beslut i detta yttrande har fattats av Lansoverdirektoren Jorgen
Peters med energi- och klimatstrategen Malin Karlsson som
foredragande. I handlaggningen i 6vrigt deltog aven enhetschefen
Nardono Nimpuno.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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