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Svar pa remiss Energiplanering i kommuner och regioner

och en mer energieffektiv offentlig sektor
KN2026/01494

Kommunens stillningstagande

Lulea kommun tillstyrker promemorians dvergripande inriktning att starka
energiplaneringen, energieffektiviseringen och kopplingen mellan
energifragor, samhallsplanering och naringslivsutveckling. Kommunen
tillstyrker dven att energiberedskap och framtida energi- och effektbehov ges

storre betydelse i planeringen.

Kommunen avstyrker dock de delar av forslaget som innebar att
kommunerna ges ansvar for regionala energi- och effektanalyser samt
mellankommunal samordning. Dessa uppgifter bor i stéllet hanteras pa
regional niva. Kommunen motsitter sig dven att energiplaneringen utvecklas
till ett parallellt planerings- och uppfoljningssystem vid sidan av ordinarie
verksamhetsstyrning samt att nya kommunala ataganden infors utan att den

kommunala finansieringsprincipen tillampas.

For kommuner som Luled dr energiplaneringen inte enbart en fraga om
energiforsorjning utan dven en strategisk forutsattning for
ndringslivsutveckling, industriell omstallning och framtida investeringar.
Kommunen ser darfor positivt pa att promemorian tydligare kopplar samman
energiplanering, fysisk planering och naringslivsutveckling. En vl
fungerande energiplanering ar avgorande for att mojliggora fortsatt tillvaxt,

elektrifiering och starkt konkurrenskraft.

Samtidigt beddmer kommunen att promemorian innebéar en betydande
utokning av kommunernas ansvar for analys, planering, samordning,
rapportering och uppfdljning. Flera av de foreslagna uppgifterna avser fragor
som redan hanteras inom befintlig lagstiftning och etablerade
planeringsprocesser. Kommunen ser darfor en risk for parallella planerings-
och uppfoljningssystem, dubbelarbete och 6kade administrativa kostnader

utan att nyttan av de nya kraven fullt ut har redovisats.

Lulea kommun anser sarskilt att:
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e energiplanen bor vara ett strategiskt styrdokument med fokus pa mal,
inriktning, planeringsforutsattningar och prioriteringar, medan
genomforande och uppfoljning av atgarder bor ske inom namnders
och kommunala bolags ordinarie styr- och uppfoljningsprocesser,

e regionala energi- och effektunderlag samt samordning av
mellankommunala energifragor bor vara ett ansvar for lansstyrelserna
inom ramen for deras regionala samordningsuppdrag, medan
kommunerna bor bidra med lokala planeringsunderlag och
lokalkdannedom,

e Dbefintliga analyser, planeringsunderlag och processer enligt plan- och
bygglagen, miljobalken samt regelverken for samhallsskydd och
beredskap ska kunna anvandas for att uppfylla lagens krav,

e energiplaneringen bor utformas sa att den starker forutsattningarna for
naringslivsutveckling, elektrifiering, industriell omstallning och
framtida etableringar, samtidigt som samspelet mellan nationell,
regional och lokal niva tydliggors,

e principen om energieffektivitet f{orst maste kunna balanseras mot
andra samhallsviktiga mal sdsom robusthet, forsorjningssiakerhet, civilt
forsvar, samhallsberedskap, verksamhetskrav och kulturmiljohénsyn,

e lagstiftningen inte bor leda till parallella planerings-, rapporterings-
och uppfoljningssystem vid sidan av kommunernas befintliga
styrmodeller och planeringsprocesser,

e de administrativa och ekonomiska konsekvenserna for kommunerna,
sarskilt avseende datainsamling, analys, rapportering, uppfoljning,
systemutveckling och langsiktiga investeringar i fastighetsbestandet,
ar underskattade i promemorian,

e staten bor tillhandahalla nationella vagledningar, metodstod,
analysunderlag och rapporteringsmodeller {or att sdkerstalla likvardig
tillampning och undvika att varje kommun utvecklar egna metoder,

e nya kommunala uppgifter och kostnader som foljer av lagstiftningen

ska finansieras i enlighet med den kommunala finansieringsprincipen.

Luled kommuns synpunkter pa forslaget

Energiplanen bor vara ett strategiskt styrdokument
Luled kommun delar beddmningen att kommunen ska ha en energiplan som

beslutas av kommunfullmaktige. Energifragor ar av central betydelse for
kommunens langsiktiga samhallsutveckling, fysiska planering,

naringslivsutveckling, energiomstallning och beredskap.
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Kommunen anser dock att energiplanen tydligare bor definieras som ett
strategiskt dokument. Promemorian innebadr att energiplanen ska innehalla
och foljas upp genom atgarder som genomfors inom flera namnders och
kommunala bolags verksamhetsomraden. Detta riskerar att skapa ett parallellt
styr- och uppfdljningssystem vid sidan av kommunens ordinarie mal-,

budget- och verksamhetsstyrning.

I kommunens styrmodell omsétts strategiska mal genom namndernas
verksamhetsplaner, investeringsplaner, internbudgetar samt kommunala
bolags affarsplaner och dgardirektiv. Krav pa att atgarder ska sarredovisas
och foljas upp inom ramen for energiplanen innebar att samma atgarder

riskerar att planeras, redovisas och foljas upp i flera olika system samtidigt.

Kommunen anser darfor att energiplanen bor fokusera pa mal, inriktning,
planeringsforutsattningar och strategiska prioriteringar. Genomférande och
uppfdljning av konkreta atgarder bor ske inom respektive naimnds och bolags
ordinarie styr- och uppfoljningsprocesser.

Vidare behover det tydliggoras hur energiplanen ska forhalla sig till befintliga
styrdokument sasom lokalforsorjningsplaner, underhallsplaner,
energieffektiviseringsplaner, investeringsplaner och andra
verksamhetsspecifika planeringsunderlag. Kommunen ser annars en risk for

Okad administration utan motsvarande mervarde.

Regionala energi- och effektunderlag bor tas fram regionalt
Kommunen bedomer att promemorian lagger ett alltfor langtgdende ansvar

pa enskilda kommuner att analysera och samordna fragor som till stor del ar
regionala, sisom energi- och effektbehov, energiinfrastruktur och

mellankommunala beroenden.

Lulea kommun anser att regionala energi- och effektunderlag i forsta hand bor
tas fram av lansstyrelserna inom ramen for deras regionala
samordningsansvar. Kommunernas roll bor vara att bidra med lokala
planeringsforutsattningar och kunskap om markanvandning, etableringar och

samhallsutveckling.

Kommunen noterar att staten inom 6versiktsplaneringen redan tillaimpar en

modell dar lansstyrelsen ansvarar for planeringsunderlag och redovisning av
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statliga och mellankommunala intressen. En motsvarande ansvarsférdelning

bor Overvdgas dven inom energiplaneringen.

Kommunen vill samtidigt betona vikten av en ndra samverkan mellan
kommuner, natforetag, naringsliv och myndigheter. Sarskilt i norra Sverige
behover energi- och effektfragor analyseras ur ett regionalt perspektiv for att

mota behoven fran elektrifiering och omfattande industriell omstéllning.

Befintliga processer bor kunna anvindas
Kommunen bedémer att flera av promemorians krav 6verlappar med arbete

som redan bedrivs inom:
e risk- och sarbarhetsanalyser,
e Styrel-planering,
e civil beredskap,
e Oversiktsplanering,
e strategiska miljobedomningar,

e Dbefintliga energi- och fastighetsférvaltningsprocesser.

Kommunen anser darfor att befintliga analyser, planer och underlag ska
kunna anvéndas for att uppfylla lagens krav. Nya parallella analys- och

rapporteringssystem bor undvikas.

Kommunen bedomer vidare att analyser enligt principen om energieffektivitet
forst i flera avseenden overlappar med bedomningar som redan genomfors
enligt miljobalkens hushdllningsbestimmelser, energihushéllningsprincipen

och strategiska miljobeddmningar inom fysisk planering.

Det bor darfor tydliggoras att befintliga analyser kan anvandas for att
uppfylla lagens krav och att nya parallella analysprocesser inte ska behdva

skapas.

Energieffektivitet mdste balanseras mot andra samhillsmadl
Luled kommun delar uppfattningen att energieffektivitet ska vara en viktig

del av beslutsunderlag for investeringar och planering.

Kommunen vill dock framhalla att energieffektivitet inte ensamt kan vara
styrande for samhallsviktig verksamhet. Krav pa robusthet,
forsorjningssédkerhet, civilt forsvar och kontinuitet kan i vissa fall motivera
l6sningar som innebar hogre energianvandning, exempelvis reservkraft,

redundans och andra beredskapsatgarder.
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Det behovs darfor tydligare vagledning kring hur principen om

energieffektivitet forst ska balanseras mot andra nationella mal.

Konsekvenserna for kommunerna dr underskattade
Kommunen bedomer att promemorian underskattar de administrativa och

ekonomiska konsekvenserna for kommunerna.

Forslagen kommer att medfora 6kade krav pa:
e analys,
e datainsamling,
e rapportering,
e uppfdljning,
e systemutveckling,
e kvalitetssakring.

For kommunala fastighetsdgare innebar forslagen dessutom okade langsiktiga

investeringsbehov for att mota hogre krav pa energiprestanda.

Luled kommun anser darfor att staten bor tillhandahalla nationella
vagledningar, gemensamma metodstdd och rapporteringsmodeller. Om staten
valjer att genomfora forslaget bor de nya uppgifterna finansieras i enlighet

med den kommunala finansieringsprincipen.

Avslutande synpunkt
Luled kommun ser positivt pa att energiplaneringen starks och att framtida

energi- och effektbehov ges storre vikt i samhallsplaneringen. For att
regelverket ska bli andamalsenligt och langsiktigt hallbart behover dock
ansvar, radighet och finansiering folja varandra béttre. Kommunen anser
darfor att regionala analyser bor hanteras pa regional niva, att befintliga
processer ska kunna anvandas for att uppfylla lagens krav och att
energiplaneringen inte bor utvecklas till ett parallellt kommunalt styr- och

uppfoljningssystem.

Luled Kommun
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