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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig 6ver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Klimat- och naringslivsdepartementet

Yttrande over promemorian Energiplanering i
kommuner och regioner och en mer energieffektiv
offentlig sektor

Regelradets stallningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i forordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Regelradet konstaterar att konsekvensutredningen knappt beskriver forslagets konsekvenser
for foretag, trots att forslaget berdr foretag pa flera satt. Foretag berdrs som uppgiftsskyldiga i
energiplaneringen, dar kretsen av uppgiftsskyldiga utokas. Foretag berdrs ocksa av kraven
pa energieffektivitet vid inkdp, som enligt forslagsstallaren galler dven flertalet kommunala
och en del statliga bolag och vissa foretag inom forsorjningssektorerna, nedan kallade de
upphandlande foretagen. Aven tjansteleverantdrer och saljare till dem som har kraven kan
paverkas. Konsekvensutredningen tar upp foretag som berérda bara i fraga om
energiplaneringen, och beddmer att uppgiftsskyldigheten inte medfor nagra ytterligare
kostnader. Vad kraven vid inkdp innebar for de upphandlande foretagen beskrivs inte sérskilt.
Den avgorande bristen &r att det inte framgar vilka och hur manga foretag som berdrs, eller
vilka kostnader och intaktsférandringar de kan fa.

Konsekvensutredningen ar bristfallig nar det galler berérda foretag, foretagens kostnader och
intakter, konkurrensen, sma och medelstora foretag, informationsinsatser och hur
konsekvenserna kan utvarderas.

Konsekvensutredningen ar godtagbar nar det galler problemet och syftet, foljderna om ingen
atgard vidtas, alternativa lésningar, atgarder for att begransa kostnaderna, tidpunkten for
ikrafttradande, 6verensstammelsen med EU-ratten och om forslaget gar utdver minimikraven.

Innehallet i forslaget

Klimat- och néringslivsdepartementet féreslar en ny lag om energiplanering och en ny lag om
den offentliga sektorns inkdp av energieffektiva varor, tjanster och byggnader. Forslaget
genomfor delar av EU:s energieffektivitetsdirektiv.

Den som i yrkesméassig verksamhet anvander eller planerar att anvanda en stor mangd
energi eller effekt ska pa begaran lamna de uppgifter som behdvs for kommunens
energiplanering. Detsamma galler den som i yrkesmassig verksamhet producerar,
distribuerar eller lagrar el, varme, kyla eller branslen. Jamfort med i dag tillkommer den som
anvander en stor mangd effekt, den som planerar en stor anvandning och den som lagrar
energi. Enligt forslaget far kommunen forelagga den uppgiftsskyldige att lamna uppgifterna,
och forelaggandet far forenas med vite.
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Kraven pa energieffektivitet vid inkdp ska enligt forslaget gélla alla upphandlande
myndigheter och enheter. | dag omfattas statliga myndigheter av sadana krav.
Forslagsstallaren anger att flertalet kommunala och en del statliga bolag ar offentligt styrda
organ och darmed upphandlande myndigheter. Som upphandlande enheter omfattas
dessutom "vissa foretag som ar verksamma inom forsorjningssektorerna och som en
upphandlande myndighet har ett bestdmmande inflytande 6ver, eller som bedriver
verksamhet inom forsorjningssektorerna med stod av en sarskild rattighet eller ensamratt”.
Forsorjningssektorerna ar vatten, energi, transporter och posttjanster. Nar kdparna
upphandlar vissa varor och tjanster 6ver troskelvardena ska de stalla krav pa
energieffektivitetsprestanda, om det ar tekniskt genomforbart. Vid upphandling av tjanster ska
kdparen kréva att tjansteleverantren bara kdper in varor som uppfyller kraven, om varorna
ar nya och ska anvandas for att tillhandahalla tjansten. Nar kontraktets varde nar upp till
troskelvardena ska en byggnad som en upphandlande myndighet eller enhet kdper eller hyr,
eller som uppférs genom en byggentreprenad, uppfylla energieffektivitetskraven for en sa
kallad nara-nollenergibyggnad. Kravet galler om det ar tekniskt genomforbart, men inte om
byggnaden kdps for att totalrenoveras, rivas, saljas vidare utan att anvandas for eget syfte
eller bevaras for vissa &ndamal. De undantag som i dag finns med hansyn till bland annat
kostnadseffektivitet och tillracklig konkurrens fors inte Gver till de nya reglerna.

Forfattningarna foreslas i huvudsak trada i kraft den 1 mars 2027 och i vissa delar den 1
januari 2028.

Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

Konsekvensutredningen uppger att den hittillsvarande lagen om kommunal energiplanering
ar fran 1977 och i behov av revidering, och att det for att genomféra
energieffektivitetsdirektivet behover inforas flera nya krav, bland annat pa upphandlande
myndigheter och enheter. Avsikten med den nya lagen ar enligt underlaget att regelverket
ska vara flexibelt och ta hansyn till aktuella samhallsutmaningar, som effektsituationen i
elsystemet. Forslagsstallaren anger ocksa att effektbalansen i det svenska elsystemet har
forsdmrats under senare ar och att Svenska kraftnats prognos visar pa fortsatt forsamring.
Det riskerar att leda till Iangre ledtider for anslutning till enatet, hoga elpriser och i varsta fall
elavbrott som kan drabba bade hushall och foretag. Enligt férslaget ska energiplaneringen
ocksa framja en effektiv anvandning av effekt, till exempel genom atgarder for att undvika
effekttoppar.

Regelradet bedémer att problemet och syftet framgar, bade nar det galler revideringen av
lagen fran 1977 och genomférandet av direktivet. Beskrivningen av effektbalansen forklarar
varfor energiplaneringen ska omfatta effekt och inte bara energi.

Regelradet finner att beskrivningen av problemet och syftet med férslaget &r godtagbar.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Enligt konsekvensutredningen skulle kommunerna fortfarande vara skyldiga att ha en
energiplanering om forslaget inte genomfors. Sverige skulle da i vissa delar inte ha genomfort
energieffektivitetsdirektivet. Regelverket om energiplanering skulle ocksa forbli omodernt och
inte anpassat till nyare terminologi och aktuella samhallsutmaningar.
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Regelradet bedémer att det gar att sluta sig till vad som hander for féretagen om inget gors,
aven om konsekvensutredningen inte namner dem har. Da skulle uppgiftsskyldigheten gélla
som i dag, och de upphandlande féretagen skulle inte omfattas av krav pa energieffektivitet
vid inkop.

Regelradet finner att beskrivningen av konsekvenser om ingen atgard vidtas ar godtagbar.

Alternativa l6sningar

Konsekvensutredningen redovisar inga alternativa ldsningar for de delar av forslaget som
galler foretagen. | motiven vager forslagsstallaren alternativ for kraven vid inkop. En
sanktionsavgift for den som inte har foljt kraven vid inkdp, daribland de upphandlande
foretagen, dvervags, men avvisas i nulaget eftersom det ar rimligt att anta att reglerna
kommer att foljas. Forslagsstallaren avstar ocksa i nulaget fran en obligatorisk skyldighet att
lamna uppgifter om upphandlingarna, och foreslar i stallet att Energimyndigheten ska fa
begéra in uppgifterna, ocksa fran de upphandlande foretagen. Férslagsstallaren anger att det
inte finns skal for att lansstyrelsen ska forelagga den som ar uppgiftsskyldig i
energiplaneringen, och att kommunen i stéllet ska fa gora det.

Regelradet bedomer att alternativen for kraven vid inkép framgar: en sanktionsavgift, som
avvisas med skal, och en obligatorisk skyldighet att lamna uppgifter om upphandlingarna,
som ersatts av en mildare ordning. Det framgar ocksa vem som ska kunna foreldgga den
uppgiftsskyldige. Det hade varit dnskvart att resonemangen aven aterfunnits i
konsekvensutredningen, och att alternativ till att utvidga kretsen av uppgiftsskyldiga hade
redovisats.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa lésningar ar godtagbar.

Berorda foretag

Enligt konsekvensutredningen ska den som i yrkesméassig verksamhet anvander en stor
méangd energi eller producerar eller distribuerar el, varme, kyla eller branslen l&mna uppgifter
till energiplaneringen pa begaran, alltsa de som redan i dag ar uppgiftsskyldiga. Enligt
forfattningskommentaren bor bedémningen av om ett foretag anvander en stor mangd energi
utga fran om foretaget ar skyldigt att gora en energikartlaggning enligt forslaget i
promemorian Genomforande av delar av det omarbetade energieffektivitetsdirektivet. |
forfattningskommentaren namns ocksa, som exempel pa den som planerar en stor
anvandning, foretag som fatt tillstand att bygga ett stort datacenter eller en energiintensiv
industrianlaggning. Hur manga de uppgiftsskyldiga foretagen ar, vilken storlek de har och
vilka branscher de tillh6r utover exemplen redovisas inte.

Som framgar av innehallet galler kraven vid inkop ocksa de upphandlande foretagen.
Konsekvensutredningen ndmner cirka 2 000 kommun- och regionagda bolag, men bara nar
den uppskattar for hur manga offentliga organ kommunerna och regionerna ska rapportera
energianvandningen. Siffran anvands alltsa inte for att beskriva hur manga bolag som berdrs
av kraven vid inkép. Kraven vid inkdp berdr ocksa leverantorer av tjanster till kdparmna, nedan
kallade tjansteleverantorerna, eftersom koparen ska krava att nya varor som
tjiansteleverantoren koper in for tjansten uppfyller kraven.

Regelradet gor foliande bedémning. Konsekvensutredningen beskriver bara dem som redan i
dag ar uppgiftsskyldiga och tar inte upp dem som tillkommer, trots att
forfattningskommentaren ger exempel pa dem. Den anger inte heller hur manga féretag som
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berdrs. Atminstone foretagen med stor energianvandning hade anda kunnat avgransas
genom den foreslagna kopplingen till energikartlaggning. De upphandlande foretagen och
tiansteleverantorerna beskrivs inte sarskilt som berdrda av kraven vid inkop.
Forslagsstallaren anger att en befintlig byggnad som renoveras sallan nar upp till kraven for
en nara-nollenergibyggnad. Forslaget vacker darfor fragan om det kan bli svarare for foretag
som saljer eller hyr ut befintliga byggnader och lokaler att salja eller hyra ut till kbpare som
har kraven vid inkdp. Konsekvensutredningen tar inte upp den fragan. En uppskattning av
antalet foretag i de olika grupperna, med en kvalitativ beskrivning av deras storlek och
bransch, hade kunnat godtas.

Regelradet finner att beskrivningen av berérda foretag ar bristfallig.

Paverkan pa foretagens kostnader och intakter

Av konsekvensutredningen framgar att uppgiftsskyldigheten redan finns, och att férslaget
darfor inte vantas medféra nagra ytterligare kostnader for de uppgiftsskyldiga.
Konsekvensutredningen bedémer ocksa att ett foreldggande blir aktuellt bara i undantagsfall,
och att de uppgiftsskyldiga kan ha nytta av att deras perspektiv blir en del av planeringen. De
nya reglerna innebar enligt konsekvensutredningen en storre forandring for andra
upphandlande myndigheter och enheter an statliga myndigheter, men de upphandlande
foretagen, som hor till den gruppen, skiljs inte ut.

Nagra belopp eller tidsuppskattningar for foretagens kostnader redovisas inte, och utéver
nyttan av att delta i planeringen beskrivs inga intakter for foretagen.

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen inte ger nagon tydlig bild av vilka kostnader
forslaget kan medfora for foretagen. Skyldigheten finns visserligen redan, men kretsen av
uppgiftsskyldiga utdkas. Det framgar inte vilka administrativa kostnader de tillkommande
uppgiftsskyldiga foretagen kan fa, och vad kraven vid inkép kostar de upphandlande
foretagen beskrivs inte sarskilt. Det framgar inte heller om kraven kan paverka intakterna for
dem som saljer varor, tjanster och byggnader till de kdpare som har kraven vid inkdp. En
beskrivning hade behdvts av vilka kostnader de olika grupperna av foretag kan fa och om
intakterna paverkas, med belopp for den storsta kostnaden eller ett typexempel, och annars
en motivering till varfor det inte gar.

Regelradet finner att beskrivningen av paverkan pa foretagens kostnader och intakter ar
bristfallig.

Paverkan pa konkurrens

Konsekvensutredningen beskriver inte hur forslaget kan paverka konkurrensen mellan
foretag.

Regelradet gor foliande bedémning. Enligt forslaget ska alla upphandlande myndigheter och
enheter stalla krav pa energieffektivitet nar de kdper vissa varor, tjanster och byggnader. Det
vacker fragan om kraven paverkar vilka féretag som kan salja varor, tjanster och byggnader
till dessa kopare. Konsekvensutredningen hade atminstone behdvt beskriva om kraven kan
paverka konkurrensen mellan sadana féretag.

Regelradet finner att beskrivningen av paverkan pa konkurrens ar bristfallig.
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Sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag

Konsekvensutredningen prévar inte om sma och medelstora foretag behéver sarskild hansyn
nar reglerna utformas. Uppgiftsskyldigheten for anvandare galler dock bara den som
anvander eller planerar att anvanda en stor mangd energi eller effekt. En stor méngd effekt
kan enligt forfattningskommentaren beddmas till exempel med beaktande av det totala
effektbehovet i kommunen och om verksamhetens effektbehov kan ge lokala flaskhalsar i
energisystemet. For den som i yrkesmassig verksamhet producerar, distribuerar eller lagrar
el, varme, kyla eller branslen anger lagtexten daremot ingen mangd.

Regelradet konstaterar att forslaget riktar sig till flera grupper av foretag, och att antalet och
storleken inte redovisas. Konsekvensutredningen drar inga slutsatser om vad
avgransningarna innebér fér sma och medelstora foretag. Mot bakgrund av att forslaget
avgransar uppgiftsskyldigheten for anvandare till den som anvander en stor mangd energi
eller effekt, hade det kunnat godtas med en kort motivering till om sarskild hansyn behovs.

Regelradet finner att beskrivningen av sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag ar
bristfallig.

Atgarder for att begrinsa kostnader och andra negativa effekter

| konsekvensutredningen anges att inriktningen har varit att genomfora det som direktivet
minst kraver. For kraven vid inkdp innebar dvergangsbestdmmelserna att de som har kraven
kan fortsatta anvanda befintliga ramavtal, vilket forslagsstéllaren anser minskar de
administrativa kostnaderna. Kdparna ska innan de ingar kontrakt éver troskelvardena
analysera olika alternativ i fraga om energieffektivitet, och kan da enligt
forfattningskommentaren anvanda analyser som har tagits fram av till exempel
inkopscentraler. Enligt forfattningskommentaren ar ett foretag som planerar att anvanda en
stor mangd energi eller effekt bara uppgiftsskyldigt om planeringen har kommit sa langt att
uppgifterna behovs for energiplaneringen.

Regelradet bedomer att dvergangsbestammelserna och méjligheten att anvénda andras
analyser av alternativ begransar kostnaderna for kraven vid inkdp, aven for de upphandlande
foretagen. Regelradet bedomer ocksa att kostnaderna for de uppgiftsskyldiga begransas av
att den som planerar en stor anvandning blir uppgiftsskyldig forst nar planeringen har kommit
tillrackligt langt.

Regelradet finner att beskrivningen av atgarder for att begransa kostnader och andra
negativa effekter ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Som skal till den valda tidpunkten for ikrafttrddande uppger forslagsstéllaren att flera av de
artiklar som forslaget genomfor skulle ha varit genomforda senast den 11 oktober 2025, och
att forfattningarna darfor bor trada i kraft sa snart som mojligt. Den nya lagen om inkop ska
inte tilldmpas pa upphandlingar, kop eller hyra som har pabdrjats innan lagen trader i kraft,
for att inte forsvara pagaende upphandlingar och kontraktsférhandlingar. Nar det galler
information framgar det att Energimyndigheten har fatt i uppdrag att ta fram en végledning
som stod vid upphandlingar som omfattas av de nya kraven. Upphandlingsmyndigheten bor
enligt forslagsstéllaren ges i uppdrag att lamna information om vilka varor som uppfyller EU:s
kriterier for gron upphandling.
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Regelradet bedémer att tidpunkten ar motiverad av att flera av artiklarna redan skulle ha varit
genomfdrda, och att dvergangsbestdmmelserna tar hansyn till pagaende upphandlingar.
Vagledningen géller upphandlingar som omfattas av de nya kraven och kan darmed na ocksa
de upphandlande foretagen. Konsekvensutredningen beddmer daremot inte behovet av
information for de uppgiftsskyldiga foretagen, trots att kretsen utokas och ett forelaggande far
forenas med vite. Konsekvensutredningen hade behdvt ta stallning till om det finns ett behov
av information for dessa foretag, till exempel om vilka uppgifter kommunen kan begara och
vad ett forelaggande med vite innebar.

Regelradet finner att beskrivningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande &r
godtagbar.

Regelradet finner att beskrivningen av behov av speciella informationsinsatser ar bristfallig.

Hur och nar konsekvenserna kan utvarderas

| konsekvensutredningen anges att effekterna av kraven vid inkdp kan utvarderas genom de
uppgifter som statliga myndigheter ska lamna enligt miljoledningsforordningen, och att
Energimyndigheten kan begéra in information om hur dvriga képare, daribland de
upphandlande foretagen, har foljt regelverket.

Regelradet gor foljande beddémning. Utvarderingen beskrivs bara for kraven vid inkdp, och
konsekvensutredningen anger inte nér den kan géras. Hur och nér konsekvenserna av
uppgiftsskyldigheten for féretagen kan utvarderas framgar inte. En beskrivning av hur och nar
det kan ske hade behdvts.

Regelradet finner att beskrivningen av hur och nér konsekvenserna kan utvarderas ar
bristfallig.

Overensstimmelse med EU-rétten och om forslaget gar utdver minimikraven

Forslaget genomfor artiklarna 3, 57, 25.6 och 29.4 i energieffektivitetsdirektivet.
Konsekvensutredningen anger att forslaget ar forenligt med EU-ratten och att det inte gar
utover direktivets minimikrav i de delar som genomfor det. Av konsekvensutredningen
framgar ocksa att kraven har analyserats med hansyn till att det inte bor géras nagon
overimplementering. Om en viss dverimplementering anda kan ske, foljer det enligt
konsekvensutredningen av att den nationella nyttan dverstiger effekterna av genomférandet.

Regelradet bedémer att forenligheten med EU-ratten framgar, eftersom underlaget anger
vilket direktiv och vilka artiklar som genomfdrs. Konsekvensutredningen anger ocksa att
forslaget inte gar utéver direktivet i de delar som genomfor det. Det anges inte i vilka delar en
viss Gverimplementering anda kan ske. Fragan har dock provats, och skélet for en eventuell
overimplementering anges.

Regelradet finner att beskrivningen av 6verensstammelse med EU-rétten ar godtagbar.
Regelradet finner att beskrivningen av om forslaget gar utdver minimikraven ar godtagbar.

Ovrigt som Regelradet vill framfora

Regelradet har inget dvrigt att framfora i drendet.

Regelradet behandlade arendet vid sammantréde den 21 oktober 2026.
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| beslutet deltog Anna-Lena Bohm (ordférande), Helena Fond, Roland Sigbladh och Lars
Silver.

Arendet foredrogs av Anna Nilsson.

Gt Z— Qua ot

Anna-Lena Bohm Anna Nilsson

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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