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Region Gavieborgs
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promemorian Energiplanering i
kommuner och regioner och en
mer energieffektiv offentlig
sektor

Sammanfattning

Region Gavleborg tillstyrker i huvudsak promemorians férslag och bedémer att de kan
bidra till starkt energiplanering, 6kad energieffektivisering och en mer robust
energiforsorjning inom offentlig sektor.

Regionen ser samtidigt behov av vissa fortydliganden och lamnar synpunkter i ett antal
fragor som beddms vara sarskilt betydelsefulla for regionernas verksamhet. Det galler
bland annat tillampningen av avtal om energiprestanda (EPC), principen om
energieffektivitet forst vid storre investeringar, samordningen med befintliga styr- och
planeringsprocesser samt de administrativa och ekonomiska konsekvenser som de
samlade forslagen kan medfora.

Region Gavleborg bedémer att flera av forslagen ar genomférbara inom ramen for
befintliga arbetssatt, men vill understryka vikten av att framtida foreskrifter och
vagledningar utformas proportionerligt och med hansyn till regionernas sarskilda
forutsattningar som fastighetsagare och verksamhetsutdvare.

Region Gavleborg bedémer att flera av forslagen ar genomférbara men att de samlade
administrativa och ekonomiska konsekvenserna for regionerna riskerar att underskattas.
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Generellt stallningstagande

Region Gavleborg ser mycket positivt att lagen om kommunal energiplanering starks
och aven utvidgas till regionerna. Framtiden kommer att krava en betydligt tydligare
energiplanering for att klara utmaningarna med omstallningen till ett fossilfritt
samhalle.

Elektrifieringen som ses som en central 16sning pa omstallningen staller hdga krav pa
vara elnat. Det kravs bade foryngring och utbyggnad av vara elnat och aven utdkad
energiproduktion i nartid. Energiplanering blir da centralt for att ta valavvagda beslut
och for att avlasta elndtet med andra energildsningar for t.ex. uppvarmning av
fastigheter. Det blir ocksa valdigt viktigt med energieffektivisering, lagring och
flexibilitet for att kunna utnyttja energisystemet pa basta satt.

For den regionala utvecklingen ar ett fungerande energisystem avgdrande. Utan detta
kan var industri och vara foretag inte stélla om och konkurrera pa marknaden. Nya
etableringar ar inte mojliga utan tillrackligt med effekt i naten. Det i sin tur blir
avgorande for att behalla och utdka vara arbetstillfallen och den kompetens som finns i
regionen.

Att tydligare inkludera energiplanering i den regionala strategiska planeringen skulle
kunna ge energisystemet en tydligare roll i utvecklingen framat pa samma nivé som
kompetensforsorjning, infrastruktur och naringslivsutveckling. Det skulle ocksa vara en
bra vagledning for vara kommuner i deras energiplanering. Regionerna skulle da ocksa
ha en naturlig roll att samordna energiplaneringen i lanet.

Region Géavleborg vill sarskilt framhalla behovet av ett fortydligat ansvar mellan
regioner, lansstyrelser och kommuner i den framtida energiplaneringen.

4.5 Planering av
energieffektiviseringsatgarder i offentlig
sektor

Region Gavleborg tillstyrker med synpunkter.

Det anges inte vilken planeringshorisont som avses for den langsiktiga planeringen
eller hur ofta planen ska uppdateras. Regionen anser att det bor fortydligas om
avsikten ar att planeringen ska bedrivas med en rullande tidshorisont och hur denna
ska forhalla sig till regionens befintliga planerings- och investeringsprocesser.
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Region Gavleborg delar beddmningen att méjligheten att anvdnda avtal om
energiprestanda bor beaktas vid storre renoveringsprojekt och har inga invandningar
mot att sddana beddmningar redovisas inom ramen fér den langsiktiga planeringen.
Region Gavleborg vill dock framhalla att avtal om energiprestanda utgor ett av flera
mojliga verktyg for att genomfora energieffektiviseringsatgarder och att dess
lamplighet maste bedémas utifran den enskilda organisationens férutsattningar.
Energiprestandaavtal kan vara svara att tillampa i verksamheter dar fastighetsdriften
redan omfattas av langsiktiga driftentreprenader. Energiprestandaavtal forutsatter i
praktiken tillgang till byggnadernas drift- och energisystem samt mojlighet att paverka
den |6pande driften. Detta innebér att den entreprendr som innehar driftavtalet, eller
en aktor som efter en omfattande omférhandling av befintliga avtalsforhallanden ges
motsvarande maojlighet, i praktiken kan vara den enda aktér som kan inga ett sadant
avtal. Detta kan innebara intressekonflikt med lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU).

4.10 Energieffektivisering i den offentliga
sektorns byggnader

Region Gavleborg tillstyrker med synpunkter.

Region Gavleborg delar beddmningen att offentlig sektor bor ha en férebildsroll i
arbetet med energieffektivisering och ser positivt pa att energieffektiviseringsarbetet
starks.

Region Gavleborg vill samtidigt framhalla att offentliga byggnader har mycket skilda
forutsattningar. Sjukhus och andra vardbyggnader ar tekniskt komplexa och
verksamhetskritiska anldggningar dar energianvandningen paverkas av krav pa
patientsakerhet, medicinteknisk utrustning, hygien, ventilation och driftsakerhet.
Energieffektiviseringsatgarder maste darfér beddmas utifran byggnadernas funktion
och inte enbart utifran generell energiprestanda.

Region Géavleborg vill sarskilt framhalla att energieffektivisering bor integreras i
ordinarie investerings-, underhalls- och férvaltningsprocesser. Kraven bor utformas sa
att befintliga fastighetsstrategier kan anvdandas och sa att resurser i forsta hand laggs
pa genomfdrande av atgarder snarare an pa framtagande av nya administrativa
dokument.

5.1 Storre investeringar och
forfattningsreglerade planer

Region Gavleborg tillstyrker med synpunkter.
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Region Gavleborg delar beddmningen att energieffektivitet bor beaktas tidigt vid storre
investeringar och i 1angsiktig planering. Dock vill Region Gavleborg framhalla att
principen om energieffektivitet forst bor kunna tillampas inom ramen for befintliga
investerings- och beslutsprocesser. Kraven bor utformas sa att de inte leder till
parallella utrednings- eller dokumentationsprocesser som begransar mojligheten att
genomfora energieffektiviseringsatgarder pa ett kostnadseffektivt satt.

Region Gavleborg anser vidare att energieffektivitet ar en viktig beslutsparameter men
att denna maste vagas samman med verksamhetskrav, patientsdkerhet, driftsakerhet,
totalekonomi och krav pa robusthet i samhallsviktig verksamhet. For vardbyggnader
och annan kritisk infrastruktur behdver sddana avvagningar kunna goras utifran
verksamhetens samlade behov.

Region Géavleborg efterfragar ett fortydligande av hur tréskelvardet om 100 miljoner
euro ska tillampas i praktiken. Regionen ser ett behov av ytterligare vagledning
avseende hur projektkostnader ska berdknas, sarskilt for omfattande och langsiktiga
fastighetsutvecklingsprojekt dar investeringar genomférs etappvis éver langre
tidsperioder. Det ar exempelvis oklart om flera delprojekt inom samma sjukhusomrade
eller samma langsiktiga fastighetsutvecklingsprogram ska bedémas var for sig eller
som en samlad investering. For Region Gavleborg kan detta fa betydelse vid storre
sjukhusutvecklingsprojekt dar investeringar genomfors successivt och dar enskilda
projekt kan vara nara kopplade till varandra men beslutas och genomfors vid olika
tidpunkter. Region Gavleborg anser darfor att det bor klargdras hur investeringarnas
omfattning ska avgransas och beraknas for att sakerstdlla en enhetlig och rattssaker
tillampning av regelverket.

6 Krav pa energieffektivitetsprestanda i
upphandling av vissa varor, tjanster och
byggnader

Region Gavleborg har inga invandningar mot forslagets inriktning men vill lamna
synpunkter.

Det ar mycket viktigt att detta forslag ar i linje med Upphandlingslagstiftningarna sa att
kravstallning av produkter/tjanster/entreprenader inte finns pa olika stallen. Att sprida
kravstallning pa flera stéllen forsvarar arbetet pa upphandlande myndighet och det
finns risk att vissa krav missas. Det ar aven viktigt att detta bevakas och justeras i och
med det nya forslaget om Upphandlingsférordning som nu férhandlas pa EU-niva.

Vi tycker att Upphandlingsmyndigheten ska fa ett uppdrag i och med detta och att ta
fram krav i deras kriterietjanst for dessa omraden. Detta skulle underlatta for
upphandlande myndigheter.
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6.6 Avtal om energiprestanda

Region Gavleborg tillstyrker med synpunkter.

Region Gavleborg delar beddmningen att mdjligheten att anvéanda avtal om
energiprestanda bor beaktas. Region Gavleborg vill sarskilt framhalla att avtal om
energiprestanda (EPC) maste kunna bedémas utifran verksamhetens samlade tekniska,
organisatoriska och ekonomiska férutsattningar. Vid valet av genomférandeform bor
inte enbart energibesparingspotentialen beaktas utan dven kostnader for upphandling,
avtalsforvaltning, uppfoljning samt paverkan pa den egna kompetensuppbyggnaden.
Se aven svar under punkt 4.5.

8.6 Konsekvenser for kommuner, regioner
och statliga forvaltningsmyndigheter

Region Gavleborg delar i huvudsak promemorians beddomning att férslagen kan bidra
till en mer effektiv energianvandning och starka den offentliga sektorns arbete med
energiplanering och energieffektivisering. Regionen bedémer samtidigt att
konsekvenserna for regioner i vissa avseenden riskerar att underskattas.

Flera av de foreslagna atgarderna ligger val i linje med det arbete som redan bedrivs
inom Region Gavleborg. Regionen bedomer darfor att forslagen i huvudsak ar
genomfdrbara och att merparten av kraven kan integreras i befintliga processer. Region
Gavleborg ser dock att den samlade effekten av nya krav pa planering, samrad,
dokumentation, uppfdljning och rapportering kan innebara en storre administrativ
belastning &n vad som framgar av promemorian. Detta galler sarskilt nar flera mindre
krav infors samtidigt och ska hanteras inom samma organisation. Vidare beddéms
regionens investeringsplanering paverkas av de foreslagna kraven och Region
Gavleborg efterfragar ett tydligare resonemang kring finansiering och eventuella
riktade statliga stod eller anslag till regionerna, eftersom promemorian i begransad
omfattning behandlar hur de foreslagna atgarderna ska finansieras.

Region Gavleborg vill sarskilt framhalla att framtida foreskrifter och vagledningar bor
utformas med utgangspunkt i redan etablerade arbetssatt och processer. For att uppna
storsta mojliga nytta bor fokus ligga pa genomforande av
energieffektiviseringsatgarder och uppnadda resultat snarare an pa utokad
administration och rapportering.

Region Gavleborg anser vidare att den fortsatta beredningen bor beakta de sarskilda
forutsattningar som galler for regionernas fastighetsbestand, dar verksamhetskritiska
vardlokaler med hoga krav pa driftsakerhet, robusthet och patientsakerhet utgor en
betydande del av energianvandningen.
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