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Yttrande over promemorian Energiplanering i
kommuner och regioner och en mer energieffektiv
offentlig sektor (KN2026/01494)

Region Halland tackar f6r mojligheten att yttra sig 6ver promemorian Energiplanering i
kommuner och regioner och en mer energieffektiv offentlig sektor (KIN2026/01494).

Region Halland har det regionala utvecklingsuppdraget och verkar f6r att na visionen Bista
livsplatsen 2035. Med det regionala utvecklingsuppdraget har Region Halland ocksa ansvar
att stodja och samordna insatser som skapar tillvixt och utveckling utifran linets specifika
forutsittningar. Region Halland bedriver samhillsviktig verksamhet i samtliga hallandska
kommuner, och en robusthet i energiférsorjningen ar darfor av stor vikt 1 hela linet.

Region Hallands synpunkter

Sammanfattning

Region Halland ir 1 huvudsak positiv till promemorians intentioner att modernisera
energiplaneringen och genomfora delar av EU:s energieffektivitetsdirektiv. Forslagen kan
bidra till en mer langsiktig och strategisk energiplanering samt stirka kopplingen mellan
energiférsorjning, energieffektivisering, fysisk planering, beredskap och regional utveckling.
De kan aven bidra till att mota ett 6kat el- och effektbehov och stirka energisystemets
robusthet. Samtidigt innebar forslagen utokade krav pa planering, analys, rapportering,
dokumentation och samordning f6r kommuner och regioner. Eftersom manga centrala
delar av regelverket foreslas regleras 1 senare foreskrifter ar det svart att bedoma
omfattningen av de nya kraven, deras resursbehov och de ekonomiska konsekvenserna.

Region Halland anser att fraigor om finansiering, inférandetid, tillgang till energidata,
vigledning, regionernas roll samt samordningen mellan olika planerings-, analys- och
rapporteringskrav behover tydliggéras. Regelverket bor utformas sa att det stodjer ett
effektivt genomforande, minimerar risken f6r dubbelarbete och mojliggor integrering i
befintliga processer. For att reformen ska fa avsedd effekt krivs ocksa att kommuner och
regioner far tillgang till andamalsenliga planeringsunderlag, vigledningar och
rapporteringsverktyg 1 god tid fore ikrafttridandet.
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Regionernas roll och regional samverkan

Region Halland vilkomnar att regionernas betydelse f6r energiplaneringen
uppmirksammas. Regionerna har genom ansvaret for regional utveckling, regional fysisk
planering och samverkan mellan kommuner, niringsliv och myndigheter en viktig funktion
1 energiomstallningen. Region Halland ser positivt pa att kommunerna ska ha kontakter
med regionen i energiplaneringen och i arbetet med virme- och kylaplaner. I Halland finns
redan upparbetade samverkansformer som kan bidra till erfarenhetsutbyte, gemensamma
analyser och ett mer sammanhallet regionalt arbete. Ett exempel dr EnergiNav Halland,
som finansieras av Energimyndigheten och utgér en viktig regional samverkansplattform
tor kunskapsspridning, erfarenhetsutbyte och samordning mellan kommuner, myndigheter,
niringsliv och andra aktorer. Region Halland vill betona vikten av att denna typ av
lingsiktiga samverkansplattformar dven fortsattningsvis ges forutsittningar att verka och
utvecklas, da de bidrar till ett effektivt genomforande av energi- och klimatomstallningen.

Promemorian behover dock tydligare beskriva vad som forvintas av regionerna. Det
behover sarskilt klargéras om regionens medverkan endast avser dialog och
kunskapséverforing eller om regionerna forvintas ta fram underlag, samordna
kommunernas arbete eller svara f6r andra aterkommande insatser. Om regionerna
forvintas fa en mer omfattande stédjande eller samordnande funktion behéver denna
uppgift framga av regleringen, konsekvensbeskrivas och omfattas av finansiering. Annars
finns en risk att kommunernas utokade skyldighet att samverka leder till 6kade
férvantningar pa regionerna utan motsvarande mandat eller resurser.

Energieffektiva inkép och principen om energieffektivitet forst

Region Halland ser positivt pa att offentlig upphandling anvinds som ett verktyg for 6kad
energieffektivisering. Forslagen kan bidra till minskad energianvindning och lagre
kostnader 6ver en produkts, tjansts eller byggnads livscykel. For Region Halland innebar
reglerna att energieffektivitet behéver beaktas mer systematiskt vid storre upphandlingar,
investeringar samt kép och hyra av byggnader och lokaler. Samtidigt innebir forslagen
Okade krav pa analys, dokumentation och uppféljning och Region Halland anser att det
behéver klargéras hur analyser enligt principen om energieffektivitet férst vid storre
investeringar och planer forhaller sig till motsvarande analyser infér upphandlingar. Om
samma eller liknande bedémningar beh6ver genomforas i flera skeden av ett projekt finns
risk f6r onddigt dubbelarbete. Det beh6ver dven fortydligas vad som utgér en tillricklig
analys och hur bedémningen ska dokumenteras.

Region Halland vill 4ven betona vikten av att de féreskrifter och vigledningar som tas fram
tor energieffektiva inkép och tillimpningen av principen om energieffektivitet forst
utformas pa ett tydligt och forutsagbart satt. Det dr angelaget att regelverket innehaller
tydliga spelregler och lingsiktiga férutsittningar for tillimpningen, sa att kommuner och
regioner kan planera och genomfora investeringar med god framférhallning utan osikerhet
kring framtida krav eller férindrade bedémningsgrunder.



Begteppet zénster med betydande energianvindning behover definieras nirmare for att
mojliggdra en enhetlig och forutsigbar tillimpning av skyldigheten att bedéma moijligheten
att anvinda energiprestandaavtal.

Vid utformningen av reglerna om kép och hyra av byggnader behover hansyn tas till de
sarskilda forutsattningar som kan foreligga vid kommunal och regional verksamhet. Kraven
far inte leda till att tillgangen till lokaler som 4r nédvindiga f6r hilso- och sjukvard eller
annan samhillsviktig verksamhet begrinsas pa ett oproportionerligt sitt.

Vid utformningen av undantag och avvigningar inom regelverket bor aven hansyn tas till
de sirskilda forutsittningar som giller f6r offentlig sektor. Region Halland ser en risk att
framtida upphandlingar konkurrensutsitts pa ett satt dir offentliga verksamheter inte ges
mojlighet att agera utifrin samma férutsattningar som andra aktorer. Om undantag fran det
mest energieffektiva alternativet endast medges av tekniska skal kan det leda till att
verksamhetsmissiga, samhallsviktiga och ekonomiska hansyn inte ges tillrickligt utrymme 1
bedémningen. Regelverket bor dirfér utformas sa att offentlig sektor ges mojlighet att gbra
proportionerliga avvigningar utifran sitt samhallsuppdrag och sina sirskilda
verksamhetsférutsattningar.

Energiplanernas innehall och koppling till annan styrning

Region Halland st6djer ambitionen att de kommunala energiplanerna ska vara
andamalsenliga, aktuella och inriktade pa genomférande. Kraven maste samtidigt kunna
anpassas efter kommunernas olika storlek, ansvar, energisystem och
planeringsférutsattningar. Region Halland stodjer aven att konkreta
energieffektiviseringsatgirder ska identifieras och f6ljas upp.

Regelverket bor dock inte forutsitta att samtliga atgirder maste redovisas direkt i
energiplanen eller i en separat energieffektiviseringsplan. Kommuner och regioner har olika
styrmodeller, och atgirder kan i vissa fall fa ett mer effektivt genomslag om de integreras 1
exempelvis investeringsplaner, fastighetsplaner, verksamhetsplaner eller andra ordinarie
styrdokument. Det bor darfor vara mojligt att 1 energiplanen hanvisa till atgiarder 1 andra
styrande dokument, under forutsittning att det gér att fa en samlad bild av atgirderna,
ansvarsfordelningen och uppfoljningen. En siadan flexibilitet minskar risken f6r parallella
processer och planer som inte integreras i den ordinarie styrningen.

Tillgang till energidata och sekretess

Region Halland anser att férslaget endast delvis hanterar de svarigheter som finns nir det
galler tillgangen till energidata. Kommunernas utokade méjlighet att begira in uppgifter
fran storre energi- och effektanvindare samt fran aktérer som producerar, distribuerar eller
lagrar energi kan forbittra underlaget for energiplaneringen. Uppgiftsskyldigheten 16ser
emellertid inte svarigheterna att skapa en heltickande bild av energianvindningen i hela
kommunen. Officiell statistik f6r exempelvis hushall, bostider, transporter och vissa delar
av naringslivet kan vara sekretesskyddad eller redovisas pa en sadan aggregeringsniva att
den far begrinsad anvindbarhet i den kommunala energiplaneringen. Detta kan forsvara
saval nuldgesanalys som uppféljning av energiplanens mal och atgirder. Region Halland



anser darfor att staten behover sikerstilla att kommuner och regioner far tillgang till
tillrdckligt heltickande, kvalitetssikrade och anvindbara data. Det behovs dven vigledning
om hur sekretessbelagda eller sikerhetskinsliga uppgifter ska hanteras vid analys,
offentliggérande och rapportering.

Vigledning och stéd

Ett indamalsenligt genomférande forutsitter att foreskrifter, vigledningar, metodstéd och
rapporteringslosningar finns tillgingliga i god tid innan skyldigheterna ska tillimpas.
Behovet av st6d ér sirskilt stort nér det giller:

e cnergiplanernas och energieffektiviseringsplanernas innehall och detaljeringsniva,
e energirapporteringens omfattning, definitioner och avgrinsningar,

o tillgang till och hantering av energidata,

e miljébedomning och samrad,

o tillimpningen av principen om energieffektivitet forst,

e bedomning och anvindning av energiprestandaavtal,

e energieffektivitetskrav vid upphandling samt kép och hyra av byggnader,

e hinsyn till energifattigdom och utsatta hushall.

Vigledningen bor utformas sa att kraven kan tillimpas pa ett enhetligt men samtidigt
proportionerligt och pragmatiskt sitt. Principen om energieffektivitet forst bor inte
tillimpas isolerat frin andra samhallsintressen. Vid bedomningen behéver exempelvis
robusthet, forsorjningstrygghet, patientsikerhet och energisystemets funktion kunna vigas
in.

Risk for dubbelarbete och 6kad administration

Region Halland ser behov av att klargora hur de nya kraven férhaller sig till befintliga
planerings-, rapporterings-, miljobedomnings- och uppfoljningssystem. Det finns risk for
overlappningar mellan:

e energiplanering och andra kommunala eller regionala planer,

e cnergieffektiviseringsplaner och befintliga fastighets- och investeringsplaner,
e befintlig energistatistik och den nya rapporteringen till Energimyndigheten,
e analyser vid strategiska investeringsbeslut och analyser infér upphandling,

e Dbefintliga miljobedomningar och de nya analyser som féljer av principen om
energieffektivitet forst.



Regelverket bor darfor utformas sa att redan framtagna underlag och genomférda
bedémningar kan ateranvindas. Kommuner och regioner bor inte behova rapportera
samma eller nirliggande uppgifter i flera system eller genomféra motsvarande analyser flera
ganger i samma planerings- eller investeringsprocess.

Finansiering och konsekvensbeskrivning

Region Halland anser att férslagens ekonomiska och organisatoriska konsekvenser for
kommuner och regioner beh6ver belysas tydligare. Promemorian héinvisar till den
kommunala finansieringsprincipen, men det framgar inte hur den ekonomiska
kompensationen ska férdelas mellan kommuner och regioner eller i vilken utstrickning
kompensationen forvantas motsvara de faktiska kostnaderna. Detta ar sarskilt
problematiskt eftersom omfattningen av flera skyldigheter kommer att bestimmas forst
genom senare foreskrifter.

Region Halland delar bedémningen att delar av arbetet bor kunna integreras i befintliga
processer. Det utesluter dock inte att forslagen medfér ett faktiskt resursbehov. Aven
uppgifter som kan inférlivas i befintlig verksamhet kriver arbetstid, kompetens,
samordning och utveckling av system och rutiner. Promemorians samlade
kostnadsbedomning f6r kommunsektorn framstar mot denna bakgrund som lagt beriknad.
Kostnadsberakningen behéver omfatta samtliga nya och utokade uppgifter, daribland
utveckling av energiplaner, analyser, miljobedomningar, samrad, energirapportering,
upphandling, uppféljning och regional samordning.

Inférande och 6vergangsbestimmelser

Region Halland bedémer att den féreslagna tidsplanen ar alltfor sndv. De nya kraven
innebir att underlag behover tas fram, analyser genomforas, samrad hallas, rutiner
utvecklas och nya krav integreras 1 befintliga styr-, uppféljnings- och
rapporteringsprocesser. Dartill behover planer och styrande dokument beredas, forankras
och beslutas inom de politiska organisationerna. Genomférandet forutsitter dessutom att
nédvandiga féreskrifter, vigledningar och rapporteringslésningar finns tillgangliga i god tid.

Region Halland anser dirfor att inférandetiden bor férlingas.

Overgingsbestimmelser bér inféras for kommuner som nyligen har antagit eller
aktualitetsprévat en energiplan, sa att redan genomfort arbete kan tas till vara och risken
tor dubbelarbete minskar. Ett alternativ dr att anpassningen till de nya kraven sker 1
samband med nista ordinarie aktualitetsprévning.

Regionstyrelsen

Elisabeth Svensson Agerbjer Krister Bjorkegren
Ordférande, regionstyrelsens tillvaxtutskott Regiondirektor
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