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Remissyttrande over Energiplanering i
kommuner och regioner och en mer
energieffektiv offentlig sektor

Sammanfattning

Region Norrbotten dr positiva till promemorians overgripande syfte att modernisera
regelverket for energiplanering och stirka den offentliga sektorns arbete med
energieffektivisering. Forbattrade forutséttningar for en trygg, robust och langsiktigt
hallbar energiforsorjning ar av storsta vikt for den industriella omstéllning som
pagér i Norrbotten, den dkande elektrifieringen av samhiéllet, 6kade effektbehov
och behovet av stirkt beredskap.

Region Norrbotten ser positivt pa att energifragorna ges en tydligare roll i den
langsiktiga samhéllsplaneringen. Fér kommuner &r energiplanering inte enbart en
frdga om energiforsorjning utan dven en strategisk forutsattning for
néringslivsutveckling, industriell omstéllning och framtida investeringar. Region
Norrbotten &r darfor positiva till att energiplaneringen tydligt kopplas samman med
fysisk planering och néringslivsutveckling. En vl fungerande energiplanering &r
avgorande for fortsatt tillvaxt, elektrifiering och stirkt konkurrenskraft i
Norrbottens kommuner.

Promemorian innebér dock en betydande utdkning av kommunernas ansvar for
analys, planering, samordning, rapportering och uppfo6ljning. Flera av de foreslagna
uppgifterna avser ocksa fragor som hanteras inom annan lagstiftning och i redan
etablerade kommunala planeringsprocesser. Hér finns en risk for parallella
planerings- och uppfoljningssystem, dubbelarbete och 6kade administrativa
kostnader.

Region Norrbotten anser sérskilt att foljande forslag behover fortydligas innan
lagstiftningen triader i kraft:

¢ regionernas roll och ansvar i energiplaneringen utifran ansvaret for regional
utveckling

¢ samordning av mellankommunala energifrdgor och framtagandet av
regionala energi- och effektunderlag,

e roller, ansvar och organisation for samspelet mellan offentliga aktorer pa
nationell, regional och lokal niva, samt med nétégare och energibolag

e tillgangen till relevant energistatistik och hanteringen av sekretessfragor,

e finansiering av 6kade administrativa kostnader, de administrativa och
ekonomiska konsekvenserna avseende datainsamling, analys, rapportering,
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uppfoljning, systemutveckling och investeringar i fastighetsbestand ar
underskattade

e inforandetid och 6vergéngsbestammelser,

e ansvar och plan for nationella vigledningar, metodstdd, analysunderlag och
rapporteringsmodeller som sdkerstéller likvardig tillimpning

Region Norrbotten anser ocksé att energiplaneringen 1 hogre grad bor omfatta
effektbalans, flexibilitet och forsorjningstrygghet, eftersom dessa fragor i manga
delar av landet utgdr storre utmaningar én den totala energianvéndningen.

Region Norrbottens synpunkter

Promemorian foreslar tva nya lagar samt fordndringar i tillhorande forordningar. De
tva lagar som berors ér: Forslag till lag om energiplanering i kommuner och
regioner samt Forslag till lag om den offentliga sektorns inkdp av energieffektiva
varor, tidnster och byggnader.

Forslag till lag om energiplanering och energieffektivisering i
kommuner och regioner

Utokade krav pA kommunala energiplaner

Region Norrbotten stodjer ambitionen att stirka kommunernas energiplanering och
att energiplanerna ska utgora ett béttre underlag for den lokala
energiomstillningen. Regionen delar dock den oro som framforts av ménga
kommuner betraffande omfattningen av de nya kraven. Forslaget innebér ett
betydligt mer omfattande planeringsansvar dn dagens lagstiftning och kommer att
krdva bade kompetens och resurser for att kunna genomforas pa ett andamalsenligt
sétt. Detta géller sérskilt mindre kommuner med begrinsad planeringskapacitet.

Region Norrbotten vill ocksé framhaélla att energiplaner i forsta hand bor betraktas
strategiska dokument. Atgirder och handlingsplaner bor kunna hanteras i separata
dokument for att mdojliggora lopande anpassningar utan krav pa omfattande
politiska omprovningar.

Region Norrbotten anser dérfor att:

o skapa mdjlighet for sma kommuner att soka statligt stod for arbetet utifran
de nya kraven

o statlig vigledning bor finnas tillginglig 1 god tid innan kraven borjar gélla,

e inforandetiden bor forldngas om vigledningar och foreskrifter inte ar
férdiga i tillrackligt god tid,
o det bor inforas tydliga 6vergangsbestimmelser for kommuner som nyligen

antagit eller héller pé att ta fram energiplaner

e regional samordning skulle kunna minska arbetsbdrdan men resurser for
detta dr otydliga



g REGION
/\/4:. NORRBOTTEN Sida

3(5)

Langsiktiga planer for energieffektivisering

Region Norrbotten stéller sig positiv till forslaget om langsiktig planering for
energieffektivisering inom offentlig verksamhet.

Det finns dock behov av fortydliganden kring hur kraven ska tillimpas i en regional
verksamhet sdsom Region Norrbotten och vilka verksamheter som omfattas av
begreppet offentliga organ. Sérskilt viktigt ar att skapa tydlighet kring vilka delar av
regionens verksamhet som ska rapportera energianviandning och omfattas av
planeringskraven.

Region Norrbottens tolkning av lagforslaget ér att detta kommer att handla om
atgédrder som regionerna har direkt rddighet 6ver, inom ramen for regionernas
verksamhet, och da sérskilt hilso- och sjukvarden. Det vore olyckligt om regionerna
i detta sammanhang planerar territoriella atgérder, eftersom det d&r kommunernas
ansvar. Eftersom kollektivtrafik foreslds undantas frén rapporteringen gor Region
Norrbotten vidare tolkningen att den regionala energieffektivitetsplanen inte
behdver omfatta kollektivtrafiken.

Region Norrbotten anser utifran dessa tolkningar att:

e det krav som stills i 13 § om att ge allménheten och berdrda aktorer
mojlighet att lamna synpunkter pa regionens plan inte dr &ndamélsenligt
och bor utga,

o de foreslagna kraven om att redovisa atgérder for att mildra konsekvenser
for laginkomsthushall och energifattigdom behdver anpassas till
regionernas faktiska mandat och radighet. Regioner har begriansade
mojligheter att paverka hushallens energikostnader direkt och lagstiftningen
bor tydliggora vilka forvantningar som ér rimliga.

Principen om energieffektivitet forst

Region Norrbotten stodjer principen om energieffektivitet forst. Forslaget innebar
att regionen ska planera och redovisa energieffektiviseringsatgarder i sin
verksamhet, rapportera energianviandningen i verksamheten och tillimpa principen
"energieffektivitet forst" infor storre investeringar. Nya krav bor sé langt som
mdjligt integreras i befintliga styr- och ledningssystem, miljoledningsarbete,
investeringsprocesser.

Region Norrbotten anser att:

e tillimpningen bor utformas sé att den inte fordrojer eller forsvarar vissa
typer av investeringar. Energieffektivitet kan inte ensamt vara styrande for
samhaéllsviktig verksamhet. Krav pé robusthet, forsorjningssikerhet,
patientsdkerhet, civilt forsvar och kontinuitet kan i vissa fall motivera
16sningar som innebér hdgre energianvindning, exempelvis reservkraft,
redundans och andra beredskapsatgérder.

e promemorian behdver kompletteras med tydlig vagledning for hur
avvagningar mellan energieffektivitet, verksamhetskrav, patientsékerhet,
arbetsmiljo, robusthet och beredskap ska hanteras.
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Planering for samhiillsviktiga elanviindare

Regionerna ansvarar for verksamheter som sjukvard, kollektivtrafik och regional
utveckling, vilka &r centrala samhaéllsfunktioner vid fredstida kriser och hojd
beredskap. Det framstér darfor som naturligt att regionerna omfattas av foreskrifter
och samverkanskrav pd motsvarande sitt som kommunerna.

Region Norrbotten anser att:

e regionernas roll behdver stirkas och tydliggoras i arbetet med planering for
prioritering av samhéllsviktiga elanvindare.

Samverkan och ansvarsfordelning

Region Norrbotten ser ett behov av tydligare reglering av samverkan mellan
kommuner, regionala foretrddare, néitdgare, energibolag, naringsliv och statliga
myndigheter. Promemorian lagger ett mycket langtgdende ansvar pa enskilda
kommuner att analysera och samordna fragor som till stor del 4r regionala, sasom
energi- och effektbehov, energiinfrastruktur och mellankommunala beroenden.

Region Norrbotten anser att:

o ansvarsfordelning pad den regionala nivan behover fortydligas. Sarskilt i
norra Sverige behover energi- och effektfragor analyseras ur ett regionalt
perspektiv for att mota behoven frén elektrifiering och omfattande
industriell omstéllning.

e Transparensen mellan nidtbolag, energibolag, kommuner och regioner
behover hanteras for att mojliggdra battre planeringsunderlag for fortsatt
uthéllig tillvéxt i Norrbotten.

Uppgiftsskyldighet och energistatistik

Region Norrbotten delar den oro som framforts fran kommuner kring tillgangen till
statistik och hanteringen av sekretess. Tillgang till kvalitetssikrade underlag ar
avgorande for att kommuner ska kunna genomfora de analyser som lagstiftningen
forutsdtter. [ dag begrénsas anviandbarheten i vissa fall av omfattande sekretess
kopplat till energistatistik. Detta riskerar att forsvara bade nulidgesanalyser och
framtidsbedomningar.

Region Norrbotten anser darfor att:

e staten bor sikerstélla att kommuner och regioner far tillgéng till relevanta
planeringsunderlag,

o ansvarsfordelningen kring sekretess och datahantering behover fortydligas,

e Energimyndigheten bor ges i uppdrag att ta fram gemensamma metoder for
datainsamling och rapportering.
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Forslag till lag om den offentliga sektorns inkop av energieffektiva
varor, tjanster och byggnader

Region Norrbotten stodjer ambitionen att stidrka energieffektivitetsperspektivet vid
offentlig upphandling. Det &r dock viktigt att regelverket &r praktiskt tillimpbart
och proportionerligt. Sirskild hdnsyn behdver tas till geografiska och
marknadsmaéssiga forutsittningar i mindre kommuner och glesbefolkade regioner.
Vigledning behover utvecklas sé att kraven kan tillimpas och vara i samspel med
ovriga héllbarhetskrav, verksamhetskrav, vard och patientsékerhet och marknadens
forutsattningar.

Region Norrbotten efterlyser fortydliganden kring:
e hur undantag ska hanteras nir andra samhéllsintressen behdver végas in,

o vilka ekonomiska konsekvenser kraven kan fa for kommuner och regioner.

Avslutande synpunkter

Region Norrbotten vilkomnar forslagens dvergripande inriktning och beddémer att
de kan bidra till ett mer robust, hallbart och energieffektivt energisystem. For att
lagstiftningen ska fé avsedd effekt kridvs dock att ansvarsfordelning, viagledning,
finansiering och tillgang till planeringsunderlag tydliggors.

Region Norrbotten vill sérskilt betona behovet av:
o tydligare regional roll i energiplaneringen,
e stirkt samverkan mellan kommuner, regioner, ndtigare och energibolag,
o fOrbéttrad tillgang till energistatistik,
e ldngre inforandetid och 6vergangsbestammelser,
o Okat fokus pa effekt, flexibilitet, robusthet och forsorjningstrygghet.

Mot bakgrund av de omfattande industriella investeringar och den pagaende
elektrifieringen som sker i Norrbotten &r det sérskilt viktigt att den nya
lagstiftningen stodjer ett effektivt samspel mellan energiplanering, regional
utveckling och energisystemets fortsatta utbyggnad.
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