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Klimat- och

regionutvecklingsnaimnden

Yttrande over promemorian Energiplanering i
kommuner och regioner och en mer energieffektiv
offentlig sektor (KN2026/01494)

Regionledningskontorets forslag till beslut
Klimat- och regionutvecklingsnimnden beslutar féljande.

Utvecklingsdirektorens tjansteutlatande utgor Region Stockholms
yttrande till Klimat- och naringslivsdepartementet 6ver promemorian
Energiplanering i kommuner och regioner och en mer energieffektiv
offentlig sektor (KN2026/01494).

Sammanfattning

Klimat- och naringslivsdepartementet har remitterat promemoria
Energiplanering i kommuner och regioner och en mer energieffektiv
offentlig sektor, till Region Stockholm f6r yttrande. Klimat- och
regionutvecklingsnimnden yttrar sig pa Region Stockholms vignar.

Bakgrunden till forslagen ar att genomfora delar av EU:s direktiv om
energieffektivitet (EED, 2023/1791), som bland annat stiller krav pa att
offentliga aktorer och verksamheter ska minska sin energianviandning och
att offentligt dgda fastigheter ska genomfora energieffektiviserande
renoveringar. Promemorian innehéller forslag pa nya regler om
energiplanering i kommuner och regioner. Lagstiftningen om kommuners
energiplanering foreslds moderniseras och anpassas till de nuvarande
energipolitiska médlen med hansyn till totalforsvarets behov av
energiforsorjning. Det infors en skyldighet for kommuner och regioner att
redovisa atgarder for energieffektivisering i en langsiktig plan och
rapportera uppgifter om energianvindning till Energimyndigheten.

Region Stockholm ar positiv till promemorians 6vergripande syfte om att ta
fram forslag som leder till att EU:s energieffektiviseringsdirektiv (EED)
genomfors och att kommunal och regional energiplanering lyfts fram som
viktiga verktyg for detta. Region Stockholm anser att samverkan mellan
kommuner, regioner, elnitsforetag och andra aktorer bor utvecklas som en
del av lagforslaget, sirskilt kring energi- och effektforsorjning for
samhillskritisk verksamhet. Region Stockholm ser dven behov av att
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tydliggora hur kraven pa energieffektivisering ska viagas mot andra
samhillsintressen, exempelvis beredskap och sikerhet, samt att
konsekvenserna av 6kade krav i offentlig upphandling, bland annat risken
for hogre kostnader, analyseras.

Region Stockholm anser att den foreslagna tidplanen for kommunernas
energiplanering bor ses 6ver. De nya kraven innebar 6kad arbetsborda och
behov av kompetens, analys, samverkan, samréd och politisk forankring.
Overgangsbestammelser bor 6vervigas for att ge kommunerna rimliga
forutsattningar att successivt anpassa och utveckla sina energiplaner.

Bakgrund

Klimat- och niringslivsdepartementet har remitterat promemoria
Energiplanering i kommuner och regioner och en mer energieffektiv
offentlig sektor, till Region Stockholm f6r yttrande. Klimat- och
regionutvecklingsnamnden yttrar sig p& Region Stockholms véignar.
Arendet har beretts i samrad med Region Stockholms trafikforvaltning.

Bakgrunden till forslagen i promemorian ar att genomfora delar av EU:s
energieffektiviseringsdirektiv (EED, 2023/1791). Direktivet ar i grunden ett
ramverk for att fa EU-landerna att anvinda mindre energi, effektivisera
energianvandningen och gora energieffektivisering till en integrerad del av
energipolitiken. Enligt direktivet ska offentlig sektor ga fore i
energieffektiviseringen.

Utover kraven pa att energiplanerna ska bidra till genomférandet av EED-
direktivet syftar forslagen ocksa till att energiplaneringen i kommuner och
regioner ska anpassas och bidra till de nuvarande energipolitiska mélen
med hinsyn till totalforsvarets behov av energiforsorjning, sikerstélla en
robust och leveranssiker energiforsorjning och tillrackliga energiresurser
pa kort- och lang sikt, vilket i sin tur bidrar till att mota samhillets behov av
energi savil i fredstid, som vid kris och h6jd beredskap.

Promemorian innehaller lagférslag inom fyra huvudomraden:
moderniserad energiplanering for kommuner, obligatorisk planering av
energieffektivisering i offentlig sektor, principen energieffektivitet forst
samt energieffektiva offentliga inkop.

Kommunal och regional energiplanering lyfts fram som viktiga verktyg for
att genomfora energieffektivisering. Enligt lag (1977:439) om kommunal
energiplanering ska kommuner ha en aktuell energiplan, men da
lagstiftningen ar fran 1977 finns det ett behov av att modernisera den om
energiplanerna ska fungera som ett verktyg for att bidra till att uppna EED-
direktivet. Ett uttalat syfte ar dven att kommunernas energiplaner ska bli
mer strategiska, aktuella och offentliga. De ska ocksa vara anviandbara som
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underlag for kommunens fysiska planering och for elnitsforetagens
nitutvecklingsplaner.

Enligt EED-direktivet ska kommuner med mer dn 45 000 invanare ta fram
en viarme- och kylaplan, som ska omfatta en strategi for hur
energieffektiviteten i virme- och kylaforsorjningen kan ¢ka i kommunen.
Enligt promemorian foreslas varme- och kylaplanerna inga som en del av
energiplanerna for dessa kommuner.

Regionerna foreslas inte ta fram energiplaner. Daremot infors det en
skyldighet for regioner och kommuner att redovisa atgarder for
energieffektivisering i en 1angsiktig plan och rapportera uppgifter om
energianviandning till Energimyndigheten. Planen ska beskriva vilka
atgarder som planeras for att minska betydande negativa konsekvenser av
atgiarderna for en effektiv energianvindning. Den ska dven visa om
atgarderna paverkar vissa utsatta grupper och i vilken utstrackning det gar
att anvanda avtal om energiprestanda eller andra liknande energitjanster
vid renovering av vissa byggnader som inte ar bostader.

Kommuner, regioner och statliga forvaltningsmyndigheter ska i vissa fall
beakta principen om “energieffektivitet forst”. Principen innebar att
kommuner och regioner vid storre investeringar ska analysera olika
alternativ att uppna minskat energibehov genom energieffektivisering,
minskad energianvindning eller flexibilitet. Med storre investeringar avses
investeringar som uppgar till 100 miljoner euro eller 175 miljoner euro om
det ar ett transportinfrastrukturprojekt.

Promemorian innehaller ocksa forslag om energieffektiva offentliga inkop,
som innebar att offentliga upphandlare ska stilla krav pa hog
energieffektivitet vid inkop av vissa varor, tjanster, byggnader och lokaler.
For upphandlingar med stor energianviandning ska det ocksa provas om
energiprestandaavtal kan anviandas.

Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 mars 2027. Skyldigheten for
kommuner att publicera en aktuell energiplan pa kommunens webbplats
och skyldigheten att Idmna in planen till den myndighet som regeringen
bestammer ska trada i kraft den 1 januari 2028. Aven skyldigheten for
kommuner och regioner att redovisa vissa uppgifter om
energieffektivitetsatgarder i en langsiktig plan samt skyldigheten for
statliga myndigheter att redovisa hur de har foljt det nya regelverket for
upphandling av varor och tjanster ska trada i kraft den 1 januari 2028. De
nya lagarna och forordningarna ska i ovrigt trada i kraft den 1 mars 2027.

Utgéngspunkten for tidplanen ar att flera artiklar i EED-direktivet skulle ha
varit genomforda senast den 11 oktober 2025 och att lagforslagen i
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promemorian darfor bor trada i kraft sa snart som majligt, vilket i nulaget
bedoms vara den 1 mars 2027.

Region Stockholms yttrande

Region Stockholm ar positiv till promemorians 6vergripande syfte om att ta
fram forslag som leder till att EU:s energieffektiviseringsdirektiv (EED)
genomfors. Direktivets intention ar att offentlig sektor ska ga fore i
energieffektiviseringen, och promemorian lyfter fram kommunal och
regional energiplanering som viktiga verktyg for detta. Region Stockholm
instimmer i vikten av att kommuner och regioner bidrar till en aktiv
energiplanering inom sina verksamheter och uppdrag, samt att offentlig
sektor gar fore i energieffektiviseringen.

Nya regler om energiplanering i kommuner och regioner

Region Stockholm &r positiv till att lagen om kommunal energiplanering ses
over och moderniseras, med syfte att energiplanerna ska bli mer strategiska
och aktuella, samt att de ska tillgangliggoras offentligt. Nuvarande
lagstiftning fran 1977, ar i manga avseenden inte lingre aktuell sett till hur
energiforsorjningen fungerar i samhallet idag och vilka behov av
energiforsorjning som finns och kommer att efterfragas i framtiden.

Promemorian lyfter ocksa fram att den nya lagstiftningen syftar till att
koppla den kommunala energiplaneringen tydligare till kommunens fysiska
planering och elnitbolagens nitutvecklingsplaner. Region Stockholm
instimmer i promemorians slutsatser om vikten av att energiplaneringen
knyts starkare till den fysiska planeringen och att samspelet mellan de
kommunala energiplanerna och elnitbolagens niatutvecklingsplan
tydliggors.

Forslaget till lagstiftning tydliggor att kommunerna ska stimma av
innehallet i energiplanerna med regionerna. Region Stockholm ser dock ett
behov av att utveckla en mer strukturerad samverkan mellan kommuner
och regioner kring energi- och effektforsorjning for samhallskritiska
verksamheter som en del av lagforslaget. Sarskilt inom halso- och sjukvard,
kollektivtrafik, mobilitetstjinster och annan samhallskritisk verksamhet
finns betydande beroenden mellan kommuner, regioner, niatiagare och
andra aktorer. Robust energiforsorjning for regionala verksamheter kan
samtidigt bidra till starkt forsorjningstrygghet for kommuner och
lokalsamhallen, sarskilt vid storningar, kapacitetsbrist eller hojd beredskap.

Genom att det stills krav pa att kommunerna ska tillgdngliggora
energiplanerna pa sina webbplatser underlattar det for andra aktorer att
anvinda kommunernas data och information for egna analyser. For Region
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Stockholms del kommer det till exempel att bli enklare att gora regionala
analyser med utgdngspunkt i kommunernas energiplaner.

Enligt promemorian foreslas varme- och kylaplanerna ingd som en del av
energiplanerna, for kommuner med mer 4n 45 000 invanare. I Stockholms
lan kommer ungefar hélften av kommunerna att beroras av kravet pa
varme- och kylaplaner. Region Stockholm ser positivt pa att virme- och
kylaplanerna foreslas inga i de kommunala energiplanerna. Energibehovet
for varme- och kyla utgor en stor del av energibehovet i kommunen och
behover inga i kommunens energiplan.

Regionerna foreslas inte fa nagot uppdrag att ta fram en formell energiplan,
utan promemorian foreslar att det ska vara upp till respektive region att
bedoma vilken langsiktig plan som ska hantera och redovisa energifragor.
Region Stockholm ska enligt 7 kap. plan- och bygglagen (PBL, 2010:900) ta
fram en regionplan som ska hantera regionala fragor som ar av betydelse
for lanets fysiska miljo. Den regionala utvecklingsplanen for
Stockholmsregionen (RUFS) (RS 2025-0760) hanterar bland annat
energifragor. Region Stockholm bedomer att de kommunala energiplanerna
kommer att utgora ett bra underlag till regionala analyser och
regionplanen.

Planering av energieffektiviseringsdtgdrder i offentlig sektor

Region Stockholm har antagit Klimathandlingsplan for Region Stockholm
(RS 2023-1082), som giller for samtliga nimnder och bolag. Okad
energieffektivisering ar en prioriterad atgird i klimathandlingsplanen.
Enligt lagforslaget bor det vara upp till respektive region att bedoma vilken
eller vilka langsiktiga planer som ar lampligast att redovisa
energieffektiviseringsatgirder i. Region Stockholm bedomer att
klimathandlingsplanen uppfyller lagforslaget pa en 6vergripande, strategisk
niva och med ett 1angsiktigt perspektiv, medan férvaltnings- och
bolagsspecifika handlingsplaner, som exempelvis Locum och
trafikforvaltningen tillsammans med flera verksamheter inom regionen
arbetar med, motsvarar lagforslagets krav pa att redovisa konkreta atgarder
for en effektiv energianvindning. Region Stockholm ser dock att det finns
ett behov av att samla och strukturera organisationens samtliga handlings-
och atgiardsplaner som ror energieffektivisering, for att uppfylla kraven pa
inrapportering till Energimyndigheten. Region Stockholm vill darfor gora
ett medskick till Energimyndigheten att i kommande foreskrifter,
vagledning och inrapporteringssystem, arbeta for att detta inte ska bli en
alltfor tung administrativ belastning for regioner och kommuner, genom att
utveckla digitala stodtjanster och mallar.
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Som komplement till energieffektiviseringsatgirder ser Region Stockholm
att energiplaneringen dven bor skapa beredskap for framviaxande tekniker
sasom dubbelriktad laddning, vehicle-to-grid (V2G), dar elfordonens
batterier kan bidra med lagring och flexibilitet i energisystemet. Dessa
I6sningar kan kapa effekttoppar, 6ka nyttjandet av lokal elproduktion och
skapa forutsattningar for lagre energikostnader och forbattrat driftnetto i
offentligt d4gda fastigheter. Nyttan bor bedomas ur ett livscykelperspektiv,
med hansyn till investeringar, energiforluster, batterislitage och
verksamheternas transportbehov. Energimyndigheten bor fa i uppdrag att
ta fram véagledning som stodjer kommuner och regioner i att forbereda
upphandlingskrav, laddinfrastruktur och riktlinjer for ansvarsfordelning
och ersittning.

Krav pa energieffektivitetsprestanda i upphandling av vissa varor,
tjdnster och byggnader

Region Stockholm bedomer att de utokade kraven pa att kopa
energieffektiva varor och tjanster riskerar att bli kostnadsdrivande, vilket
kan leda till hogre initiala kostnader. Region Stockholm ser darfor ett behov
av att detta analyseras. Pa sikt kommer de utokade kraven att fa en direkt
positiv paverkan pa Region Stockholms verksamhet, genom att bidra till
energieffektivisering, vilket i sin tur kan bidra till ldngsiktiga
kostnadsminskningar, och i forlangningen till att minska klimatpéaverkan.

Ikrafttrddande- och 6vergangsbestammelser samt konsekvenser
Skyldigheten for en kommun att publicera en aktuell energiplan pa
kommunens webbplats samt skyldigheten att Iimna in planen till den
myndighet som regeringen bestimmer ska enligt lagforslaget trada i kraft
den 1 januari 2028. Region Stockholm anser att konsekvensanalysen inte i
tillracklig omfattning belyser den arbetsborda och de kompetenskrav som
det nya lagforslaget innebar for kommunerna. De skirpta kraven pa
energiplanerna, bland annat en mer strategisk inriktning, koppling till
fysisk planering och elnatsforetagens natutvecklingsplaner samt dialog och
samrad med regioner, elnitsforetag, andra berérda aktorer och
allmanheten, forutsatter tid for analys, samverkan, samrad och politisk
forankring. Region Stockholm befarar att den foreslagna tidplanen snarare
riskerar att motverka lagforslagets ambition att starka energiplanernas
strategiska betydelse, eftersom kommunerna kan tvingas prioritera att
snabbt uppfylla de formella kraven framfor att ta fram aktuella,
valforankrade och anvandbara strategiska planeringsunderlag.

Kommuner med mer dn 45 000 invanare ska enligt forslaget till ny
lagstiftning dessutom ta fram varme- och kylaplaner som en del av
energiplanerna. I Stockholms lan berors ungefar halften av kommunerna av
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kravet pa varme- och kylaplaner. Det 4r en ny uppgift for kommunerna,
som de kommer att behova viagledning kring, vilket innebar att det kan vara
svart for vissa kommuner att uppna kravet om att publicera en aktuell
energiplan till den 1 januari 2028.

Enligt promemorian finns det inget behov av att infora
overgangsbestammelser till den nya lagen eller forordningen om kommunal
energiplanering. Region Stockholm anser dock att 6vergangsbestammelser
bor overvagas for att ge kommunerna rimliga forutsattningar att anpassa
sina energiplaner till den nya lagstiftningen. En kommun med en nyligen
antagen energiplan bor kunna anvinda den som grund for fortsatt analys,
dialog och utveckling mot en mer strategisk plan. Overgingsbestimmelser
skulle dven ge kommuner som saknar energiplan eller tillracklig kompetens
och resurser mojlighet att bygga upp detta successivt.

Behov av specialistkompetens och effektiv informationsforsorjning till
Energimyndigheten

Region Stockholm bedomer att genomforandet av forslagen forutsitter
tillgang till relevant specialistkompetens inom bland annat
energikartlaggning, energiledning, effektplanering, energisystemanalys och
kostnads- och nyttoberdkningar. Ansvariga myndigheter bor darfor ha
tillgdng till denna kompetens for att kunna ge vagledning, bedoma underlag
och folja upp resultat pa ett enhetligt sitt. Region Stockholm ser ocksé
behov av ett standardiserat digitalt stod for inrapportering till
Energimyndigheten, med tillracklig flexibilitet for att hantera olika
regionala och lokala forutsiattningar. En sddan losning skulle minska den
administrativa belastningen, forbattra jamforbarheten och underlatta
nationell uppfoljning. Informationen bor i méjligaste man hamtas fran
befintliga energikartliggningar, energiledningsplaner och
energiforsorjningsplaner for att undvika dubbelrapportering och onodigt
manuellt arbete.

Ekonomiska konsekvenser

Beslut i enlighet med utvecklingsdirektorens forslag medfor inga
ekonomiska konsekvenser for Region Stockholm. Regionledningskontoret
ser dock att det kommer att tillkomma ett antal nya arbetsuppgifter for
Region Stockholm om lagforslagen i promemorian genomfors, och darmed
administrativa kostnader.

Aven om Region Stockholm redan tar fram manga av uppgifterna i de nya
lagforslagen, innebér det en skillnad att det blir ett obligatoriskt krav att
sammanstélla och leverera dem till Energimyndigheten. Aven kravet pa att
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hamta in synpunkter frdn berérda aktorer och allménheten genom samrad
kommer att innebéra arbete for Region Stockholm. Mot bakgrund av att
forslag till foreskrifter och konkreta krav annu saknas, ar det inte mojligt att
inulidget gora en bedomning av den arbetsinsats som skulle kravas, och
darmed av de ekonomiska konsekvenserna.

Anton Vastberg
Utvecklingsdirektor
Mikael Ranhagen
Enhetschef
Beslutsunderlag
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