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Svar pa remiss fran Klimat- och
naringslivsdepartementet gallande promemorian
Energiplanering i kommuner och regioner och en mer
energieffektiv offentlig sektor

Region Virmland har fatt tillfélle att lamna svar pa rubricerad remiss fran
Klimat- och niringslivsdepartementet och vill ldmna foljande synpunkter.

Sammanfattning

Region Virmland tillstyrker i huvudsak forslagen i promemorian. Regionen
ser positivt pé att regelverket for energiplanering moderniseras och att
energieffektivisering far en tydligare roll i planeringen.

Samtidigt finns det delar av forslaget som behover fortydligas. Det géller
framfor allt definitionen av offentliga organ, rapporteringsskyldigheten,
frdgor om sekretess och sdkerhet samt forutsittningarna for genomforandet.

Region Virmland anser att rapporteringskraven sa langt som mojligt bor
samordnas med befintlig rapportering. Det behover ocksa bli tydligare hur
rapporteringen ska hanteras for verksamheter som finansieras och
administreras gemensamt av flera kommuner eller regioner.

Region Viarmland delar inte promemorians beddmning att den tillkommande
administrativa belastningen for regionerna ar forsumbar. Det kan krévas
bade juridiska beddmningar och administrativt arbete for att identifiera vilka
juridiska personer som omfattas av definitionen av offentliga organ.

Regionen vill ocksa framhalla att energiplaneringen bor ha fokus pa sjdlva
planeringsprocessen och inte bara pa att det finns ett formellt dokument.

4.3 Kommunala energiplaner — 3—6 §§ forslaget till lag om
energiplanering i kommuner och regioner

Region Virmland tillstyrker att den kommunala energiplaneringen
moderniseras.

Regleringen bor dock ldgga storre vikt vid energiplaneringen som process
och inte bara pé forekomsten av en energiplan. En fungerande
energiplanering forutsdtter bland annat samverkan, uppfoljning och
mdjlighet att anpassa planeringen nér forutsattningarna foridndras.
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Det bor ocksa finnas utrymme att skilja mellan ett politiskt beslutat
strategiskt dokument med 6vergripande mal och inriktning och mer
operativa handlingsplaner som kan hanteras inom forvaltningen.

Manga kommuner kommer sannolikt att behdva stdd 1 genomforandet, till
exempel 1 form av vdgledning, samordning och praktiskt metodstod.

Enligt 18 § forslaget till forordning om energiplanering i kommuner,
regioner och statliga forvaltningsmyndigheter ska Statens energimyndighet
vagleda kommuner och regioner i frdgor om lagens tilldampning. Region
Virmland ser positivt pa detta men anser att det ocksd behdver finnas
forutsattningar for stod och samordning pa regional niva.

4.5 Planering av energieffektiviseringsatgirder i offentlig sektor — 7 §
forslaget till lag om energiplanering i kommuner och regioner

Region Virmland ser positivt pé att energieffektivisering far ett okat fokus.

Kommuner och regioner ska enligt forslaget i en langsiktig plan redovisa de
atgdrder for effektiv energianvindning som planeras i verksamheten.

Kravet bor sa langt som mojligt kunna hanteras inom befintliga styr- och
planeringsprocesser. Nya krav bor inte leda till parallella planer eller
administrativa processer om motsvarande uppgifter redan finns i befintliga
system.

Detta bor ocksa beaktas nér Statens energimyndighet med stod av 10 §
forslaget till forordning om energiplanering i kommuner, regioner och
statliga forvaltningsmyndigheter meddelar ndrmare foreskrifter om
redovisningen.

4.6 Deltagande fran berorda och allménheten i energiplaneringen och
uppgiftsskyldighet — 13 och 15 §§ forslaget till lag om energiplanering i
kommuner och regioner

Allméinhetens deltagande — 13 §

Region Viarmland anser att bestimmelsen behover tillimpas med hédnsyn till
sdkerhets- och beredskapsintressen.

Energiplaneringen kan innehalla uppgifter om energiforsorjning,
reservkraft, robusthet, infrastruktur och samhéllsviktiga verksamheter.
Sadana uppgifter kan vara kéansliga ur sdkerhets- och beredskapssynpunkt.

Det behover darfor tydliggoras hur kraven pé offentliggérande och
deltagande ska tilldmpas nér planen innehéller uppgifter som omfattas av
sekretess eller annars dr skyddsvérda.

Uppgiftsskyldighet — 15 §
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Region Viarmland anser att forhéllandet mellan uppgiftsskyldigheten och
regler om sekretess och skyddsvird information behdver fortydligas.

Forslaget innebér att den som 1 yrkesmaéssig verksamhet anvinder,
producerar, distribuerar eller lagrar energi i vissa fall ska lamna de uppgifter
som kommunen behover for sin energiplanering.

Det behover vara tydligt vilka uppgifter som kan begéras in och hur
bestimmelsen ska tillimpas nér uppgifter omfattas av sekretess eller annars
ar kansliga ur sikerhets- eller beredskapssynpunkt.

4.7 Minskad energianvindning i offentlig sektor — 2 och 16 §§ forslaget
till lag om energiplanering i kommuner och regioner samt 15-16 §§
forslaget till forordning om energiplanering i kommuner, regioner och
statliga forvaltningsmyndigheter

Definitionen av offentliga organ — 2 §

Region Virmland anser att tillimpningen av definitionen av offentliga organ
behover fortydligas.

Definitionen innebér att &ven andra enheter &n kommunen eller regionen
kan omfattas om de direkt finansieras och administreras av en kommun eller
region och inte dr av industriell eller kommersiell karaktar.

Av promemorian framgar att det kan krdvas bedomningar 1 det enskilda
fallet for att avgora vilka kommunala och regionala bolag och andra enheter
som omfattas.

Det innebér att regionerna kan behodva kartligga och bedéma bolag,
stiftelser, kommunalférbund och andra nérstdende juridiska personer utifrdn
lagens kriterier. Det behovs dérfor tydlig vigledning f6r hur dessa
bedomningar ska goras.

Rapportering av energianvindning — 16 §

Region Virmland anser att rapporteringsskyldigheten behover fortydligas
och utformas sé att den administrativa belastningen begréinsas.

Enligt 16 § i lagforslaget ska kommuner och regioner lamna uppgifter om
den arliga energianvéndningen i verksamheter som bedrivs av offentliga
organ. Enligt 15 § i den foreslagna forordningen ska uppgifterna ldmnas till
Statens energimyndighet. Energianvandningen 1 kollektivtrafik ska inte
omfattas. Statens energimyndighet far enligt 16 § i forordningen meddela
ytterligare foreskrifter om rapporteringsskyldigheten och om undantag fran
denna.

Rapporteringen bor sa langt som mojligt utga fran uppgifter som redan
samlas in och rapporteras. Nya rapporteringssystem bor undvikas om
samma uppgifter kan hamtas fran befintliga system eller rapporteringsviagar.
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Det behover ocksé framga vilka uppgifter som ska rapporteras, pa vilken
organisatorisk niva rapporteringen ska ske och hur uppgifter frén olika
offentliga organ ska hédnforas till en kommun eller region.

Gemensamt finansierade och administrerade offentliga organ

Region Virmland anser att rapporteringsskyldigheten behover fortydligas
nér ett offentligt organ finansieras och administreras gemensamt av flera
kommuner eller regioner.

Ett konkret exempel d&r kommunalférbundet Svensk Luftambulans, dér
Region Virmland tillsammans med Region Dalarna, Region Norrbotten och
Region Visterbotten dr medlemmar. Forbundet bedriver
ambulanshelikopterverksamhet for medlemsregionernas rakning och kan
omfattas av definitionen av offentligt organ.

Om sa ar fallet framgar det inte tydligt hur energianvindningen ska
rapporteras. Det behover klargéras om uppgifterna ska ldmnas av
kommunalférbundet, av en av medlemsregionerna eller fordelas mellan
medlemsregionerna. Om uppgifterna ska fordelas behover det ocksé framgé
enligt vilken princip.

Regleringen behdver utformas sa att samma energianvindning inte
rapporteras flera ganger och si att ansvaret for rapporteringen ar tydligt.

4.8 Foreldggande och overklagande — 19 § forslaget till lag om
energiplanering i kommuner och regioner samt 17 § forslaget till
forordning om energiplanering i kommuner, regioner och statliga
forvaltningsmyndigheter

Region Viarmland anser att det behdver vara tydligt vad som krdvs for att en
kommun eller region ska anses ha fullgjort sina skyldigheter enligt lagen.

Statens energimyndighet foreslas fa besluta om foreldgganden nir en
kommun inte har ldmnat in en fullstdndig och aktuell energiplan eller nir en
kommun eller region inte har lamnat de uppgifter som krévs.

Det behover ocksa tydliggoras vilka foljder det far om en kommun inte
foljer ett foreliggande.

6.8 Uppgiftsskyldighet — 18 § forslaget till forordning om den offentliga
sektorns inkop av energieffektiva varor, tjéinster och byggnader

Aven denna uppgiftsskyldighet innebir ett administrativt arbete for
kommuner och regioner.

En upphandlande myndighet eller enhet som inte &r en statlig myndighet ska
enligt 18 § pa begdran av Statens energimyndighet ldmna uppgifter om hur
kraven i lagen och anslutande foreskrifter uppfylls.
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Region Vidrmland anser att d&ven denna rapportering sa langt som majligt bor
utga fran befintlig dokumentation och befintliga system. Parallella
rapporteringsvigar bor undvikas.

7 Ikrafttradande- och dvergiangsbestimmelser

Region Virmland anser att genomforandetiden behdver ge kommunerna
bittre forutsattningar att uppfylla de nya kraven.

Kommunala planerings- och beslutsprocesser tar tid. Det kan handla om att
ta fram underlag, samverka med andra aktorer, genomf6ra remisshantering
och bereda drenden politiskt. For vissa kommuner kan det ocksé krdvas ny

kompetens eller ytterligare resurser.

Region Virmland anser att de foreslagna ikrafttridandebestimmelserna ér
for sndva i forhallande till dessa processer. Genomforandetiden behdver
darfor bedomas utifran de faktiska forutsattningarna att uppfylla kraven.

8.3 Andra alternativ for att uppna syftet

Region Viarmland anser att ansvarsfordelningen for den regionala
energiplaneringen behover tydliggoras.

Promemorian konstaterar att regionernas roll 1 energiplaneringen &r oklar
och att ansvarsfordelningen mellan regioner och lansstyrelser behdver
utredas vidare.

Region Virmland ser behov av ett tydligare stéllningstagande i fragan om
regional energiplanering. Regionerna har genom ansvaret for regional
utveckling ett regionalt perspektiv och kan bidra till samordning mellan
kommuner och andra aktorer.

Det behdver samtidigt vara tydligt vilket ansvar som ska ligga pa
regionerna, lansstyrelserna respektive statliga myndigheter.

8.6 Konsekvenser for kommuner, regioner och statliga
forvaltningsmyndigheter

Region Virmland delar inte promemorians beddmning att den tillkommande
administrativa belastningen for regionerna ér forsumbar.

I promemorian anges att regionernas tillkommande administrativa borda
bedoms som forsumbar eftersom ansvarsomrddena ér {4 och tydligt
avgransade. Samtidigt anges att det kommer att krdvas bedomningar fran
fall till fall for att avgora vilka kommunala och regionala bolag som utgor
offentliga organ.

Infor den fGrsta rapporteringen kan regionerna behova kartlagga bolag,
stiftelser, kommunalforbund och andra juridiska personer och dérefter
bedoma vilka av dessa som omfattas av definitionen av offentliga organ.
Detta kan krdva bade juridiska bedomningar och administrativt arbete.
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Dartill kommer arbetet med att inhdmta, sammanstélla, kvalitetssdkra och
rapportera uppgifter om energianvandning.

Region Virmland anser dérfor att de administrativa konsekvenserna for
regionerna bor analyseras ndrmare.

Asa Johansson
Regionstyrelsens ordférande



