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Sammanfattning

1.

Eftersom kulturmiljoperspektivet inte framgar tydligt av promemorian ar det svart
for Riksantikvarieimbetet att kommentera det nya regelverkets konsekvenser for
kulturmiljon. Det finns en otydlighet kring regelverket framfor allt vad géller
energiplanens status och i forhallande till andra planerings- och provningsprocesser.

2. Riksantikvariedmbetet stodjer promemorians forslag att det for en energiplan
tydliggdrs att en strategisk miljobedomning krévs.

3. Riksantikvariedmbetet anser att konsekvenserna av att kommuner, regioner och
statliga forvaltningsmyndigheter i ménga fall ska beakta principen
“energieffektivitet forst” behover fortydligas utifran bland annat
kulturmiljoperspektivet. Riksantikvariedmbetet tolkar inte att beaktande av principen
om energieffektivitet innebar ett foretrade for energi framfor kulturmiljo, vid en
avvagning mellan allminna intressen.

4. Riksantikvariedmbetet ser positivt pa energiplanering for den storskaliga
energiproduktionen pa regional och kommunal niva. Det kan leda till att
malkonflikter undviks genom att hénsyn tas till vardefulla kulturmiljoer redan i den
tidiga planeringen av storskaliga anldggningar samt att det blir enklare att Gverblicka
kumulativ paverkan pé kulturmiljon.

5. Riksantikvarieimbetet forutsétter att regelverket om energiplanering kommer att
tillimpas pa ett liknande sitt som regelverket om energideklaration, dvs att skyddade
byggnader inte omfattas fullt ut av skyldigheten att stélla krav pa
energieffektivitetsprestanda utan att anpassade krav ska kunna stéllas.
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6. Riksantikvariedimbetet foreslar ett fortydligande av Forslag till forordning om den
offentliga sektorns inkop av energieffektiva varor, tjdnster och byggnader, 14 §
punkt c) och att forslaget (s 62—63) delvis formuleras om.

Bakgrund

Flera utredningar gillande olika EU-forordningar har under det senaste halvaret remitterats
till Riksantikvarieimbetet.! De reglerar helt olika foreteelser men har alla haft paverkan pa
lagstiftningen gillande kulturmiljder.

Det har varit, och ér, en klar uppfattning frén bdde EU:s institutioner? och
Riksantikvarieimbetet® att medlemsstaterna inte har verlimnat befogenheten till EU att
reglera det nationella kulturarvet, med undantag av ett skydd for kulturféreméal inom ramen
for handel med varor. I Gvrigt har EU inte reglerat de processer eller den materiella
lagstiftning som géller inom nationernas kulturarv. For Sveriges del géller det bland annat
fornminnen, byggnadsminnen och kyrkligt kulturarv som regleras enligt kulturmiljolagen
(1988:950). Det innebér att det ar upp till medlemsstaterna att anpassa inforandet av EU:s
direktiv och forordningar till det nationella kulturarvet.

De senaste aren har Regeringskansliet initierat olika utredningar som bland annat beror
storskalig energiomstéllning, till exempel ett auktionsbaserat system for havsbaserad
vindkraft, &ndringar av miljobalken och inférandet av en ny miljoprovningsmyndighet samt
olika utredningar kring en ny nationell planering. Det gor det svért att f4 en 6verblick vad
forandringarna sammantaget innebér for kulturmiljo.

! Promemoria — Genomfirande av bestimmelser i fornybardirektivet, RAA-2025-1394; Promemoria —
Kontaktpunkter, tillstand och tidsfrister enligt EU-férordningen om kritiska ramaterial och EU-
forordningen om nettoindustri, RAA-2026-98; Europeiska kommissionens forslag till fsrordning om
digitala néiit KOM (2026)16, RAA-2026-960.

2 https://culture.ec.europa.eu/cultural-heritage/eu-policy-for-cultural-heritage/eu-competences-in-

cultural-heritage; https://eur-lex.europa.eu/SV/legal-content/glossary/division-of-competences.html.

3 https://www.raa.se/samhallsutveckling/internationellt-arbete-och-eu-samarbete/eu-och-
kulturarvet/om-eu-och-kulturarvet
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Synpunkter

Overgripande synpunkter

Riksantikvariedmbetet vill framhalla att kulturmilj6 ingér som en del av miljobalkens
(1998:808) vida miljobegrepp och att hinsyn till kulturmiljén utgor centrala delar i
tillimpningen av miljobalken. Aven plan- och bygglagen (2010:900, PBL) har regleringar
kring hur kulturvérden ska tillgodoses. Mot bakgrund av detta anser Riksantikvarieimbetet
att de allménna intressena, dir kulturmilj6 ingér, inte hanterats med tillrdcklig tydlighet i
promemorian. Varken i de analyser som gors, i forslag som presenteras eller i
konsekvensanalysen. Eftersom kulturmiljoperspektivet inte framgér tydligt ar det svart for
Riksantikvariedmbetet att kommentera regelverkets konsekvenser for kulturmiljon.

Enligt Riksantikvarieimbetet finns det en otydlighet kring det nya regelverket i form av
nya/éndrade forordningar och foreskrifter vad giller framfor allt energiplanens status och i
forhéllande till andra planprocesser. Det finns till exempel fragetecken kring om de atgirder
som beskrivs i en energiplan har miljobedomts ur alla aspekter sa ska ytterligare analyser
inte behdva goras. Det finns ocksa en avsaknad av hur foérslagen tar hand om behovet av en
mer gransoverskridande planering eftersom fragan i delar stracker sig 6ver kommun- och
regiongranser.

Riksantikvarieimbetet ser girna att kommunerna hanterar den storskaliga
energiproduktionen i sina oversiktsplaner s att sddana anldggningar styrs bort fran
vardefulla kulturmiljéer redan i den tidiga planeringen och for att det ska bli enklare att
overblicka kumulativ paverkan. Det nya regelverket forefaller inte innebéra s stora
forandringar for kommunerna jamfort med de krav som stills redan idag.

Vad giller kopplingar mellan regional fysisk planering och energiplanering behdver detta
enligt promemorian utredas vidare. Regionernas forutsittningar att kunna utga fran ett
helhetsperspektiv och ta tillvara synergier i det regionala utvecklingsarbetet utifran ett
territoriellt perspektiv behover stirkas. Riksantikvarieimbetet foljer det uppdrag som
Tillvaxtverket har, tillsammans med flera andra myndigheter, for att stotta regionerna i
detta®.

Promemorian lyfter klimatrittsutredningens betédnkande Rdtt for klimatet (SOU 2022:21) dér
behovet av att utreda om lénsstyrelsens uppdrag kan utdkas till att, utdver arbetet med
energi- och klimatstrategier, omfatta framtagande av regionala planeringsunderlag och
handlingsplaner for energi och klimat (s.79). Riksantikvariedmbetet anser att det finns
fordelar med att stirka lansstyrelsens roll i den fysiska planeringen under forutséttning att
kulturmiljoperspektivet far hanteras likvardigt med de andra sakomradden som lansstyrelsen
foretrader.

4 Regional strategisk planering - Tillvixtverket
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Det finns kopplingar mellan forslagen om nya regler om energiplanering utifran
energieffektivitetsdirektivet och regelverket knutet till energiprestandadirektivet (EPBD). Av
EPBD framgér tydligt att det finns mojlighet att anpassa kraven (pé energiprestanda) nér det
géller skyddade byggnader, dvs byggnader med officiellt skydd pé nationell, regional eller
lokal niva, som del av en utvald miljo, eller pd grund av deras sirskilda arkitektoniska eller
historiska vérde, i den man kraven skulle medfor oacceptabla forandringar av deras sardrag
eller utseende.’ Riksantikvarieimbetet har medverkat i nigra av Boverkets regeringsuppdrag
knutna till direktivet och har dven ldmnat synpunkter pa forslag till foreskrifter® och utkast
till nationell byggnadsrenoveringsplan’.

Skyddet for bebyggelse med kulturvirden i Sverige dr utformat pa ett sétt som skiljer sig fran
manga andra lander. Den stora andelen bebyggelse med kulturvéirden skyddas inte som
byggnadsminnen enligt 3 kap. kulturmiljolagen (1988:950) eller som statliga
byggnadsminnen enligt forordning (2013:558) om statliga byggnadsminnen, utan omfattas
av plan- och bygglagens krav pa varsamhet och forbud mot forvanskning. Andringar av en
byggnad ska alltid utféras varsamt sa att byggnadens karaktirsdrag och dess tekniska,
historiska, kulturhistoriska, miljomaéssiga och konstnarliga varden tas till vara. Byggnader
som é&r sirskilt viardefulla fran historisk, kulturhistorisk, miljomaissig eller konstnérlig
synpunkt far inte forvanskas. Motsvarande géller dven for bygglovspliktiga anldggningar,
bebyggelseomraden, allménna platser och tomter i den mén de omfattas av bestimmelser om
skydd av kulturvirden i detaljplan eller omradesbestimmelser.

Férslag till férordning om energiplanering

I Forslag till forordning om energiplanering (s. 12) anges i 4 § punkt 3 att kommunernas
energiplaner ska innehalla ”en redovisning av de atgérder som beror produktion, distribution,
lagring och anvindning av energi som kommunen planerar att vidta for att frimja en trygg
energiforsorjning och en effektiv anvindning av energi och effekt”. Den ska vidare dven ha
en sddan omfattning att planen kan utgora ett underlag for kommunernas versiktsplan och
Ovriga relevanta planer for fysisk planering.

Kommunerna vidtar séllan atgérder for att trygga energiférsorjningen. Sédana initiativ tas i
Sverige i huvudsak av energiproducenter och nitdgare (bolag) dé stora delar av
energisektorn &r bolagiserad. Promemorian klargér inte om detta begransar energiplanernas
omfattning. Riksantikvarieimbetet anser att det bor fortydligas hur energiplanen relaterar till
fortsatta planerings- och provningsprocesser — nar kravs ytterligare analyser och
miljobeddmningar och nér krévs det inte? Om energiplanen ska minska utredningsbehovet
kan det finnas en risk att de atgirder som géller produktion, distribution eller lagring av el
hanteras for oversiktligt i energiplanen, och att det sedan inte krévs ndgon miljobedémning

5 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1275 av den 24 april 2024 om byggnaders
energiprestanda (omarbetning), artikel 5, punkt 2.

® Dnr RAA-2026-725, RAA-2026-724, RAA-2026-721
7 Skriftliga inspel pa underlag till utkast, nationell byggnadsrenoveringsplan, dnr RAA-2025-2726
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dér till exempel kulturmiljoer hanteras. I det tidiga skede som energiplanen utgor kan det
vara svart att fullt ut miljobedoma effekter av planen om inte redovisade atgéarder som géller
elproduktion, distribution och lagring kan preciseras. En ytterligare grainsdragning som ar
svar att utldsa ar niar en ny miljobedomning kravs om avvikelser fran energiplanen sker i t ex
en dversiktsplan.

Férslag till férordning om &ndring i miljbbedémningsférordningen

I Forslag till férordning om andring i miljobedomningsférordningen (2017:966) (s. 24)
forslas en fordndring av 2 § punkt 2 e) med hinvisning till den foreslagna lagen om
energiplanering i kommuner och regioner. Frén en snidvare beskrivning av energiplanen
(tillforsel, distribution och anvéndning) till en vidare beskrivning (dvs. inklusive produktion
och lagring). Riksantikvariedmbetet stodjer promemorians forslag att det for en energiplan
tydliggdrs att en strategisk miljobedomning krévs.

Férslag till forordning om den offentliga sektorns inkdp av energieffektiva
varor, tjdnster och byggnader

Kop av byggnader eller byggentreprenader och hyra av byggnader eller lokaler, §14
Riksantikvarieimbetet ser en risk med att nuvarande formulering kan fa patagliga

konsekvenser for kulturhistoriskt vardefulla byggnader. Det finns en fara for att
verksamheter i kulturhistoriskt virdefulla byggnader inte lingre kan bedrivas om dessa
byggnader och lokaler inte kan ingd i kommunens inkdp. I forldngningen kan det innebéra att
byggnader och lokaler inte kan fi en annan anviandning och ddrmed inte kommer att kunna
underhallas.

Riksantikvariedmbetet stodjer principen att kravet pa energieffektivitetsprestanda ar uppfyllt
och enligt energieffektivitetsdirektivet ska kontrolleras med den energideklaration som har
upprittats for byggnaden. Bestimmelser om energideklarationer finns i lagen (2006:985) om
energideklaration for byggnader och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den
lagen.

Boverkets och Riksantikvarieimbetets gemensamma beddmning i uttolkningen av
Energiprestandadirektivet &r att skyddade byggnader med kulturvdrden inte kan undantas
frén kraven, utan att istéllet ska anpassade krav pa energieffektivisering kunna stéllas. Det
innebér krav pa att forbéttra energiprestandan med varsamma atgérder som tar hansyn till
byggnadens material, teknik och kulturviarden. Enligt Boverkets foreskrifter knutna till
direktivet far kraven pa om en befintlig byggnad ska klassas som nollutslappsbyggnad
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anpassas utifran plan- och bygglagens krav pa varsamhet och forbud mot férvanskning (8
kap. 17 och 13 §%), eller for att tillvarata byggnadens kulturvirden.?

Riksantikvarieimbetet forutsitter att regelverket om energiplanering kommer att tillimpas pé
ett liknande sétt som regelverket om energideklaration, dvs att skyddade byggnader inte
omfattas fullt ut av skyldigheten att stélla krav pa energieffektivitetsprestanda utan att
anpassade krav ska kunna stéllas.

Forslag till justerad forfattningstext
Riksantikvariedmbetet foreslar foljande tva forslag till justerad forfattningstext;

1. att 14 § punkt c) fortydligas med foljande formulering i kursiv.

¢) bevara byggnaden som en byggnad med officiellt skydd pd nationell,
regional eller lokal nivd, som del av en utvald miljo, eller p& grund av deras
séarskilda arkitektoniska eller historiska vérde.

Formuleringen 6verensstimmer med Energiprestandadirektivet artikel 5 punkt 2. En
hinvisning till denna punkt kan vara lamplig.

2. att forslaget (s 62—63) bor ersittas med foljande formulering i kursiv:

”Nér en upphandlande myndighet eller enhet kdper en byggnad eller byggentreprenad eller
ingér ett hyresavtal for en byggnad eller lokal, ska den kdpa och hyra byggnader som
uppfyller energieftektivitetskraven for en sé kallad néra-nollenergibyggnad. Skyldigheten
ska inte gilla om byggnaden kops for att totalrenoveras, rivas, séljas vidare eller bevaras som
en byggnad med officiellt skydd pd nationell, regional eller lokal niva, som del av en utvald
miljé, eller pa grund av dess sdrskilda arkitektoniska eller historiska virde.”

Principen om energieffektivitet forst

Riksantikvarieimbetet anser att konsekvenserna av att kommuner, regioner och statliga
forvaltningsmyndigheter i manga fall ska beakta principen “energieffektivitet forst” behdver
fortydligas utifran bland annat kulturmiljoperspektivet.

I de fall dér ingen miljobedomning gors foreslés i promemorian (s. 83) att principen om
energieffektivitet ska beaktas infor att beslut fattas om stdrre investeringar eller planer.
Riksantikvariedmbetet tolkar inte att beaktande av principen om energieffektivitet forst
innebar ett foretridde for energi framfor kulturmiljo vid en avvigning mellan allménna
intressen.

§ Foreskrifter om energihushéllning och virmeisolering i byggnader (BFS 2026:9). Andring av
foreskrifter och allménna rdd (BFS 2007:4) om energideklaration for byggnader Direktiv for
byggnaders energiprestanda - Boverket



https://www.boverket.se/sv/om-boverket/boverkets-uppdrag-och-styrning/aktuella-uppdrag/direktiv-for-byggnaders-energiprestanda/
https://www.boverket.se/sv/om-boverket/boverkets-uppdrag-och-styrning/aktuella-uppdrag/direktiv-for-byggnaders-energiprestanda/

Q
Jo

SWEDISH NATIONAL HERITAGE BOARD
RIKSANTIKVARIEAMBETET

Detta beslut har fattats av riksantikvarien Susanne Thedéen efter foredragning av utredaren
Ebba Gillbrand. Aven 6verantikvarien Magnus Larsson, chefsjuristen Linda Stridsberg och
tillférordnade avdelningschefen Lotta Boss har varit med vid den slutliga handlaggningen.

Beslutet har signerats elektroniskt och saknar darfér namnunderskrift.

Kopia till:
kn.e.remissvar@regeringskansliet.se
sandra.lennander@regeringskansliet.se

daniel.friberg@regeringskansliet.se
kulturdepartementet.registrator@regeringskansliet.se
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