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Promemorian Energiplanering i kommuner och
regioner och en mer energieffektiv offentlig
sektor

Sammanfattning

Stockholms stad tillstyrker i stort forslaget da det bedoms positivt
for staden 1 arbetet med att sikerstélla en 1dngsiktigt hillbar och
robust energiforsorjning och energidistribution med lag
klimatpaverkan. Stockholms stad vill ddremot framhélla ett antal
synpunkter, se rubriken Stédllningstaganden.

Stallningstaganden

2.1 Forslag till lag om energiplanering i kommuner och
regioner

Ikrafttrddande av lagen, 5 och 7 §§

Lagen om energiplanering i kommuner och regioner foreslas triada i
kraft den 1 januari 2028. Det innebér att en kommun vid denna
tidpunkt ska ha l&dmnat in och publicerat en aktuell energiplan i
enlighet med de nya forslagen om innehéll och process for
framtagande. Stockholms stad anser att forslaget innebar en alltfor
sndv tidsram och fOreslar att tidsplanen revideras eller att mojlighet
till undantag ges. For att energiplanerna ska uppna sitt syfte och bli
effektiva verktyg i kommunernas energiarbete krivs en ldngre
implementeringshorisont. Detta géller sérskilt for storre kommuner
med mer dn 45 000 invanare dé dessa enligt forslaget ska utarbeta
en sé kallad viarme- och kylaplan, som enligt direktivet (Bilaga 1,
Artikel 25, 6.d.) bland annat ska ”...utarbetas med deltagande av
alla berorda regionala eller lokala intressenter och sikerstilla
allménhetens deltagande, inbegripet systemansvariga for lokal
energiinfrastruktur”. En sadan process, tillsammans med den
kommunala beslutsprocessen for strategiska styrdokument, gor det
svart att ta fram en energiplan med hog kvalitet och samtidigt halla
foreslagen tidsram.

Uppgifter om arlig energianvéndning, 16 §

Kommuner foresléds lamna uppgifter om arlig energianvéndning 1
verksamheter som bedrivs av offentliga organ till den myndighet
som regeringen bestimmer. Stockholms stad foreslér att
Energimyndigheten ges uppdraget att faststilla gemensamma
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riktlinjer for indata och berdkningsmetoder for de uppgifter som ska
rapporteras. Erfarenheter kring uppfoljning av stadens
energianviandning dr att det 4r utmanande att ta fram en gemensam
berdkningsmodell och ser en risk att rapporteringen inte blir
enhetlig och jamforbar mellan landets olika kommuner utan tydliga
riktlinjer.

2.3 Forslag till forordning om energiplanering i kommuner,
regioner och statliga forvaltningsmyndigheter

4 § 4, Redovisning av atgérder och energibesparingspotential
Energiplanen foreslds bland annat innehélla en redovisning av de
atgdrder for en effektivare energianvindning som kommunen
planerar att vidta 1 sin verksamhet inklusive en berdkning av vilken
energibesparing atgdrderna kan ge. Stockholms stad anser att det
behdvs gemensamma riktlinjer for indata och berdkningsmetoder
for energibesparingspotential for att fa enhetliga och jimforbara
berdkningar mellan kommuner. Ett sddant uppdrag bor ges till
Energimyndigheten.

Stockholms stad anser ocksa att atgérder som kommunen gor for att
frimja dtgdrder som vidtas av andra aktorer inte ska ingd i en
berdkning av energibesparingspotential. Denna typ av atgérder kan
med fordel redovisas, men bor inte inga 1 en berdkning av
energibesparing pa grund av de stora osékerheter som den typen av
berdkningar innebar.

2.4 Férslag till férordning om den offentliga sektorns inkép av
energieffektiva varor, tjdnster och byggnader 8 § Kép av varor med
hég energiprestanda

Forslaget innebér att kop av varor ska styras mot de tva hogsta
energieffektivitetsklasserna som ér tillrackligt representerade pa
marknaden, eller &nnu hogre klasser om det anges i den
produktspecifika EU-regeln.

Stockholms stad foreslar att Upphandlingsmyndigheten ges
uppdraget att ta fram och 16pande uppdatera kriterienivaer for varor
som omfattas av krav pd energimirkning. I en sddan kriteriedatabas
bor baskraven motsvara den energieffektivitetsklass som krivs
enligt direktivet, inklusive korrekt tolkning av kriteriet for hogsta
tillgingliga energieffektivitetsklass. Upphandlande myndigheter
kan darutdver vélja en hogre ambitionsniva dér det dr motiverat. En
kriteriedatabas som dr centralt framtagen och kvalitetssdkrad, skulle
ge en mer enhetlig tillimpning 1 offentlig upphandling. Det skulle
ocksa minska mangden administration, genom att undvika att varje
enskild upphandlande myndighet behdver tolka produktvisa regler
och bevaka fordndringar i energiklasser. Denna analys tar idag
betydande resurser i ansprak i upphandlingsarbetet.
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10 § Kbp av varor med hbg energiprestanda

Forslaget innebér att en upphandlande myndighet behdver
kontrollera om varor utan energimérkning istéllet omfattas av en
genomforandeatgird i ekodesigndirektivet. Om sé ar fallet ska krav
sdttas utifran de riktvarden for energieffektivisering som anges dar.

Stockholms stad foreslar att Upphandlingsmyndigheten ges 1
uppdrag att fortydliga och komplettera forslaget med nationella
vigledande referensvirden och standardiserade kravmallar.
Stockholms stad ser svérigheter med att tillimpa bestimmelsen
konsekvent och att det finns en risk att den leder till 6kad
administration och otydlig ansvarsfoérdelning. Ekodesignkrav ér
redan bindande produktregler som produkter ska uppfylla for att fa
sldppas ut pd EU-marknaden. Om varje upphandlande myndighet
forvintas tolka produktspecifika ekodesignregler, med undantag
och riktvdrden, finns risk att kontrollansvaret i praktiken flyttas frdn
marknadskontroll och ansvariga tillsynsmyndigheter till enskilda
upphandlare.

Upphandlande myndigheters ansvar bor i forsta hand vara att
anvédnda centralt framtagna krav och begéra relevant dokumentation
frén leverantoren. Det bor inte krivas att varje upphandlande
organisation sjdlva genomfor detaljerade tekniska och rattsliga
bedomningar av ekodesignregelverket per produktkategori.
Marknadskontrollen av att produkter uppfyller
ekodesignlagstiftningen bor fortsatt ligga hos ansvariga
tillsynsmyndigheter.

14 § Kép, nybyggnation och hyra av byggnader

Forslaget innebér att offentliga aktorer, vid kop av byggnad,
nybyggnation eller nytt hyresavtal over relevant troskelvérde, ska
sdkerstélla att byggnaden uppfyller energikrav motsvarande nira
nollenergibyggnad. Kravet ska kontrolleras genom
energideklarationen. Undantag finns om kopet syftar till rivning,
totalrenovering, vidareforséljning utan egen anviandning eller
bevarande av en byggnad med officiellt skydd eller sarskilt
arkitektoniskt eller historiskt virde.

Stockholms stad foreslar att undantag d4ven bor omfatta byggnader
som kops 1 syfte att energirenoveras for att uppnd 6nskade krav
inom en fastslagen tidsperiod. Nuvarande krav riskerar att prioritera
energiprestanda vid kop- eller hyrestillfallet framfér en minskad
energianviandning och resurshushallning dver tid. Klimatpaverkan
bor bedomas ur ett helhetsperspektiv och regelverket bor déarfor ge
utrymme for avvéigningar mellan aterbruk, kulturvdrden och
successiv energieffektivisering, istdllet for att ensidigt styra mot en
redan uppnadd nira-nollenerginiva.
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4.3 Kommunala energiplaner

En tydligare koppling mellan energiplanering och fysisk planering.
Genom att anvédnda verktyg inom fysisk planering kan kommunen
mdjliggora ny produktion och distribution av el, vdrme, kyla och
brinslen. Stockholms stad anser att det behovs fortydliganden da
promemorian anger olika exempel pé vilka planer som omfattas av
principen om energieffektivitet forst pa olika stéllen 1 texten, 1
avsnitt 5.1 ndmns detaljplaner, medan specialmotiveringen till 9 §
endast ndmner 6versiktsplaner. Stockholms stad dnskar ett
fortydligande av om, och i sé fall nér, detaljplaner omfattas, samt
vigledning om hur "energieffektivitet forst" ska vigas mot andra
planeringsmal som bostadsforsorjning, ekonomisk genomforbarhet,
bevarandevérden, i tidiga skeden. Stockholms stad ser positivt pd att
totalforsvarets behov ska beaktas i energiplaneringen, men onskar
stod 1 hur eventuellt sekretessbelagda uppgifter och kénslig
infrastruktur ska hanteras i dialogen med aktorer och i den fysiska
planeringen.

4.7: Minskad energianvandning i offentlig sektor

Kommuner ska ldmna uppgifter om den arliga energianvéndningen i
sina verksamheter till Energimyndigheten. Forslaget dr kopplat till
EU-kravet att energianviandningen 1 offentliga organ ska minska
med minst 1,9 procent per ar jamfort med 2021. Det ar upp till
respektive medlemsland att bestimma hur detta ska uppnds och i
forslaget framgér att inget generellt krav pa offentliga organ bor
inforas dé det riskerar sté 1 viagen for de atgdrder som anses mest
kostnadseffektiva.

Stockholms stad anser att uppfoljningen av minskad
energianviandning dven behover ta hdnsyn till verksamheternas
olika forutsittningar, redan genomforda energieffektiviseringar och
fordndringar i verksamhetens energianvindning.

4.9: Kommuners deltagande i planering ar prioritering av
samhallsviktiga elanvandare

Kommuner ska delta i statliga myndigheters arbete med planering
for prioritering av samhéllsviktiga elanvindares elforsorjning enligt
Styrelsforordningen, 2011:931. Kommunernas deltagande ar i dag
frivilligt men foreslés bli obligatoriskt genom foreskrifter. Det
handlar om sé kallad Styrel-planering for att kunna prioritera
samhéllsviktiga elanvdindare om elforsorjningen maste begrinsas
eller brytas. Stockholms stad anser att det finns en tydlig risk att
staten genom energiplaneringen lidgger ytterligare ansvar pa
kommunerna for fragor ddr kommunen har begrinsad radighet.
Sarskilt giller detta Styrel. Att kommunerna ska delta 1
prioriteringen av samhallsviktiga elanvindare kan vara motiverat,
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men det dr inte sjdlvklart att ett obligatoriskt kommunalt deltagande
1 sig leder till bittre beredskap.

Staden har under léng tid vid flera planeringsomgéngar pekat pa
strukturella problem 1 Styrelsprocessen, bland annat kopplat till
sakerhetsskydd, informationshantering, ansvarsfordelning, privata
aktorer, elnédtens geografiska beroenden, kostnader och
proportionalitet. Dessa problem bor betraktas som systemfragor.

En farhdga ér darfor att forelagd promemoria (KN2026/01494)
riskerar att géra kommunernas deltagande obligatoriskt innan
Styrelsprocessen i grunden har reformerats.

Detta ér sdrskilt relevant eftersom Energimyndigheten under 2026
samtidigt arbetar med att utveckla Styrel och bland annat har pekat
pa behov av ett tydligare totalforsvarsperspektiv och ett stirkt
lansstyrelseansvar.

Kommunens formaga att upprétthélla samhéllsviktig verksamhet &r
starkt beroende av energi. Vattenforsorjning, avlopp, omsorg,
livsmedel, fjarrvirme, kommunikationer, IT och ledning ar exempel
pa funktioner dir ett lingre elavbrott snabbt far konsekvenser.

Att energiplaneringen ska beakta totalforsvarets behov ger dérfor en
mdjlighet att skapa en bittre koppling mellan: energiplanering,
kontinuitetshantering (RSA), civilt forsvar och fysisk planering.

Om energiplanen blir ytterligare ett fristdende styrdokument finns
risk for dubbla processer. Kommunen kan da behdva producera
bade energiplan, beredskapsplanering, risk- och sirbarhetsanalys,
kontinuitetsplaner och Styrelunderlag utan att dessa system
integreras.

5.1 Storre investeringar och forfattningsreglerade planer
Stockholms stad anser att analyskravet infor storre investeringar och
forfattningsreglerade planer riskerar att bli betungande, sarskilt vid
etappindelade exploateringsprojekt. Stockholms stad foreslér att det
tas fram tydliga troskelvérden och att Energimyndigheten tar fram
standardiserade beslutsstod, sé att kraven inte fordrdjer plan- och
exploateringsprocesser.

6.3 Skyldigheten att stilla krav pa energieffektivitetsprestanda
galler vissa varor, tjanster och byggnader

Enligt forslaget ska krav pa energieffektivitetsprestanda gilla i alla
fall, sa lange det ar tekniskt genomforbart att stélla sidana krav.
Stockholms stad foreslar att mojligheten att kunna gora undantag
med hénsyn till kostnadseffektivitet, ekonomisk genomforbarhet,
hallbarhet i vidare bemirkelse eller tillrdcklig konkurrens bor finnas
kvar om den upphandlande myndigheten kan visa att
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energiprestandakravet 1 det enskilda fallet &r oproportionerligt med
hénsyn till dessa parametrar. Energieffektiva varor, tjdnster och
byggnader bor efterstravas, men inte som den enskilt viktigaste
faktorn vid ett kop. For att sdkerstdlla samhéllsekonomisk och
miljomaissig nytta bor det ga att gora undantag fran skyldigheten,
exempelvis om kravet medfor en

oproportionerligt stor merkostnad i forhéllande till energinyttan
eller om kravet motverkar andra vésentliga miljomal.

6.4: Beaktande av principen om energieffektivitet forst vid
upphandling

Kommuner ska innan de ingér offentliga kontrakt analysera olika
alternativ for att uppna syftet med kopet samt bedoma alternativen
utifrén energieffektivitet. Vid behov kan en samhéllsekonomisk
kostnads-nyttoanalys anvidndas. Stockholms stad vill framhalla att
bedomningen av energieffektivitet behover goras utifrén ett
helhetsperspektiv. Vid val mellan olika alternativ behdver hdansyn
kunna tas till bland annat funktion, robusthet, livscykelperspektivet,
drift och underhall samt teknisk genomforbarhet. Det &r viktigt att
tillampningen av principen inte innebdr att energieffektivitet
bedoms isolerat fran de ovriga mél som upphandlingen ska
uppfylla.

Stockholm som ovan

Karin Wanngérd
Kommunstyrelsens ordférande
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